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A. O Ex.mo Sr. Secretario Para os Assuntos Sociais e Cultura, em 06/04/2011, no Ofikio n.°
1658/DGFP/2011, escreveu "#=/&", datou e assinou;

B.  Esta expresséo que se traduz para facilidade de raciocinio, em Portugués com "autorizo", ndo é
uma deciséo;

C.  Assim, 0 Ex.mo Sr. Secretério autoriza a Ex.ma Sra. Directora da DSEJ a demitir a Recorrente;

D. Pelo que a decisdo, a existir alguma decisédo, é nula pois, é da Ex.ma Sra. Directora e nao do
Ex.mo Sr. Secretario por violagio do Art. 122.°n.°1 e n.°2 al. a) do C.P.A,;

E.  Foi instaurado contra a Recorrente o processo disciplinar n.°01/PD/DGFP/2008 em 11/11/2008,
processo onde foi deduzida acusacdo em 7/01/2009 e foi apresentada defesa escrita pela
requerente em 23/01/2009;

F. A Recorrente foi constituida arguida pelo CCAC em 19/12/2008, no ambito do processo
033/2008/CCAC;

G. Por decisdo do Director da DSEJ de 19/10/2009, devido ao oficio n.° 0717/DSCC/2009 do
CCAC ¢é instaurado novo processo disciplinar, o presente 01/PD/DGFP/2009, decidindo
apensar-se 0 processo anterior a este;

H. O Ex.mo Chefe do Executivo, em 8/11/2009 decidiu a suspensd@o preventiva de funcBes da
Recorrente, por 90 dias;

l. Apenas, passado 1 ano de haver instaurado e ja ter deduzido acusac@o no Processo Disciplinar, a
DSEJ entendeu haver obstaculo & descoberta da verdade com a continuidade da Recorrente como
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Directora do Centro de Actividades Juvenis da Caixa Escolar (Centro de Experimentacdo para
Jovens, por Ordem executiva n.©26/2007);

J. Finda tal suspensdo a DSEJ ndo viu nenhum impedimento para a Recorrente retomar a direc¢do
do Centro, que manteve até 31/10/2010, enquanto durou a comisséo de servico;

K. Data em que, tendo terminado a comissdo de servico como directora do Centro, a Recorrente
retomou o seu lugar no Centro de Actividades Juvenis do Bairro do Hipddromo;

L. A Recorrente viu o seu contrato além do quadro ser renovado por trés vezes desde a abertura do
processo disciplinar;

M. Tendo a Gltima renovacgdo, como técnica superior de 1.2Classe do 2.°escaldo, por mais um ano,
ocorrido em 19/11/2010;

N.  Depois de ser constituida como arguida a Recorrente nunca mais foi notificada de nada, nem pelo
CCAC, nem pelo Ministério Publico;

O. A Recorrente ndo prestou quaisquer declaragBes falsas, nem t&o pouco elaborou quaisquer
documentos falsos;

P.  Ora, como confirmaram as Testemunhas, esses documentos (lista de horérios) eram elaborados
pelos subordinados da Recorrente (B e C) e ela limitava-se a assina-los;

Q. Por ndo ter confirmado, devidamente, o teor de tais documentos a Recorrente pode ter violado o
dever de zelo, mas nunca cometeu neahum crime;

R.  Pelo que nas infracgbes seis, reconhecendo-se alguma falta de zelo, nunca houve nenhum
proposito de prejudicar ninguém ou de retirar qualquer beneficio, por parte da recorrente:

S.  Havendo limite semanal de horas para os voluntarios e trocas entre eles nos turnos, por questdes
de celeridade e gestdo entendeu a Recorrente fazer alguns ajustes internamente, com
conhecimento do seu superior, evitando pagamento de servigos a quem ndo 0s prestava;

T.  Evitou, por outro lado a Recorrente, que os voluntarios que efectivamente prestaram 0s servicos
ficassem sem receber a sua retribuicdo e os que ndo tinham prestado servico tivessem de
devolver o dinheiro;

U. Ninguém ficou beneficiado ou prejudicado;

V. Quanto asétima infraccdo, desconhecemos quando é que, alegadamente, terd ocorrido, pelo que a
descricao dos factos é manifestamente insuficiente, violando, assim o Art. 337.9n.°1 do RIFPM,;

W. Quanto a oitava infraccdo a Recorrente ndo exagerou o montante gasto, apenas, pediu o dinheiro
orcamentado, e quando, mais tarde, verificou tal montante ser superior, em MOP$6.000,00, ao
que foi efectivamente gasto, pediu a sua devolucao a empresa contratada;

X.  Quanto anona infraccdo a Recorrente, alegadamente, ndo entregou ao Fundo de Accdo Social os
lucros da cantina desde Marco de 2007 até Novembro de 2008, omitindo-se quais lucros, se
houve lucros, quando houve lucros ou mesmo qual o montante desses lucros, violando, assim o
Art. 337.2n.°1 do RJFPM, que manda constar da decisdo "importancias que porventura haja a
repor e o seu destino";

Y. Quem geria 0 "dinheiro" ndo era a Requerente era a C;

Z. O "dinheiro" ficava no cofre no Centro e todos os colegas sabiam a password e onde estava a

323/2011 3



AA.
BB.
CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

00.

chave;

O "dinheiro" s6 serviu para o0 Centro, nunca serviu para as despesas individuais da Recorrente;
Ou seja a Recorrente nunca se apropriou do néo Ihe per tencia;

Todas infraccBes, imputadas a Recorrente, sdo punidas na forma agravada, por entender o
Instrutor, primeiro, e 0 EX.mo Sr. Secretario, depois, que a Recorrente exercia fungdes de chefia;
Porém, os cargos de direccéo e chefia sdo enumerados no D-L n.©85/89/M de 21 de Dezembro,
no seu Art. 2.°n.22, dele ndo consta o cargo de Directora do Centro de Actividades Juvenis da
Caixa Escolar (Centro de Experimentacgdo para Jovens, por Ordem executiva n.©26/2007);
Mesmo comparando o vencimento da Recorrente com os indices estabelecidos pelos Mapas 1 e 2,
constantes desse Decreto-Lei, facilmente concluimos que a Recorrente ndo desempenhava
qualquer cargo de direccdo ou chefia pois, o seu indice remuneratdrio, quando comecou a sua
comissdo de servico a frente do Centro, em 1/9/2005 era 390 e em 15/4/2011, ultimo dia que
trabalhou para a Fung&o Publica era o indice 510;

A Unica circunstancia atenuante mencionada, a prestacdo de mais de 10 anos de servico
classificados de Bom, serve ndo para atenuar a pena mas para a agravar;

A Requerente deve beneficiar das atenuantes previstas no Art. 282.°do RJFPM, nas alineas: "f) A
auséncia de publicidade da infraccdo; g) A falta de intencdo dolosa; h) Os diminutos efeitos que a
falta tenha produzido em relagcdo aos servigos ou a terceiros; e j) As que diminuam a culpa do
arguido ou a gravidade da infraccdo.";

As circunstancias agravantes servem, em primeiro lugar para agravar as penas parcelares das
diferentes infraccdes, nos termos do Art. 314.°n.°4 do ETAPM e em segundo lugar, incapazes de
fazer o verdadeiro cimulo juridico, e esquecendo-se de qualquer circunstancia atenuante, mesmo
a referida em 12.1, optar pelo agravamento do escaldo superior ao que ao caso caberia, nos
termos do Art. 316.°n.°2 do ETAPM,;

Assim, aos mesmos factos importam dois graus de agravamento, o das penas parcelares e a
aplicacio do escaldo superior ao da suspenséo;

O Art. 315.°do ETAPM, no seu n.° 1 que "A pena de demissdo é aplicavel, em geral, as
infraccdes que inviabilizem a manutencdo da situacdo juridicofuncional.” ;

Em nenhum lugar do processo disciplinar séo alegados factos ou de que maneira as infraccdes
descritas podem inviabilizar a situacao juridico-funcional da Requerente;

Mais, quando a Recorrente foi mantida a frente do Centro por quase 2 anos apds a abertura do
processo disciplinar (31/8/2010) e viu o seu contrato para além do quadro renovado por trés
vezes;

A pena de demissdo aplicada a Recorrente é manifestamente exagerada e desproporcionada,
violando, também, por isso, o Art. 40.2do C. Penal que estabelece a culpa como limite da pena;

O Art. 322.° do RJFPM estabelece que a aplicacdo das penas de suspensdo, aposentacio
compulsiva e demissdo é da competéncia do Chefe do Executivo, entendimento seguido no
processo disciplinar gando foi aplicada a suspensao preventiva de funcdes a Recorrente;

In casu, considerando que houve decisdo de demitir a Recorrente, esta foi assinada pelo Ex.mo
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Secretério para 0s Assuntos Sociais e de Cultura;

PP. Mesmo recorrendo ao Art. 37.°do CP.A que estabelece a possibilidade de delegacdo de poderes
dos érgdos administrativos, exige o Art. 40.2do C.P.A que o 6rgédo delegado deve mencionar essa
qualidade no uso da delegacao, para que seja valida;

QQ. O que ndo aconteceu na decisdo do Ex.mo Senhor Secretario de 06/04/2011, que se limita a
escrever "autorizo" e assinar a proposta que lhe é feita pela Directora dos Servigos de Educacéo e
Juventude.

RR. A decisdo recorrida violou os Arts. 40.°n.°2 do C Penal, Art. 37.9 40.%e 122.°n.°1 e n.°2 al.
a)do CP.A, 281.0 282.°al. a), f), g), h) e j), 283.2n.94, 315.°n.21 e 316.°n.°2 e 322.°do Regime
Juridico da Fungdo Publica de Macau.

e (AR L

1. Note-se que no oficio n.©1658/DGFP/2011 sob "Assunto” de «7 01/PD/DGFP/2009 Hic! (3 AR M-
;l/ﬁé,fl?; » (do. de fls.26 dos autos), se encontra o despacho de «§*7&x» com a assinatura do Exmo.
Sr. Secretério para 0s Assuntos Sociais e Cultura em 06/04/2011.

2. Anteriormente a esse despacho, a Exma. Sra. Directora da DSEJ exarou, na 1 a pagina do «iﬁ;ﬁ?}
(Informagao )», «[ﬁjﬁ‘ﬂt %ﬁ,?{m'ﬁ ) ﬁ?ﬁ]ﬁf&ﬂ* =1 (Concordo com a presente Informacao,
submeta-se a V. Ex® Secretdrio para autorizagao)» (cfr. fls.27 dos autos)

3. E depois, o oficio n.°2008/DGFP/2011 sob "Assunto™ de «5% 01/PD/DGFP/2009 #c! 1A s
%45 L 3p]#1» comunicou propositadamente a ora recorrente: ﬁiﬁr-‘?{df ]’“’F]J’F]J;%iiﬂ‘ 2011 & 4 %]
6 |17t 27 1658/DGFP/2011 5+ bl v iy < » S K[R8 (,?fﬁiﬁl’ﬁi) > (doc. de
fls.25 dos autos)

4.  Interpretando aquele despacho em conjugacdo com tais elementos e 0s demais enunciados pelo
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10.

11.

12.

13.

14.

mestre do direito administrativo Freitas do Amaral (Direito Administrativo, vol. I11, Lishoa 1989,
pp.280 a 281), podemos retirar que a decisdo de «}*i&» se traduz em autorizar a Proposta
formulada no n.©24 do referido «%@Fﬁ?} (Informacgao)» - aplicar a arguida (ora recorrente) a pena
disciplinar de demisséo.

Sendo assim, torna-se liquido que ndo se surge in casu nem a "falta de deciséo do Ex.mo Senhor
Secretério para 0s Assuntos Sociais e Culura”, nem a violagdo do disposto no n.°1 e n.© 2-a),
ambos do art.122° do CPA invocada na D) da petigéo.

Daidecorre a improcedéncia do pedido de declaracao da nulidade do acto em causa.

Em homenagem do principio pro atione e ainda do de economia processual, o 2° pedido da
recorrente entende-se aqui consistente em pedir a anulagdo do acto em questdo, acto que se
consubstancia em decidir a demiss&o da recorrente.

Afirma reiteradamente o Venerando TUI que a aplicacdo pela Administragdo de penas
disciplinares, dentro das espécies e molduras legais, é em principio, insindicivel
contenciosamente, salvo nos casos de erro manifesto, notoria injustica ou violag&o dos principios
gerais do Direito Administrativo como os da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da
justica e da imparcialidade. (Acérd&@os no Processos n.©27/2003 e n.©31/2006)

No entanto, inculca proficientemente (Acordaos no Processos n.© 27/2003): A pena disciplinar
fixada deve corresponder ao grau do desvalor da conduta do infractor, tendo em conta todas as
circunstancias relacionadas com a prética da infrac¢do. Daf que a pena deve ser proporcional a
gravidade da conduta disciplinarmente il kita.

Tomando por base e ponto de partida o douto Acorddo proferido pelo venerando TUI no Processo
n.©27/2003, podemos retirar que constituem momentos vinculados a escolha da escala e escaldo
das penas, e a global valorizagdo de todas as circunstancias relacionadas com a prética da
infraccéo.

Importa também ter na mente que se rege, no nosso ordenamento juridico, o principio de proibicéo
da dupla valorag&o ou o do non bis in idem, cujo sentido tipico consiste em ndo permite considerar
a existéncia de circunstancia agravante (producdo efectiva de resultados prejudiciais ao servico
publico) quando esta circunstancia ja faz parte do tipo de ilkcito disciplinar em causa. (Acérdéo do
TUI no Processo n.°23/2011).

Com a necessaria adaptacao, este principio abrange a proibicdo da outra modalidade da dupla
valorag8o, por exemplo no caso de concurso de infracg8o, a repetida valorizagdo da mesma
circunstancia agravante na graduacio de penas parcelares e, depois, na determinacdo da pena
Unica.

Equilibrando as relevantes circunstancias envolvidas no caso em sintonia com as jurisprudéncias
citadas acima, afigura-se-nos que o despacho recorrido € anulavel por ferir de erros de direito.

Ora, os arts.87°, 88°, 94° e 95° da contestacdo revelam que a entidade recorrida reconhece a
veracidade dos factos aduzidos pela recorrente nos arts.70° e 71° da peticdo inicial - o "dinheiro"
nunca serviu para as despesas individuais da recorrente. O que significa que ela nunca tinha
intencdo ou dolo de peculato, nem sequer peculato de uso.
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De qualquer modo, a circunstancia de o "dinheiro" nunca servir as despesas individuais da
recorrente contém em si a virtude de diminuir a culpa e a gravidade da infraccdo, pelo que se
devia considerar que tem o cabimento de circunstancia atenuante prevista na alinea j) do art. 282°
do ETAPM.

Contudo, sucede que tal circunsténcia ndo vé atenc¢do da instrutora ou da entidade recorrida, nem
minima contemplacdo na «iﬁf]?{ (Informacédo )», nem nenhuma repercussdo na graduacdo da
pena aplicada. O que implica, segundo nos parece, um erro de direito.

Em segundo lugar, apesar de ser elencada na alinea 12.1 da «%f[%} (Informacéo )», tal
circunstancia alegadamente atenuante ndo foi tida em devida consideracdo nem pela instrutora
nem pelo 6rgédo recorrido, quer dizer que ndo desencadeou efeito pratico na graduacdo da pena
aplicada.

Nisto emerge outro erro de direito.

Em 3° e dltimo lugar, a propria «ﬁéfl%} (Informacéo )» deixa-nos a impressdo de que se surge in
casu a dupla valorizacdo desfavoravel das circunstancias agravantes - uma na graduacdo das 9
penas parcelares, e outra na escolha e determinacdo da pena Unica. Aqui encontra-se mais um erro
de direito.

Parece-nos que o minimo, todos estes erros de direito conduzem a invocada "grande
desproporcionalidade" da pena de demissdo aplicada no acto recorrido (conclusdo TTT das
alegacfes), e nesta medida, a anulabilidade desse mesmo acto.

Por todo 0 exposto acima, somos levados a entender que se devera dar parcial provimento ao
recurso contencioso em apreco, anulando o despacho recorrido.
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