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Em cumprimento do despacho do Senhor Director da Direccdo dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), de 19 de
Setembro de 2013, ex arado na informacgdo n.° 657/DAFDEP/2013, da
mesma data, através da CSI n.©1449/DAFDEP/2013, de 23 de Setembro,
é solicitado a este departamento a emissdo de parecer juridico sobre o
recurso hierarquico necessario interposto por A, do acto do Senhor
Director, de 27 de Agosto de 2013, que indeferiu o seu pedido de
inscricdo na DSSOPT, como arquitecta na modalidade de elaboracéo de
projectos.

Nessa sequéncia, mediante oficio n.°52/DJU/2013, de 4 de Outubro, foi
comunicado ao Senhor Chefe de Gabinete do Secretdrio para o0s
Transportes e Obras Publicas (SOPT) e a recorrente, que 0 processo nao
seria informado, para efeitos de decisdo, no prazo estabelecido no n.°©1
do artigo 162.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.°57/99/M, de 11 de Outubro, mas antes ao
abrigo do seu n.°2.

O recurso hierarquico em apreco esta relacionado com o pedido
efectuado por A, em 15 de Maio de 2013, de inscrigdo na DSSOPT como
arquitecta na modalidade de elaboracio de projectos (registo T-5682), o
qual foi instruido com as seguintes documentos:

- Fotocdpia do Bilhete de Identidade de Residente de Macau;

- Publica-forma do Diploma de Bachelor of Architectural Engineering
do XX College, em Hong Kong;

- Publica-forma da certiddo das disciplinas, com classificagdo, por ano
lectivo, do XX College;

- PUblica-forma do certificado de reconhecimento do grau académico de

1
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licenciatura correspondente a habilitacdo académica de Bachelor of
Engineering (Architectural Engineering), emitido pelo Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior, em 1995.

Uma vez que os documentos entregues ndo se mostraram suficientes
para efeitos de andlise do pedido, através dos oficios n.%
4871/DADSAE/2013 , de 22 de Maio, 5353/DADSAE/2013, de 19 de
Junho e 6059/DADSAE/2013, de 17 de Julho, foram solicitados
documentos adicionais, tendo a candidata junto ao processo
respectivamente pelos registos n.% 63552/2013, de 30 de Maio,
79244/2013, de 3 de Julho e 88487/2013, de 23 de Julho, os seguintes
documentos:

- Curriculum vitae;

- Declaracdo do Arquitecto B de como a requerente trabalha no seu C
desde 1997;

- Curriculum profissional;

- Complemento ao curriculum profissional.

Analisado o pedido, face aos documentos entregues, verificou-se que as
habilitacbes da candidata cprrespondem a uma licenciatura de 4 anos -
Bachelor of Architectural Engineering, o que ndo se afigura suficiente
guando comparada com outras licenciaturas na area da arquitectura,
cuja duracgéo dos cursos é de 5 anos.

Embora existam acordos internacionais que permitem o reconhecimento
de licenciaturas de 3 anos na area da engenharia e de 3/4 anos na area
de arquitectura, como é o caso da Declaracao de Bolonha ou do Acordo
de Washington, esses acordos s6 vinculam os pafes ou regides aderentes,

pelo que, como a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
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10.

ainda nédo é parte em nenhum acordo internacional do género, ndo é
obrigada a reconhecer essas licenciaturas.

Além disso, a candidata também ndo conseguiu demonstrar de forma
clarividente a sua experiéncia profissional na &rea em causa (pois
embora conste do seu curriculum profissional que entre 1985 e 1990
trabalhou em Hong Kong na ampliacdo do Hospital XX, ndo apresenta
qualquer documento comprovativo desse facto. Entre 1990 e 1995
trabalhou como secretaria no Banco XX, e desde 1997 trabalha no C do
arquitecto B, colaborando na execucdo de alguns projectos, mas nao
esclarece exactamente que tipo de trabalho efectua).

Deste modo, a coberto do oficio n.° 6986/DADSAE/2013, de 29 de
Agosto, foi a mesma notificada de que por despacho do Senhor Director
de 27 de Agosto de 2013, tinha sido indeferido o seu pedido de inscricédo
na DSSOPT.

Em 9 de Setembro de 2013, A apresenta no Gabinete do SOPT recurso
hierarquico necessario, solicitando a revogacdo do despacho do Senhor
Director da DSSOPT, e a aprovagdo do seu pedido de inscrigdo, com
base nos documentos ja apresentados, aos quais junta agora também a
publica-forma de documento de equivaléncia ao grau de licenciatura,
cuja deliberacgéo foi proferida pelo Conselho Cientifico da Faculdade de
Arquitectura da Universidade XX, em 1994.

Alega a recorrente na sua peticdo de recurso que ha erro na aplicacio
da lei relativamente a disposicdo para interpor recurso hierarquico
necessario, pois o artigo 59.° do Regulamento Geral da Construcio
Urbana (RGCU), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 79/85/M, de 21 de

Agosto, refere que apenas cabe recurso hierarquico para o Chefe do
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11.

12.

13.

14.

Executivo da decisé@o do Director da DSSOPT sobre o disposto no artigo
58.° (Aplicacdo das penalidades, sua graduacdo e reincidéncia), nao
tendo a Ordem Executiva n.©124/2009 qualquer relagdo com este caso.
Por isso, a requerente interpds agora 0 recurso hierarquico necessario
de acordo com 0 n.°2 do artigo 6.°do Regulamento Administrativo n.°
6/1999, que remete para a alinea 1) do anexo VI, e com os artigos 153.°©
e 154.°do CPA.

Alega ainda que o artigo 9.°(Apreciacdo da qualificacdo) do RGCU nao
refere que a licenciatura em arquitectura deve ter 5 anos, e que 0sS
cursos de arquitectura ou engenharia em todo o mundo tém a duracio
de 4 anos. Sabe também que alguns técnicos (arquitectos) da DSSOPT,
possuem as mesmas habilitacOes académicas da recorrente, e por isso, 0
requisito dos cursos de 5 anos, na area de arquitectura, ndo tem
qualquer fundamento legal.

Além disso, apresenta documento emitido pela Universidade XX em 1994,
através do qual é conferida a equivaléncia do seu curso de Bachelor of
Architectural Engineering do XX College ao grau de licenciatura da
Faculdade de Arquitectura da Universidade XX. Isto significa que a
licenciatura da requerente é reconhecida por Portugal, onde o curso de
arquitectura tem a duracgéo de 5 anos.

Possui igualmente o certificado de equivaléncia emitido pelo Gabinete
de Apoio ao Ensino Superior, em que € reconhecido o grau académico de
licenciatura correspondente a habilitacdo académica Bachelor of
Architectural Engineering obtida pelo XX College.

Acrescenta, por fim, que ndo entende porque foi invocado o Tratado de

Bolonha, havendo erro na aplicacio da lei, uma vez que o seu pedido
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15.

16.

17.

18.

19.

nada tem a ver com o referido tratado.

O presente recurso foi entdo objecto de reapreciacéo, tendo sido emitido
0 parecer técnico do Eng. D, de 19 de Setembro de 2013, que em
concluséo considera que se mantém o0s pressupostos que conduziram ao
indeferimento do pedido.

Analisando agora a situacdo do ponto de vista juridico, e nos termos dos
artigos 145.°e 147.° do CPA, o recurso € o préprio, tempestivo e a
recorrente é parte legitima, pois tem um interesse pessoal e directo na
reapreciagdo das suas habilitacfes profissionais para efeitos de
inscricdo na DSSOPT, o que lhe pode permitir elaborar e assinar
projectos de arquitectura.

Comecando pelo invocado artigo 59.° do RGCU que segundo a
recorrente s6 se aplica no ambito do artigo 58.°© do mesmo diploma,
cumpre referir que o entendimento destes Servigos tem sido, ao longo
dos anos, no sentido de que o artigo 59.°©sob a epigrafe (Recursos) €
aplicavel a generalidade das matérias previstas neste diploma incluindo
assim também as questBes relacionadas com os pedidos de inscricdo de
técnicos na DSSOPT.

Admitimos, porém, que a referida norma nao € clara, na medida em que
menciona apenas "Da decisdo do Director da DSSOPT (...)", sem
concretizar a que decisdo ou decisdes se refere. Por isso mesmo, tambéem
ndo se pode concluir que esta norma diz apenas respeito a parte das
sangOes prevista no capitulo VII do RGCU, onde se insere o artigo 58.°
\eja-se a propodsito o que diz 0 n.°2 do artigo 59.°do RGCU: "O recurso
da decisdo interposto que confirme a suspensdo ou o0 embargo de

gualquer obra ndo tera, todavia, efeito suspensivo, devendo antes as

15
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

obras permanecer suspensas ou embargadas”.

Isto demonstra que o artigo 59.°do RGCU também € aplicavel em caso
de suspensdo ou embargo de obras, nos termos do artigo 52.°do mesmo
diploma, e ndo apenas em caso de aplicacédo de sancoes.

Deste modo, tem-se entendido até mesmo por uma questdo de
uniformidade, que o artigo 59.° é transversal a todas as matérias que
integram o RGCU.

Assim sendo, e por forca da delegacdo de competéncias prevista na
Ordem Executiva n.©124/2009, da deciséo do Director da DSSOPT, cabe
recurso hierarquico necessario para o Secretario para os Transportes e
Obras Publicas (SOPT), no prazo de 15 dias.

Pois, € a Ordem Executiva n.©124/2009 que vem dizer que sdo delegadas
no SOPT, as competéncias executivas do Chefe do Executivo em relacéo
a todos os assuntos relativos as areas de governacao e aos Servigos e
entidades referidos no artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.°
6/1999.

N&o vemos, por isso, que tenha existido qualquer erro na aplicacdo da
lei.

Por outro lado, de acordo com o disposto no n.°1 do artigo 9.° do
RGCU, a qualificagdo dos técnicos que pretendam elaborar projectos e
dirigir obras € apreciada em face de requerimento dos interessados
dirigido ao director da DSSOPT, instruido com documento auténtico de
habilitagdo profissional legalmente reconhecido, acompanhado de
declaracdo de compromisso sobre a observagdo e cumprimento das
disposicdes regulamentares e técnicas aplicaveis.

Com efeito, a referida norma néo refere expressamente que o curso de
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217.

28.

29.

licenciatura deve ser de 5 anos, mas a data em que aquele diploma
entrou em vigor (1985), esta questdo ndo se colocava porque as
licenciaturas dos técnicos que exerciam a profissdo em Macau eram
regra geral e dependendo dos cursos de 4 ou 5 anos, ndo existindo
praticamente pedidos de inscricdo de técnicos com formacdo nos paises
da chamada "common law" no contexto historico da altura.

Contudo, é notorio que o preceito em causa (n.°©1 do artigo 9.9 ja néo
responde da forma mais adequada a realidade contemporanea,
porquanto tém vindo a registar-se alteracbes muito significativas ao
nivel dos sistemas de ensino superior em muitas partes do mundo e em
face do novo paradigma de educacdo superior, a simples habilitacdo
profissional legalmente reconhecida ja ndo € por si so suficiente para se
poder aferir se as habilitacbes académicas dos candidatos correspondem
aos mesmos padrdes de exigéncia para efeitos de inscricdo na DSSOPT.
De facto, a adesdo de varios pafes europeus a Declaracdo de Bolonha,
assinada em 19 de Junho de 1999 - que desencadeou o denominado
Processo de Bolonha - com a intencdo de promover a construcdo de um
Espaco Europeu de Educacao Superior (EEES), através da tomada de
accgles conjuntas para a reforma do ensino superior dos pakes aderentes
com o objectivo principal de elevar a competitividade internacional do
sistema europeu, resultou na adopcao de um sistema de ensino baseado
em 3 ciclos de estudos:

1%ciclo, com duracdo minima de 3 anos - grau de licenciatura;

29ciclo, com a duracdo de 1 ano e meio a 2 - grau de mestre;

3°ciclo - grau de doutor.

Para além do sistema de graus académicos, foi também criado um
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30.

31.

32.

33.

sistema de créditos transferiveis e acumulaveis (European Credit
Transfer System), comum aos pales europeus, para promover a
mobilidade mais alargada dos estudantes, sendo que os créditos podem
também ser adquiridos em contextos de ensino ndo superior, incluindo a
aprendizagem ao longo da vida, desde que sejam reconhecidos pelos
estabelecimentos de ensino superior de acolhimento.

A par do Processo de Bolonha, existem outros acordos internacionais,
como € o caso do Acordo de Washington, que permite o reconhecimento
mutuo de programas de ensino credenciados pelos paikes signatarios, e
que incluem licenciaturas de 3 ou 4 anos em areas como a engenharia
Ou a arquitectura, mas que apenas vinculam os paikes ou regides
aderentes ao acordo.

Isto significa que a RAEM néo € obrigada a reconhecer licenciaturas de
3 ou 4 anos nestas areas, uma vez que ndo € parte em nenhum desses
acordos. Ou seja, apesar de Hong Kong ter aderido ao Acordo de
Washington onde funciona o XX College, isso néo significa que a RAEM
seja obrigada a reconhecer licenciaturas de 3/4 anos nas areas da
engenharia ou da arquitectura.

Na verdade, esta tendéncia para a generalizacio dos sistemas de ensino
superior com cursos de menor duracdo, em que se obtém a licenciatura
com apenas 3 ou 4 anos de estudos, veio reduzir de forma consideravel o
grau de exigéncia na formacdo de profissionais em areas de grande
relevancia, como é séo a da engenharia ou da arquitectura.

E, embora a recorrente ndo tenha invocado tais acordos internacionais
para fundamentar o pedido de inscrigédo, a intencdo destes Servicos era,

desde logo, esclarecer que a RAEM néo esta vinculada a nenhum acordo

18



36/2014

34.

35.

36.

37.

que vise o reconhecimento de licenciaturas em arquitectura, com a
duracdo de 4 anos, ao contrario de Hong Kong que aderiu ao Acordo de
Washington.

Com efeito, os licenciados em arquitectura com cursos de 3 ou 4 anos
ndo estdo aptos a desenvolver a profissdo na sua plenitude, pelo que se
tem exigido a frequéncia do mestrado a fim de obterem as qualificaces
necessarias para a pratica da arquitectura com qualidade, quer ao nivel
da criacdo arquitectonica e da concepcdo dos mais variados tipos de
projectos quer ao nivel da resolucéo de problemas técnicos.

Assim, no ambito da avaliacdo das habilitacbes académicas dos
candidatos que pretendam inscrever-se na DSSOPT para elaboracéo de
projectos e direccdo de obras, ha que ter em consideracdo nédo sé a
duracdo dos respectivos cursos, mas também o préprio conteddo do
programa do curso, por ndo ser hoje em dia satisfatoria a apresentacéo
de uma licenciatura de 3 ou 4 anos ainda que legalmente reconhecida.
Note-se que apesar de a recorrente alegar que os cursos de arquitectura
ou engenharia em todo o mundo tém a duracéo de 4 anos, logo a seguir
vém afirmar que o seu curso (Bachelor of Architectural Engineering) é
equivalente a licenciatura em arquitectura da Universidade XX, que tem
a duracao de 5 anos. Ou seja, admite que ha cursos cuja duracdo é de 5
anos.

Repare-se que, nem as proprias Ordens em Portugal (Ordem dos
Arquitectos e Ordem do engenheiros), aceitam ou reconhecem as
licenciaturas de 3 ou 4 anos sem que os candidatos também possuam
mais 2 anos de estudos, a que se chamam agora de "licenciaturas com

mestrado integrado” e que acabam por ser equivalentes as antigas
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38.

39.

40.

41.

licenciaturas de 5 anos, no minimo, para o caso da arquitectura.

Mesmo em Macau, foi criado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.©
306/2009, o curso de Licenciatura em Arquitectura, no entdo Instituto
Inter-Universitario de Macau, actual Universidade de S&o José, cuja
duracdo € de 5 anos.

Quanto ao argumento de que ha técnicos a trabalhar na DSSOPT que
possuem as mesmas habilitagdes da recorrente, importa salientar, antes
de mais, que ha uma diferenca de regimes, pois 0s técnicos destes
Servicos sdo funcionarios publicos e estdo sujeitos ao previsto no
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau
(ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro,
na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.°© 62/98/M, de 28 de Dezembro,
enquanto a recorrente ou qualquer pessoa que pretenda inscrever-se na
DSSOPT para elaborar e assinar projectos, exerce uma profisséo liberal,
de &mbito privado, ndo estando assim sujeita ao mesmo regime juridico.

Relativamente aos documentos apresentados emitidos pelo Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior e pela Universidade XX, estes apenas
conferem equivaléncia do seu curso ao grau de licenciatura. No entanto,
para efeitos de inscricdo na DSSOPT, ndo basta a analise dos graus
académicos conferidos por estas instituices, sendo igualmente
importante ter em conta o contetdo do programa de curso, bem como a
experiéncia profissional do candidato.

Conforme se reporta no parecer técnico do Eng. D, emitido em 19 de
Setembro de 2013, em termos de conteddo curricular, no Bachelor of
Architectural Engineering obtido por A, foram ministradas 44

disciplinas, entre anuais e semestrais, sendo 20 disciplinas da area da
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arquitectura, 18 disciplinas da area da engenharia, e 6 disciplinas de
caracter genérico, o que quer dizer que nem 50% das disciplinas estdo
relacionadas com a area da arquitectura, enquanto que nos cursos com
duracdo de 5 anos, as disciplinas relacionadas com a arquitectura
propriamente dita, ocupam 80% do contetdo curricular.

42. Além disso, também concordamos com o parecer técnico quando refere
que os documentos apresentados por A, sdo pouco esclarecedores, ndo
sendo esta capaz de fazer prova do seu trabalho como arquitecta,
referindo apenas que trabalha num C de arquitectura, que assiste o
arquitecto e que trabalha de acordo com os diplomas de construgdo em
vigor, mas ndo apresentando prova convincente da sua experiéncia
profissional como arquitecta.

43. Pelo exposto, ao abrigo do disposto no artigo 161.° do CPA, é de
confirmar o acto recorrido, mantendo-se a decisdo de indeferimento do
pedido de inscricdo de A como arquitecta na modalidade de elaboracgéo
de projectos.

44. Se este for o entendimento superior, deve a DSSOPT por forca das
competéncias delegadas pelo n.° 1 da Ordem Executiva n.°© 124/20009,
publicada no Boletim Oficial da RAEM, Numero Extraordinario, | Série,
de 20 de Dezembro, remeter o processo ao Gabinete do SOPT para 0s
devidos efeitos.

45. E posteriormente notificar a recorrente do conteudo do despacho do
SOPT relativo ao presente recurso hierarquico necessario.

A considerac&o superior.”
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“Praticado na Proposta n.’869/DAFDEP/2013 (doc. de fIs.99 a 100 do PA.), o
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> A luz do disposto art.115°n.2l do CPA, faz parte integrante do acto em causa a
Proposta n.82/DJUDEP/2013 encontrada de fls.73 a 82 do P.A..

Ora, a dita Proposta n.9B2/DJUDEP/2013 mostra patentemente que o0
indeferimento consubstanciado no acto em causa se suporta no ponto de vista de, sendo
embora reconhecido correspondente ao grau académico de Licenciatura (doc. de fls.16
dos auto), o Bachelor of Engineering conferido a recorrente pelo XX College néo
satisfaz aos requisitos para qualificacdo consagrada no n.°L do art.9° do RGCU, por o
curso ter a duracdo apenas de 4 anos, e serem insuficientes as disciplinas ai
ministradas.

Os argumentos expostos na peti¢ao inicial e na contestagédo revelam que a questao
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essencial in casu se traduz em apurar se ofender o n.°L do art.9° do RGCU aprovado
pelo D.L. n.979/851M e o art.3° do CPA o acto recorrido que consiste em indeferir o
pedido apresentado pela recorrente de inscrever-se na DSSOPT para efeitos previstos
no art.8°do RGCU .

DispGe 0 n.°L do art.9° do RGCU: A qualificacdo dos técnicos que pretendam
elaborar projecto e dirigir obras sera apreciada em face de requerimento dos
interessados dirigido ao Director da DSSPOT, instruido com documento auténtico de
habilitacdo profissional legalmente reconhecido, acompanhado de declaracdo de
compromisso sobre a observacdo e cumprimento das disposicOes regulamentares e
técnicas aplicaveis para aqueles efeitos.

Vemos que a qualificacdo pelo Director da DSSOPT se distingue do
reconhecimento da habilitacdo profissional - tratando-se de duas fases diferentes, e tem
por pressuposto obrigatério que qualquer requerente da inscricdo tenha ja obtido o
reconhecimento oficial pela autoridade competente da sua habilitacdo académica ou
profissional.

Posta ao lado o sistema mais antigo, certo é que o D.L. n.°14/89/M implementara,
na ordem juridica de Macau, o regime do reconhecimento de habilitagbes académicas
obtidas fora de Macau ou nos diferentes sistemas de ensino néo oficiais em Macau.

Repare-se que durante a vigéncia deste D.L. e do D.L. n.939/93/M que o0 revogou,
nunca pertencia ao director da DSSOPT a competéncia do reconhecimento de
habilitacbes académicas de nivel superior (sucessivamente ao director dos entdo
Servicos de Educacdo e ao Gabinete de Apoio ao Ensino Superior - arts.8° do D.L.
velho e 5° do novo), cabendo-lhe s proceder a aludida qualificacdo e decidir dos
requerimentos - consoante o caso, conceder ou denegar a pretendida inscricdo na
DSSOPT.

Previa o art.2° do D.L. n.°14/89/M (conceito): O reconhecimento de habilitages
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acadéemicas consiste na confirmacdo de que as habilitagbes invocadas oferecem a
garantia suficiente para a atribuicdo de um grau académico, valido exclusivamente no
Territorio, para efeitos de provimento em cargos publicos ou exercicio de actividade
profissional condicionado por intervencdo de entidade publica, nos termos da
legislacéo aplicavel.

Por sua vez, consagrava o art.1° (conceito) do D.L. n.<39/93/M: O reconhecimento
de habilitagdes académicas consiste na confirmacédo de que as habilitacdes invocadas
sdo as exigidas para efeitos de prosseguimento de estudos, provimento em cargos
publicos ou exercicio de actividade profissional condicionada por intervencdo de
entidade publica.

A luz destas duas definigdes legais pode-se extrair que a concessdo do
reconhecimento constata, sé por si, a confirmacéo oficial, com a fé publica inerente, de
as habilitacbes académicas legalmente reconhecidas atingirem, adequada e
suficientemente ao nivel exigido para certo grau académico -licenciatura, mestrado ou
doutoramento.

Nos termos do principio geral consignado no art.11° do CC, ndo se descortina
nenhuma davida de que a entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.226/2003
ndo pode prejudicar ou reduzir a validade ou a forca juridica dos reconhecimentos
efectuados pelas autoridades publicas supra referidas.

Ressalvado respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que os certificados de
reconhecimento emitidos pelos entdo Servicos de Educacdo ou pelo GAES vinculam
outras entidades publicas, tendo as quais de aceitar como verdade as habilitacoes
académicas aireconhecidas.

A nivel do direito comparado, o STA de Portugal asseverou reitaradamente (A
titulo exemplificativo, acérddos de 14/02/2013 e 21/03/2013, nos Processos n.0134/12

e n.901239/12, sublinha nossa): As atribuices da Ordem dos Arquitectos de «admitir e
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certificar a inscricdo dos arquitectos, bem como conceder o respectivo tiulo
profissional» ndo abrangem a possibilidade de rejeitar a inscricdo de titulares de certas
licenciaturas, reconhecidas pelo Estado Portugués. Nao é arriscado deduzirmos que o
STA afirma a forca vinculativa do reconhecimento das habilitacbes académicas pela
entidade publica competente.

Previa o art.10.° do D.L. n.89/93/M: O reconhecimento de habilitacdes
académicas nos termos do disposto no presente diploma nédo confere, s6 por si, direito
ao provimento em qualquer lugar da Administracdo ou ao exercicio de actividade
profissional condicionada pela intervencdo de entidade publica. D&-se a perceber que
do reconhecimento de habilitagdes académicas ndo nasce automaticamente o direito ao
exercicio da actividade aqui contemplada.

Afigura-se-nos que como manifestacdo da prudéncia e cautela do legislador, este
art.10.° permite e legitima que se fixem condicionalismos ou pressupostos para o
exercicio de actividade profissional condicionada pela intervencao de entidade publica,
nomeadamente exame de admiss&@o ou prévio estagio (com ou sem curso de formacao).

Acontece que de jure condito, ndo se descortina, no ordenamento juridico de
Macau, nenhuma disposicdo legal ou regulamentar que estabeleca qualquer
condicionante de admissdo, ndo estando os candidatos a profissao liberal de arquitecto
sujeitos ao exame ou estagio - 0s quais existem, sabe-se, para advocacia.

Compreendemos pois a cristal preocupacao da Administragdo com a imperfeicao
do regime instituido no art.9° n.°L do RGCU, preocupacao que impulsionou o Governo
a submeter a AL a Proposta (de Lei) titulada no «Regime Juridico de Acreditacao
Registo, Inscricdo e Qualificacdo para o Exercicio de Fungdes Profissionais nos
Dominios da Construcdo Civil e do Urbanismo».

Apesar disso, convém realgar que compete ao legislador definir o interesse publico,

ficando a Administragdo vedada a modificar os critérios legalmente determinados, e, a

36/2014 25



lei ndo é somente um limite, mas também um pressuposto e umfundamento da
actividade administrativa (Lino Ribeiro e José Céandido de Pinho: Cddigo de
Procedimento Administrativo de Macau - Anotado e Comentado, p.59).

De qualquer modo, ndo parece duvidoso que a DSSOPT néo podia nem pode, no
caso sub iudice, voltar a negar ou questionar o Certificado de reconhecimento
atribuido a recorrente pelo GAES ao abrigo do D.L. n.39/93/M (legislacdo entdo
vigente), Certificado que constata que foi reconhecido o grau académico de
Licenciatura ao Bachelor of Engineering conferido a recorrente pelo XX College.

Nesta linha de raciociio, e sem prejuizo de respeito pela opinido diferente,
entendemos modestamente que na medida de questionar o aludido Certificado de
reconhecimento, o despacho em questdo padece de violacdo de lei, traduzida em
infringir as disposicoes no n.°L do art.9° do RGCU e no art.3° do CPA.

Por todo o expendido acima, propendemos pela procedéncia do presente recurso
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