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mediante um juzo de prognose. Contudo, a jurisprudéncia do STA de
Portugal, tem realcado que tais juizos tém de assentar em pressupostos
como a gravidade objectiva do facto cometido, o reflexo no exercicio das
funcdes e a personalidade do agente se revelar inadequado para o exerckio
de funcBes publicas. Confrontar, a titulo meramente exemplificativo, os Acs.
de 6-10-93 - Rec. 30463 e de 18-6-96 - Rec. 39860".”
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“as penas de inactividade ou de aposentacdo compulsiva e demissdo sao
aplicaveis as infraccdes (...), conforme, ponderadas todas as circunstancias
atendiveis, inviabilizem ou ndo manutencdo da relagdo funcional” o que
significa que ndo basta a pratica de “conduta constitutiva de crime ... que
possa atentar contra o prestigio e dignidade da fun¢do” ou que traduza a
“violagdo de segredo profissional e omissdo de sigilo devido relativamente
aos assuntos conhecidos em razdo do cargo ou da funcdo, sempre que dei
resulte prejuzo para o desenvolvimento do trabalho policial ou para
qualquer pessoa” “... Hd-de haver, além disso, um “quid” perturbador da
relacdo de confianga reciproca que inviabilize a manutencdo do vinculo
profissional. Como ainda recentemente se disse em aresto do STA de
Portugal, a pena de demissdo aplica-se «a comportamentos gue atinjam um
grau de desvelar de tal modo grave que mine e quebre, definitiva e
irreversivelmente, a confianca que deve existir entre o servigo publico e o
agente» ... A valoracao das infracgdes disciplinares como inviabilizantes da
manutencdo da relacdo funcional tem de assentar ndo s6 na gravidade
objectiva dos factos cometidos, mas ainda no reflexo dos seus efeitos no

desenvolvimento da funcdo exercida e no reconhecimento, através da
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natureza do acto e das circunstancias em que foi cometido, de que o seu
autor revela uma personalidade inadequada ao exercicio dessas fungoes.”
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Nestes autos, o recorrente solicitou a declaracdo da nulidade e, de forma
subsidiaria, a anulacdo da deliberacdo em escrutinio (doc. de fls.44 a 55v dos autos,
que se da aqui por reproduzido na sua integra para os devidos efeitos), pela qual o
Conselho dos Magistrados do M.9P.%aplicou a pena disciplinar de demisséo.

*

Sustentando o seu pedido da declaracdo de nulidade, o recorrente assacou, em
primeiro lugar, a incompeténcia consagrada na alinea b) do n.?2 do art.123.°do CPA a
deliberacdo in quaestio, insistindo em pugnar que esta deliberacdo esta estranha as
atribuicbes da pessoa colectiva em que se integre o Conselho dos Magistrados do
M.P.2

Antes de mais, vale esclarecer acentuadamente que de acordo com a estrutura
politica e o estatuto juridico da RAEM consagrados nas Leis n.2/1999 e n.%/1999 e,
ainda e sobretudo, a Lei Basica, € sem sombra da duvida que o Chefe do Executivo e o
supramencionado Conselho se integra na mesma pessoa colectiva — a RAEM, séo dois
6rgaos dela.

Disp0Oe categoricamente n.?22 do art.105.2da Lei n.°10/1999 que o Conselho dos
Magistrados do M.9P.°© dispGe também de atribuicdes sobre os seus funcionarios
judiciais nos termos da lei. Nos termos da alinea 11) do art.107.©desta Lei, compete
ao mesmo Conselho classificar o servigo e exercer a accgdo disciplinar sobre 0s
funcionarios judiciais.

Por sua vezo, o art.17.°da Lei n.97/2004 que visa estabelecer o estatuto dos
funcionarios de justica determina, com clareza e firmeza, que 0s competentes 6rgaos
de gestdo e disciplina dos magistrados exercem a accao disciplinar sobre os

respectivos funciondrios de justica.
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Ao abrigo deste esquema legal e dado que ndo se divisa norma que atribua a
outro orgdo qualquer parcela da competéncia disciplinar no que respeite a
funcionarios de justi¢a, temos por certo que a locug¢do “acgdo disciplinar” abrange
nao so procedimentos disciplinares, mas também e inerentemente a aplicacao de todas
as penas disciplinares.

De tudo isto flui que, na nossa dptica, o Conselho dos Magistrados do M.P.°
dispde concomitantemente de atribuigbes e competéncias para aplicar penas
disciplinares aos seus funcionarios judiciais, portanto, a deliberacdo ora em crise nao
eiva da incompeténcia absoluta ou relativa.

*

Ora, 0 Acordao tirado no Processo n.CR1-17-0187-PCC condenou o recorrente
em ter cometido um crime p.p. pelo n.2 do art.27.©da Lei n.°11/2003 em conjugagao
com o n.°lL do art.323.2do Cddigo Penal, e o Acordao decretado pelo TSI no Processo
n.9727/2019 e transitado em julgado em 10/09/2020 negou provimento ao recurso
(docs. de fls.423 e 446 a 455 do P.A.). O que torna concludente que a moldura penal
correspondente ao sobredito crime é de pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

Nos termos do n.?2 do art.289.°do ETAPM ex vi a alinea d) do n.°L do art.110.©
do Cddigo Penal, o prazo da prescricdo do procedimento disciplinar é de 5 anos
contados, no caso sub judice, desde 19/08/2013 em virtude de que nessa data houve
lugar ao facto ilicito imputado ao ora recorrente (cfr. facto provado 11) do Acérdao
emanado no Processo n.CR1-17-0187-PCC)

Acontece que o Exmo. Sr. Procurador determinou a instauracdo do processo
disciplinar em 21/11/2016 (vide. fls.387 do P.A.). Determinada tempestivamente e por
quem tem competéncia para o fazer, essa instauracdo importa a suspensdo do prazo

da prescricao de acordo com disposto no n.%4 do art.289.°do ETAPM e tal suspensao
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terminou em 10/09/2020 que &, pois, a data do trénsito em julgado do
supramencionado Acorddo do Venerando TSI (vide. Acérdaos do TSI nos Processos
n.©185/2014 e n.246/2016).

Convém destacar que o Exmo. Sr. Procurador autorizou, por seu despacho de
19/12/2016 (cfr. fIs.395 do P.A.), a proposta da suspensdo do processo disciplinar
alegadamente ao abrigo do n.2 do art.328.° do ETAPM, e esse despacho foi
notificado ao recorrente (vide. fls.396 do P.A.).

Note-se que durante todo o procedimento conducente a deliberacdo em escrutinio
(doc. de fls.44 a 55v dos autos), o recorrente nunca intentou qualquer impugnacéo do
supramencionado despacho, pelo que o qual se formou caso resolvido ou decidido. E
seja como for, sufragamos sossegadamente a brilhante jurisprudéncia que inculca (cfr.
Acordao do TSI no Processo n.%615/2020) - 7 # .k 2427 £ A 3 H A F]a e -
EFPEENEIREHFE ST EE (BN Frea EAf W R) & 328
EH2 ML AL e

Tudo isto torna solidamente insubsistente a tese reivindicada pelo recorrente, de
que “ & & AR AFOPF AR T N T E 0w 7 G F9F (L F)) ¥ 287
EF 3 MR T fAe o I REEAEF2016 £12 129 p2 P A H

# (i R) ¥ 328 i¥ ¥ 2 %2 R € - (art.37.2da peticéo inicial)

Para além disso, acompanhamos a tese versada no art.37.°da contestacdo - #
F VoA P 302013 £8 419 f AT F ik K 7 R P PR 4302016
£ 11 7 23 pHHRAE EAER 0 ff (CRPT AL AR TR f i ) ¥ 289 iF
FAFARE o F M AR e P L I3 F 02020 £ 10 7 9
PP T AR (TR FFA) B o g (R E FR TEA fAR) F
280 ¥ 5 3 EHARE 0 FHE AT YBR[ - G FEREAF A2
PAZERTEE H T2 o R R PR sl 2020 £ 10 1 9 g A= F
5 £y s AR i AR et 2025 £ 10 4 9 g 2 0 At oo Rt
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FAY5 2021 £ 6 7 1L f $F 74 P 3 < PLARTIR e PR BT 2R AL B I
z 5 o

Nestes termos, somos levados a entender tranquilamente que nédo se verifica in
casu a prescricdo do procedimento culminante com a prolacdo da deliberacao
atacada nestes autos, e deste modo, a arguicéo da referida prescricdo ndo pode deixar

de ser frustrada.

O recorrente assacou a contradicdo e a consequente falta da fundamentacédo a

deliberacdo in quaestio, argumentando que “FR_} FFF FYEE IR Bgfk } FrioT P v
PR AEF (R) #3282 iFf) Frrsz GEEFEIEIE  BFFE LA
LA Py A b 3R A A LT ERP A 0 IR R AT 0 B PR

F o 17 72 e 4 Bgsert R R o7 (art.48.9da peticdo)

A luz do preceito no n.2 do art.115.°do CPA, nomeadamente a sua Gltima parte,
perfilhamos a prudente doutrina que assevera (Mario Esteves de Oliveira, Pedro
Costa Gongalves, J. Pacheco de Amorim: Codigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 22ed., p.605): Note-se que, para invalidar o acto, ndo basta que haja na
sua fundamentacdo motivos obscuros ou contraditérios (ou insuficientes), se houver
outros, claros e congruentes, que bastem, por si s6s, para esclarecer concretamente
qual a respectivamente motivacao (e se a sua légica substantiva nao ficar prejudicada
pela existéncia daqueles).

No caso sub specie, realce-se que além da outra matéria, a deliberacdo em
questdo aponta claramente que “ ¥ — = 7 7 F F AR < FJE K 7,

(B fFre fii pl) 3 282 ik )5 7 cidi g fi- &0 0 e 0 B FIEHTE

PR RN E o - RS T 7 ERT Pl (B e f

i 1)) ¥ 315 F AP TN P LT E o

AENEEG T

‘J‘g

A atenciosa leitura da referida deliberagdo impulsiona-nos a subscrever a
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conclusdo exposta no art.55.° da contestagdo, de que “#_t 775 #9 ¢ #1857 5 pF
LN TSR I R R N S N e N RN
FERENEMGETE FE (B NE FRAFER) # 282 iF 6 7 i g
W FHG FIREF R LA JERE S - PR AR T L R P
YA FE o B P R P RFRGIE R TR R B R e T
ELRF] ARNTRIERIEF B FEFEA S BELE T~ A%
R E & T Sl C oy VAl el R DT
fﬁ%&ﬁfr%@%'ﬁﬁcﬁ [ BHEEE LI Bl o 3573 1 pr 1 £ 5 72
o ErIE S B R Y T TR Flm LT R IR R A R
A TG G Yy RIS e P ERE A PR R A P T
CRBGRE S T AR CRAFERTG G
O que d& a entender que a referéncia na deliberacéo recorrida a circunstancia
atenuante consagrada na alinea f) do art.282.° do ETAPM néo contradiz com a
aplicacdo da pena de demissdo, na medida em que nessa deliberacdo se encontram
abundantes explicacdes logicamente coerentes com a pena de demissdo e capazes de
sustentarem a mesma. Dal resulta que tal deliberacdo ndo padece da falta de

fundamentacao.

Em nome do erro na aplicacido de direito, 0 recorrente invocou que ele tinha
preenchido as circunstancias elencadas ndo s6 na alinea f), mas também nas b) e i),
todas do art.282.°do ETAPM, e ainda que a sua situacgao funcional ndo se integrara
na alinea j) n.°L do art.283.°do ETAPM.

Repare-se que tanto no Processo n.CCR1-17-0187-PCC supra referido como no
procedimento disciplinar, o recorrente admitiu tdo-s6 o facto ilkcito, negando
insistentemente a sua culpa. E 0 que importa saltar é que a confissdo parcial do

recorrente —apenas o facto ilicito — €, sem sombra de ddvida, insignificante para a
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descoberta da verdade.

De tudo isto flui que ele ndo preenche a circunstancia enumerada na alinea b) do
art.282.°do ETAPM. Pois, € pacffica e até consolidada a jurisprudéncia no sentido de
que a confissdo do arguido sé releva quando contribuir eficaz e decisivamente para a
descoberta da verdade (a titulo do direito comparado, cfr. Acdrddos do STA nos
Processos n.9026995, n.9028205 e n.0V42368).

Entende a entidade recorrida que “4# 4 < £ * F 8 o Rpc2 F 27V I
P1A 25 ¢ 24 TR grEs A f O BgAr il E 2o FEE 8 R P
PP FBGE o S WA T A TR LG EEREE T RE TREH
oAt AR R B H MR A JERACF Y FE TR EF T 0 P MR AT YR
(BN E frrea (84 f i B )# 283 iF % 1 35)) 5 7 /7 e77 &7
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A propdsito de justificar o seu entendimento, a entidade recorrida aponta que * Z&
BRI TERE AN BE DL I F il )RRt SRR 0 E
Bl AL < R BRI TR i 2 e f BRI  AF
HEE gy ¥ Fo 2 K7 Quer isto dizer que a sobredita circunstancia agravante tem
como ratio subjacente a fungdo do M.P.°

Na nossa modesta opinido, o raciocinio da entidade recorrida estd em
conformidade com a autorizada doutrina, segundo a qual cargo “é o conjunto de
funcbes a desempenhar (Lino Ribeiro, José Céndido de Pinho: Codigo do
Procedimento Administrativo de Macau Anotado e Comentado, p.309). Com hesitagéo
e nomeadamente todo o respeito pelo entendimento diferente, afigura-se-nos que néo é
ilegal o raciocinio da entidade recorrida supra aludido.

*
Bem, no seio do douto TSI encontra-se consolidada a boa jurisprudéncia que

assevera (cfr Acordaos do TSI nos Processos n.©114/2000 e n.%522/2010): «O poder
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disciplinar conferido pelo art.315°do ETAPM comporta um momento discricionario e
outro vinculado. A vinculacdo legal nédo reside na obrigatoriedade da aplicacdo da
pena de aposentacdo compulsiva se o funcionario tiver mais de 15 anos de servico,
mas na obrigatoriedade da aplicacdo da pena de demissdo se 0s ndo tiver ainda
completado.»

Inculca ainda «A inviabilidade da manutencdo da relacio funcional traduz-se
num conceito indeterminado que a Administracdo devera preencher e concretizar
através de juizos de prognose assentes na factualidade apurada e em cuja fixacao
goza de grande liberdade de apreciacdo, sendo que sO 0s erros manifestos de
apreciacdo na determinacdo de tais juizos importam violacdo de lei que ao tribunal
cabe sindicar.»

Por sua vez, o Venerando TUI vem proclamando que «A aplicagdo pela
Administracdo de penas disciplinares, dentro das espécies e molduras legais, €, em
principio, insindicavel contenciosamente, salvo nos casos de erro manifesto, notéria
injustica ou violacdo dos principios gerais do Direito Administrativo como os da
legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade.» (vide.
Acdérdao no Processo n.971/2015)

Pois, cabem na discricionariedade da Administracao a aplicacdo, a graduacéo e
a escolha da medida concreta das penas disciplinares, e s6 0 erro manifesto ou a total
desrazoabilidade no exercikcio de poderes discricionarios constituem uma forma de
violacao de lei que é judicialmente sindicavel —art.21.2n.1, al. d) do CPAC.

Ponderando a conduta do recorrente a luz das orientagdes jurisprudenciais supra
aludidas, e sem necessidade de desenvolver o significado e alcance dos principios da
proporcionalidade e da justica, inclinamos a entender que a deliberacdo em crise ndo

colide com os mesmos.

**k*
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Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente

recurso contencioso.
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