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“Nas alegacOes de fls. 66 a 84 dos autos, o Presidente do Instituto de
Habitacdo assacou, a douta sentenca em escrutinio (cfr. fls. 52 a 58 dos autos), a
violacdo das disposicies nos arts. 358° do Cddigo Civil e 62° do Cddigo do
Notariado, ou subsidiariamente, nos n.°3 do art. 26°e alinea 2) do n®1 do art. 28°da
Lei n.210/2011, na redaccdo dada pela Lei n.°11/2015.

Para os devidos efeitos, impde-se consignar que o despacho contenciosamente
atacado consiste em excluir a recorrente contenciosa de nome A dos adquirentes
seleccionados, alegadamente de acordo com o disposto nos n.°3 do art. 26°e alinea 2)
do n®1 do art. 28°da Lei n.©10/2011, na redaccdo dada pela Lei n.©11/2015.

Quid juris?

*

1. Ora bem, a referida alinea 2) do n® 1 do art. 28° determina que 0s
adquirentes seleccionados sejam excluidos do concurso se ndo apresentarem oS
documentos indicados no n.°3 do art. 26°ou ndo suprirem a deficiéncia documental
dentro do prazo que lhes for fixado para o efeito. Vé-se que a exclusdo é a Unica
solucdo legal quando se verificar a falta da apresentacdo ou de atempado
suprimento.

Por sua vez, o n.° 3 do art. 26° prevé que para efeitos da apreciacio

substancial, os candidatos admitidos devem apresentar, dentro do prazo fixado: 1)
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Documentos comprovativos dos rendimentos mensais dos elementos do agregado
familiar ou dos individuos; 2) Declaragdo de patriménio dos elementos do agregado
familiar ou dos individuos; 3) Documentos comprovativos, caso existam, necessarios
para pedir a autorizacdo excepcional referida no n.°6 do artigo 14, 4) Cépia do
cartdo de registo de avaliacdo da deficiéncia emitido pelo Instituto de Accdo Social,
ou atestado médico relativo a deficiéncia emitido por hospitais instalados na RAEM
ou pelos centros de salude subordinados aos Servicos de Saude, caso existam; 5)
Outros documentos que o IH considere Uteis para a apreciacao substancial.

A nosso ver, ndo had margem para duvida de que a alinea 1) do n.©3 deste art.
26° exige documentos ad probationem (ndo os ad substantiam), e ndo delimita as
modalidades dos documentos, nem estabelece requisito para os comprovativos de
rendimentos mensais dos elementos do agregado familiar ou dos individuos. O que

revela que o legislador admite gualquer documento para os devidos efeitos e, deste

modo, confere aos candidatos a faculdade de apresentar qualquer documento ao
Instituto de Habitacao.

2. No vertente caso, a MM&Juiz a quo deu como provado, além de outros, que
“2016 772 /3 H » B /5 E/mte RN FIELHVEY & - BB F e T
7 XXXX HBEFEH A - 75TH L FRE R A - LT R 1 B e d e 55
B (BITEER F101 HEF 11 ) 7

Pois bem, na Declaracao escrita (Z27/Z) passada em 01/02/2016 (doc. de fls.
109 do volume 2/2 do P.A.), a empregadora de B que é filho da recorrente e elemento
do seu agregado familiar indica, com toda a precisdo, o montante total do salario
mensal de B em Fevereiro de 2014 e os correspondentes componentes.

Acontece que no seu oficio n.©1603020084/DHEA (doc. de fls. 136 do volume

2 do PA)), o Instituto de Habitagdo exigiu “ZHFE3 I F L7758 58N 5
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ZIEAN LHIFrE ~ B E I M2 5] 5 1 E B R HT 2N X R IE LR
XAF o BRI ERTH AR ~ S E S~ HEE 5T B R B R
G

E depois, sem ter analisado os complementares esclarecimentos e declaractes
prestados pelo referido individuo B e pela sua empregadora, o despacho exarado na
Proposta n.© 0721/DAJ/2016 determinou a exclusdo do agregado familiar
representado pela recorrente, alegando abrigo das disposi¢des nos n.°3 do art. 26°e
alinea 2) do n®1 do art. 28°da Lei n.°10/2011, na redaccéo introduzida pela Lei n.°
11/2015.

3. E verdade que como um documento particular e passada fora de Macau, a
dita Declaracdo escrita de fls. 109 do volume 2 do P.A. ndo faz prova plena do
salario mensal de B, ficando sujeita a livre apreciacdo do IHM em sede da
apreciacdo substancial regulada no art. 26° da Lei n.° 10/2011, na redaccéo
introduzida pela Lei n.©11/2015.

Porém, vale sublinhar que, como bem apontou a MM2Juiz a quo na sentenca
em questdo, aquela Declaracdo escrita € formalmente idénea para provar o
rendimento mensal do individuo B que € elemento do agregado familiar da
recorrente.

De outro lado, impde-se igualmente realgar que o P.A. mostra irrefutavelmente
que o IHM néo se dispunha de contraprova capaz de pér em séria davida a forca
probatdria da sobredita Declaracao escrita (doc. de fls. 109 do volume 2/2 do P.A.),
nem suscitou qualquer “fundada duvida” contemplada no n.°2 do art.358° do Codigo
Civil, pois limitando-se a ndo aceitar os documentos apresentados por B como

elemento do agregado familiar da recorrente, sem proceder a outras diligéncias.
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Sendo assim, e sem embargo do respeito pela melhor opinido em sentido
diferente, temos por concludente que nédo infringe o preceito nos arts. 358°do Codigo
Civil e 62°do Codigo do Notariado a douta sentenca atacada que anulou o despacho
contenciosamente recorrido, com fundamento de verificar a errada aplicacdo do
disposto na alinea 2) do n°®1 do art. 28°da Lei n.°10/2011, na redaccao dada pela
Lei n.°11/2015.

4. Na medida em que exigiu “ 7 EGAH 2\ 3515 Bt BN L-HI#rE ~ 25
HrEHIFE M2 5] 5 P F B I 2538 X -+, o IHM operou a interpretacdo
restrita do conceito “Documentos comprovativos” previsto na alinea 1) do n.° 3 do
art. 26°da Lei n.©10/2011, no sentido de excluir os documentos particulares deste
conceito, ndo admitindo documentos particulares.

Sabe-se que em Macau, a habitagdo econdmica tem sido um bem-estar muito
carecido pela populagdo, por isso compreendemos e prezamos a preocupacio e
esforco dedicados pelo IHM para alcancar a justica material na distribuicdo da
habitacdo econémica, nomeadamente para prevenir e evitar a fraude dos candidatos
a habitacdo econémica.

Todavia, afigura-se-nos que € ilegal a interpretacdo restrita supra apontada,

em virtude de que esta interpretacao implica inevitavelmente a reducao e diminuigéo
da faculdade probatéria dos candidatos que, sendo Obvio, ndo podem utilizar
documentos particulares como dos rendimentos mensais, tratando-se assim duma
interpretacao prejudicial.

Na nossa modesta opinido, ndo se descortina razdo ponderosa que possa
cabalmente justificar a posicdo do IHM traduzida em, para efeitos consignado na
alinea 1) do n.°3 do art. 26°da Lei n.©10/2011, n&o aceitar documentos particulares

passados fora de Macau, importa acentuar que a falta de certo documento ad
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probationem legalmente exigido se distingue da insuficiéncia da forca probatéria
dum documento apresentado que seja formal e abstractamente idéneo para provar
determinado facto.

5. Note-se que a empregadora de B afirmou reiterada e claramente que “2014
F 2 HIGENASERET TR - LR BEEE RN X R T P
S AR TR TR A TR B T FZARE LR ~ BR - B
BB NLERT B 1528 B8 HEE LB = A B ET
P2 8 /E 2 78 LI E - (AR 2N G A ia L E 255 RIE A
MR, FIR. BR. M » B EEHEIEATINGS + A TR
(doc. de fls. 150 e 213 do volume 2 do P.A.)

Ora, o IHM néo atendeu nem pds em davida tal afirmacéo, e afinal excluiu a
recorrente, com fundamento de que nédo aceitara as explicagdes e, de outro lado, a
recorrente ndo apresentara os documentos exigidos no oficio n.© 1603020084/DHEA
(doc. de fls. 136 do volume 2 do P.A.).

Com respeito pela opinido diferente, parece-nos que o despacho de exclusao
contenciosamente impugnado € ilegal ainda por que a exigéncia pelo IHM do
documento notarial para se comprovar rendimento mensal implica a imposi¢do a
recorrente dum dever cujo integral cumprimento é juridicamente impossivel, dado
que “2\FENE) G IS LG

6. Chegando aqui, inclinamos a concluir que o despacho de exclusdo atras
referido ndo esta conforme com as disposigdes nas alineas 1) no n.°3 do art. 26%e 2)
do n°1 do art. 28°da Lei n.©10/2011, na redaccdo dada pela Lei n.°©11/2015, e a
douta sentenga questionada mostra sd e ndo eiva do vicio arrogado pelo IHM no
recurso jurisdicional em apreco.

Afinal, resta apontar que a MM2Juiz a quo concluiu prudentemente apenas
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que é formalmente adequado o documento apresentado pela recorrente para
comprovar o rendimento mensal do seu filho de nome B, dai decorre que cabe ao
IHM abalar e apreciar a forca probatdria do mesmo documento, ndo podendo
desatenta-lo.
—
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente

recurso jurisdicional. ”
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