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Na peticdo e nas suas alegacBes, o recorrente pediu a anulacdo do despacho recorrido que se
consubstancia em aplicar-lhe a pena disciplinar de 25 dias de multa, invocando a utilizacio de provas
ndo conformes com disposigdes legais, 0 vicio de forma por falta de fundamentag&o e varios erros nos
pressupostos de facto e de direito.

Quid juris?

*

Note-se que as imagens utilizadas pela Administracdo como prova da infrac¢do disciplinar foram
registadas por sistema de videovigilancia que estava instalado no Casino “zf 7 XXX 4% % 3" pela sua
exploradora ao abrigo do preceito na alinea 6) do art.22°da Lei n.°L6/2001. Ora, o skio onde ficava o
referido sistema de videovigilancia ndo pode ser encaixado na definigdo do Espago Publico (art.3% n.cL,
alinea 2) da Lei n.92/2012).

Ao mandar a instauracdo do processo disciplinar culminante com a prolagdo do despacho em
escrutinio, o Senhor Comandante da PSP tinha competéncia para tal efeito e agiu ndo como autoridade
de policia, mas na qualidade juridica do érgdo dirigente no exercicio da competéncia disciplinar (art.7¢,
n.22/1) do Regulamento Administrativo n.22/2001).

Sendo assim, e ressalvado elevado respeito pela melhor opinido em sentido contrario, inclinamos a
colher que ndo se aplica a Lei n.2/2012 ao caso sub judice, dado que cujo art.1° prescreve imperativa
que 0 seu objecto se circunscreve a instituir o regime juridica sobre a utilizacdo de sistemas de
videovigilancia em espacos publicos pelas forgas e servigos de seguranca da RAEM, enquanto dotadas
de autoridade de policia.

Nesta ordem de raciochio, atendendo a finalidade da requisicio e utilizacdo das
supramencionadas imagens pela Administracio no processo disciplinar acima aludido, e em esteira das
jurisprudéncias fixadas pelo Venerando TSI (cfr. arestos tirados nos Processos n.268/2009 e
n.246/2016), ndo podemos deixar de entender que o despacho em causa ndo contraria com qualquer dos
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normativos indicados na concluséo 15 da peticao.

Ora, a diligéncia adoptada no dito processo disciplinar consistiu em consultar e observar por
pessoal da PSP as imagens registadas no sistema de videovigilancia fornecido pelo Casino “zf 7 XXX
45 % 3 e destinava-se a apurar e identificar quais agentes militarizados tivessem frequentado tal
Casino, fora dos caos legalmente permitidos e sem prévia autorizacao.

O que, sé por si, evidencia iniludivelmente que o pressuposto dessa diligéncia se distingue
completamente do consagrado no n.°L do art.134°do CPP, segundo este preceito legal o reconhecimento
incide directamente em determinada pessoa particular. Dai decorre que 0 n.°L do art.134° do CPP
igualmente nao se aplica ao vertente caso, e em consequéncia, ndo é possivel que o despacho recorrido
infrinja 0 mesmo.

Tudo isto leva-nos a colher que ndo se verifica in casu hem a prova legalmente proibida, nem a
assacada ilegalidade da utilizagdo das apontadas imagens como prova. Convém ter presente que a
legalidade da prova se distingue da forga probatéria — acontecendo, néo raras vezes, que uma prova legal
néo dispde da forca probatoria para certos factos.

*

Ora, em processo disciplinar o 6nus da prova dos factos que constituem elemento de
circunstancias agravantes compete & Administracdo, a menos que sejam notorios (cfr. Acérd&o do TUI
no Processo n.977/2013), e é a Administracdo que cabe a prova dos factos que invoca como pressuposto
do acto recorrido, quando se trata de actos administrativos praticados no @mbito da Administracéo
agressiva (cfr. Acordao do TUI no Processo n.©12/2002).

No vertente caso, ndo ha margem para ddvida de que o recorrente ndo é alvo da queixa andnima
(docs. de fls.3 e 176 a 177 do P.A.), e 0 P.A. mostra inequivocamente gque as provas nas quais se angulou
a comprovacdo da infrac¢do disciplinar imputada a ele consiste tdo-s6 nas declaragBes constantes de
fls.141 e 201 respectivamente, sem qualquer outra.

A declaragdo de fls.141 afirmou que “FEzn s % % % 41 F 2 % 42 L2+ L S Aok i3 B &
7 R B B Sl XXXXXX > A7, Na de fls.201 1é-se que “3 4 4 ﬁﬁg PR R ER T
o g MR R AT G 2 AL HEAl s 6 REERE P 2 h R R (RIEE SR
XXXXXX » A) 178 2_ # #4p i o ” Impde-Se perguntar quis juris perante esta situagéo?

Atendendo as imagens encontradas a fls.41 e 42 do P.A., temos que tais duas declaracoes
constituem prova prima facie suficiente para efeitos da comprovacdo dos pressupostos de facto da
aplicagcdo da sancao disciplinar, assim e em contrapartida, caber4 ao administrado apresentar prova
bastante da ilegitimidade do acto (cfr. Acoérddo do TSI no Processo n.212/2003).

O que sucede é que na audiéncia (cfr. fls.241 a 255 do P.A.), o recorrente ndo ofereceu qualquer
contraprova documental ou testemunhal, nem requereu que se realizariam mais “reconhecimento” por
seus colegas que ele julgou ser mais idoneos, ou outras diligéncias probatorias.

Sendo assim, afigura-se-nos que no processo disciplinar estava suficientemente provado que “2.
E=ah o BRI E - EE AN 2017 E 040 17 pER&EAY 19p 5 w3t 2 1357 &
3¢9 2 A3 12 5 s ARG EP a2 T i r uk i3 XXX 4F 235 (doc. de fls.19 dos autos). Dai
decorre que o despacho em quest&o ndo padece do erro nos pressupostos de factos.

*

Bem, proclama a jurisprudéncia mais autorizada (a titulo do direito comparado, Acordao do STA
no processo n.Y44302): A fundamentaco é um conceito relativo que depende do tipo legal do acto, dos
seus termos e das circunstancias em que foi proferido, devendo dar a conhecer ao seu destinatario as
razBes de facto e de direito em que se baseou o seu autor para decidir nesse sentido e ndo noutro, ndo se
podendo abstrair da situagdo especffica daquele e da sua possibilidade, face as circunstancias pessoais
concretas, de se aperceber ou de apreender as referidas razGes, mormente que intervém no procedimento
administrativo impulsionando o itinerario cognoscitivo da autoridade decidente.

Avaliando o texto integral do mesmo despacho em coeréncia com a Acusacdo, a audiéncia, o
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compreender o respectivo itinerério cognoscivo

*k*k

despacho do Comandante do CPSP e o recurso hierarquico necessério, colhemos que nao se verifica in

casu a assacada falta de fundamentac8o, pois, o despacho acatado nestes autos permite o recorrente a
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Considerado o teor do recuso hierarquico apresentado pelo recorrente A,
onde impugna o acto administrativo praticado no processo supra indicado
pelo Comandante do CPSP em 18.09.2017, que lhe aplica uma pena
disciplinar de multa de 25 (vinte e cinco) dias,

considerando o parecer produzido pelo Comandante do CPSP em 06.10.2017,
que conclui pela falta de prova produzida no recurso hierarquico interposto
que permita por em causa 0 acto administrativo ora impugnado,

determino o seguinte:

O recorrente pde em causa a validade da prova que suporta a acusacao,
alegando falta de fundamento legal e material da mesma, pelo que sustenta
nao existirem provas do seu comportamento il icito.

O principio da finalidade ndo deve amparar a impunidade dos que nele se
refugiam para cometer ilicitos, nem lesar o interesse publico da
Administracdo a proteger-se do prejuizo ou da responsabilidade que podera
derivar das accoes ilicitas dos seus trabalhadores.

Na esteira deste principio, ndo se pode limitar o uso dos dados recolhidos
pelo sistema de videovigilancia em funcdo dos diferentes efeitos, sendo o seu
objectivo a prevencao e deteccao de ilicitos, acarretem eles responsabilidade
penal, civil ou disciplinar.

Para efeitos do artigo 134.°do Codigo de Processo Penal, o reconhecimento
do recorrente demonstrou-se ser indubitavel pelo que se terd que afastar a
aplicacdo do n.°2 deste dispositivo legal.

Afigura-se, pois, que o acto ora recorrido, praticado pelo Comandante do

12



CPSP em 18.09.2017 no processo disciplinar n.©107/2017, esta devidamente
fundamentado, razdo pelo qual decido confirma-lo, negando provimento ao
presente recurso hierarquico.

Notifique-se nos termos dos artigos 70.°a 72.°do Cddigo do Procedimento

2

Administrativo...”.
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Quer quer as imagens captadas pelas camaras de video instaladas na entrada e
no circuito interno do servigo, quer pelas instaladas fora do servigo, ndo constituem
prova ilegal, ja que tais equipamentos foram instalados para efeitos de seguranca e de
controlo em geral, ndo tendo portanto o objectivo especffico de fiscalizar as entradas
e saidas do Recorrente.

Tratam-se de meios de controlo e de seguranca normais de vida quotidiana hoje
em dia cujo uso ndo ofende os direitos de personalidade e dignidade humana,

”»

nomeadamente a reserva da intimidade da vida privada e familiar.”.
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“..a reproducdo de imagens obtidas através do sistema de videovigilancia
instalado nas partes comuns de um prédio constituido em regime de propriedade
horizontal ndo representa qualquer ilicito criminal, assumindo-se como um meio de
prova admissivel e objecto de valoracdo. A ponderacdo entre custos para a reserva da
intimidade e os beneficios para a seguranca tem de levar em conta o facto de as partes
comuns do condominio serem totalmente diferentes das parcelas privadas, essas sim
de utilizacao exclusiva. H& uma necessidade de conciliar os direitos com a realidade e
as necessidades actuais da vida em sociedade.

A privacidade ndo é um espaco material estabilizado e fixo, na medida em que
existe uma "relatividade historico-cultural da privacidade”, isto é, a oscilagdo das
fronteiras entre o privado e o publico ao ritmo das transformagoes civilizacionais...”.
(in http://www.dgsi.pt)
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