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Nas alegacdes do recurso jurisdicional em apreco, o Sr. Chefe do Departamento de
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Higiene Ambiental e Licenciamento do IAM solicitou a revogacdo da sentenca em
escrutinio e a manutencdo do seu despacho declarado nulo pelo MM.®© Juiz a quo nessa
sentenca, alegando que a qual enferma da errada interpretacdo do n.?3 do art.174°do
CPAC.
*

1. Repare-se que na alinea (4) do n.2.5) do sobredito despacho (vide doc. de fls.31
a 33 dos autos), o Sr. Chefe do Departamento de Higiene Ambiental e Licenciamento do
IAM apontou propositadamente: #22% # /7 £ 2017 £ 9 7 14 g & & FH Y 0 [k
H oA F AT PR AR E SR SR )AL PACHF Y G E
ATEM R FRUABEFTEZETRBA HGHREZERY GFiTgH f‘u
FEA T R (72017 £9Q V14 p Y ) i * 2018 £ 8 7 22
PATE (T 5 142017 §h2 2 (2 2 A p £ @58 crrg Tk IR )) iR pS
RFBAF TR EEE FREIIAGR AT B EERA L 29 e F4 A
BRDER G AT

Por sua vez, o MM.® Juiz a quo chegou, no aresto posto em crise, a conclusdo
inequivoca de que: 2R ! P77 5 P A7 KRB TFFF LJIFH G B
B EL 2eidrt 2 P R adr IR e— L F A2 (EF ¢ 7 iz
Fir Friffgg o Ry e HEGIT AL m RFE R G A
LY A7 FETE N G RTTITRAE ) o i § BBLELT 5y 1F 2 RFFH 77502 [2fiesi
[E2Y s FRGF C FE L R TS g A Rgf o Bl o R IRTEEE HLF
ettt (Frcdef2 4 ) #1222 iF¥2 N F AT 2277

2z

P
'z
P

i

Eis o contexto do recurso jurisdicional em apreco. Convém ainda esclarecer
acentuadamente que o referido despacho declarado nulo pelo MM.®Juiz a quo tem por
missao e objectivo o cumprimento espontaneo do caso julgado formado pela sentenca
emanada no Processo n.22778/18-ADM do Tribunal Administrativo (cfr. doc. de fls.15 a

22 do PA)).
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2. Ora, ensina o saudoso Professor Freitas do Amaral (cfr. Direito Administrativo,
Vol.111, Lisboa 1988, p.114): Aquilo que se vai apurar no recurso contencioso é se o acto
administrativo € valido ou invalido. Tal apuramento faz-se em funcéo da lei vigente no
momento da pratica do acto — e ndo em funcdo da lei que eventualmente esteja a vigorar
no momento em que é proferida a sentenca pelo tribunal.

No entanto, importa ter presente a notéria evolucdo do pensamento do mesmo
mestre que é, como se sabe, o autor da sensata doutrina designada ‘“reconstitui¢do da
situa¢do actual hipotética”. Tal evolugcdo encontra expressdo no n.°L do art.173° do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, que dispde (sublinha nossa): Sem
prejuizo do eventual poder de praticar novo acto administrativo, no respeito pelos
limites ditados pela autoridade do caso julgado, a anulacdo de um acto administrativo
constitui a Administracdo no dever de reconstituir a situacdo que existiria se 0 acto
anulado ndo tivesse sido praticado, bem como de dar cumprimento aos deveres que nao
tenha cumprido com fundamento no acto entretanto anulado, por referéncia a situacao
juridica e de facto existente no momento em que deveria ter actuado.

Nos termos deste preceito legal, a consolidada jurisprudéncia do STA vem
afirmando que as execugoes dos julgados anulatorios devem operar “ex ante”, por
referéncia a situacdo juridica e de facto existente no momento pretérito em que a
Administracdo deveria ter actuado de acordo com o n.°l do art.173° do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos. (a titulo exemplificativo, cfr. Acédédo do STA no
Processo n.907/17.9BALSB).

Tudo isto faz-nos acreditar tranquilamente que é solida e perspicaz a concluséo do
[ LA FEEL - BER e

/’T—;é‘/f
/7 %7 (tempus regitactum ) & /72 4F 4 rrrg # AL 2 PR 0 - A7 B

“ e

MM.° Juiz  a quo, no sentido de que

Ay 7k o A a L o ﬁ*;ﬁ;ﬁ*ﬁ » Bk £ M errhe Mario Aroso de Almeida 4+

g

& H # < “Anulacao de Actos Administrativos e Relag¢oes Juridicas Emergentes” ¥ %
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“actum” I A & g w FRT R G FRGEL 0 HAERERE Y G B &L
7 E “actum” (7 1258 Bl E 0 B R YA TED R T R ek R R LY R T
(facto que o direito material definir como determinante para a constituicdo da
situagdo juridica em causa) e @ 2 . E [p [T AR S T[T T A EG TR T 5 I FIE
B %« 2 2k e e E F (acto administrativo constitutivo) - /=7 g BoEE A iE T #0

S RA= et B R g RS £ F o7 (acto administrativo declarativo) o @ 2 3 A ﬁ ’

RV EEETTTE EEEF? B2 R R 2 2yt o 5 2LAT

E verdade que no nosso CPAC ndo ha preceito idéntica ao n.2l do art.173°supra
aludido. Porém, o n.<3 do art.174.°do CPAC prescreve: O cumprimento consiste na
pratica de todos os actos juridicos e operagBes materiais que sejam necessarios,
conforme as hipdteses, a reintegracao efectiva da ordem juridica violada e a reposicao
da situacdo actual hipotética.

Bem, esta disposicdo legal assegura-nos a inferir que o art.174.° do CPAC de
Macau e o art.173.°do CPTA portugués se baseiam em mesmas filosofia e axiologia,
apesar de gque, na nossa modesta opinido, a técnica legislativa do CPTA apareca mais
avancada e delicada.

Ensina o ilustre Professor Mario Aroso de Almeida (vide Anulacdo de Actos
Administrativo e RelagBes Juridicas Emergentes, Coimbra 2002, pp.733 a 734): No
dominio da execucéo do caso julgado de anulacdo de acto administrativo, a regra deve
ser a da inaplicabilidade do ius superveniens, no sentido de a Administracdo dever
aplicar o direito em vigor no momento em que lhe cumpre adoptar uma decisdo
tempestiva — pelo que, no caso de ter sido proferida uma recusa ilegal, o que configura,

para todos os efeitos, uma situagdo de ilegitimo atraso na adopcao da decisdo devida, a
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Administracao deve aplicar o direito que Ihe cumpriria aplicar se ndo tivesse incorrido
em atraso, actuando, na medida em que isso seja possivel, por referéncia ao passado,
sem atender a eventuais superveniéncias normativas cuja aplicacdo ao caso ndo se
afigura, pela sua natureza, incontornavel. Explica convincentemente:

Esta regra de direito intertemporal ndo escrito decorre do principio do Estado de
Direito, que exige a uniforme aplicacdo do Direito e assegura a cada individuo o direito
de “poder confiar em que aos seus actos e as decisoes publicas incidentes sobre os seus
direitos, posicdes ou relacdes juridicas alicercados em normas juridicas vigentes e
validas /...] se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico”’;
e em estreita conexdo com este, do principio da separacdo de poderes, que veda a
Administragdo — como aos tribunais — o poder de fixar arbitrariamente o direito a
aplicar a cada caso.

A referida regra vai, além disso, ao encontro da formula segundo a qual, na
sequéncia da ilegalidade cometida, a Administracdo cumpre reconstituir a situacio
actual hipotética — no caso, ..., a situa¢do que existiria se, no lugar do acto invdlido, ela
tivesse actuado em conformidade com a lei. Pode, na verdade, dizer que € o proprio
principio da reintegracdo da legalidade ofendida que, neste contexto, exige o
afastamento do ius superveniens, na medida em que s6 assim podem ser definitivamente
apagados os vestigios da ilegalidade cometida.

No nosso prisma, € sem sombra de duvida que o principio do Estado de Direito e a
postula de reconstituicdo da situacdo actual hipotética estdo subjacentes ao n.<3 do
art.174.°do CPAC, pelo que perfilhamos a brilhante doutrina acima citada. O que nos a
leva a inferir que o despacho declarado nulo pelo MM.© Juiz a quo eiva do erro de
direito, em virtude de ter como base legal a Lei n.°14/2017 que & ius superveniens.

3. De acordo com o principio da tutela jurisdicional efectiva (art.2° do CPAC),

sufragamos a jurisprudéncia autorizada, segundo a qual a sentenca anulatéria de acto
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administrativo tem triplo efeito, quais sdo constitutivo, conformativo (ainda designado
de preclusivo ou inibitorio), e repristinatério (a titulo do Direito Comparado e apenas
por exemplo, cfr. aresto do STA de 30/01/2007 no Processo n.040201A).

Em esteira, e interpretando a alinea h) do n.2 do art.122.°do CPA em coeréncia
com a alinea a) do n.°L do art.187.2do CPAC, inclinamos a colher que a ofensa do caso
julgado consagrada na dita h) abrange ndo sé a repeticdo do vicio determinante da
anulacdo, da declaracdo da nulidade ou da declaracdo da inexisténcia juridica, mas
também o desrespeito (em sede da execucdo dessa sentenca) por qualquer dos sobredito
efeitos.

Nesta linha de raciocinio, afigura-se-nos certo que é sd e imaculada a douta
sentenca in quaestio. Com efeito, € patente e concludente que na qual o MM.®Juiz a quo
procedeu a empenhada, profunda e delicada andlise do despacho objecto do recurso
contencioso.

N
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso

jurisdicional.
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