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FH - antigo coordenador-adjunto do Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional - apresentou recurso
hierarquico do (acto de indeferimento do director da Direc¢do dos Servigos de Finangas da reclamacéo por si
apresentada em 18 de Dezembro de 2003 - relativa aos aparentes actos tributérios de liquidacéo e de retengdo na
fonte - ou vias de facto - como se fossem reportados a imposto profissional no seu vencimento relativo ao més de
Dezembro no montante de 1,744.00 (mil setecentas e quarenta e quatro patacas) ° supostamente praticados ao
abrigo dos artigos 9.°e 32.°do Regulamento do Imposto Profissional na redac¢do dada pela Lei n.°12/2003 - de 11
de Agosto -publicada no boletim Oficial n.°32 -e artigo 2.°da mesma Lei -aos quais se aplicam o regime da Lei n.©
15/96/M - de 12 de Agosto) .

Cumpre em resposta dizer:

1. Nos termos da 1.° parte do paragrafo 2.°do artigo 106.°da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau (tomando como referéncia a politica de baixa tributacdo anteriormente seguida em Macau - a Regido
Administrativo Especial de Macau produz -por si propria -as leis respeitantes aos tipos e as taxas dos impostos e as
reducdes e isencoes tributarias - bem como a outras materias tributarias) .

2. Por seu turno - a alinea 3) do artigo 71.°da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau dispde que
compete a Assembleia Legislativa (definir - com base na proposta apresentada pelo Governo - 0os elementos
essenciais do regime tributério (...)) .

3. Na Terceira Parte do Relatério das Linhas de Acgdo Governativa relativamente ao ano financeiro de 2003 - foi
anunciado que {em resposta as necessidades de desenvolvimento global da sociedade - 0 Governo > no préximo
ano - ird promover a revisdo do regulamento do imposto profissional (...). Os funcionérios publicos e demais
pessoas que beneficiavam de isencdo do imposto profissional no passado - passardo a estar sujeitos a este imposto -
com vista a afirmar o principio de igualdade de deveres na sociedade) .

4. Neste sentido - afirma-se expressamente na nota justificativa enformadora do processo legislativo do qual
resultou a Lei n.°12/2003 que a {presente proposta de lei visa fundamentalmente dar cumprimento ao que decorre
das Linhas de Acgao Governativa para o ano de 2003 - pelos quais se assumiu a necessidade de legislar em materia
fiscal sempre que se detectem situacBes de desigualdade ou injustica no estatuto que a lei confere aos
contribuintes) .

5. Ora - as receitas tributérias encontram o seu fundamento na existéncia de um dever genérico de cobertura dos
encargos publicos que recai -potencialmente -sobre a totalidade dos membros de uma comunidade e -em concreto -
sobre aquele que - de entre eles » se mostrem numa situagdo tal que indicie a existéncia de uma determinada
manifestacdo de riqueza (percepgdo de um rendimento - deten¢do de um patrimonio ou realizagdo de um acto de
consumo) para darem essa contribuicdo.

6. Ha - pois - que sublinhar que as receitas tributérias representam uma forma de organizar a participacdo dos
cidaddos na cobertura das necessidades publicas - garantindo a aplicacdo do principio da igualdade tributéria -
essencial para a fungdo financeira de redistribuicdo que compete a cada Estado ou - no presente caso » a Regido
Administrativa Especial de Macau.

7. E > pois » com base no enunciado a alteracao efectuada pelo n.°5 do artigo 1.°da Lei n.©12/2003 ao artigo 9.°do
Regulamento do Imposto Profissional - aprovado pela Lei n.°©2/78/M - de 25 de Fevereiro - eliminando-se as
isencdes de que vinham beneficiando algumas categorias de contribuintes - onde avultavam - os trabalhadores da
Administracio Publica.

8. Nesse proposito refere-se o Parecer n.©4/11/2003 da 12Comissao Permanente da Assembleia Legislativa + que no
seu ponto Il especifica o0 seguinte: {em consequéncia das preocupagdes com a afirmacdo do principio da igualdade
de deveres na sociedade - os funcionarios publicos e demais pessoas que beneficiavam de isen¢do do imposto
profissional no passado - passam a estar sujeitos ao imposto profissional. Nesse sentido - as pessoas que estavam
subjectivamente isentas do imposto profissional - na redag8o primitiva da Lei n.°2/78/M - de 25 de Fevereiro -
identificadas nas alineas a) 'b) e €) do n.°1 do artigo 9.°¢ ainda no artigo 2.°do Decreto-Lei n.°65/84/M -de 30 de
Junho - (que equiparava - para efeitos de isencdo do imposto profissional - os elementos do corpo docente dos
estabelecimentos de ensino particular ndo lucrativos aos servidores das pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa) - deixam de beneficiar de uma isencdo que dificilmente se poderia Continuar a justificar face a
disparidade e rendimentos e condigBes de trabalho com os contribuintes do sector privado que nunca beneficiaram
de semelhante isenc&o.)

9. Por outro lado - entende-se que o artigo 98.°da Lei Bésica visa assegurar a continuidade no emprego *de modo a
que os funciondrios e agentes publicos da Regido Administrativa Especial de Macau n&o sofram em consequéncia
da reunificacéo.

10. Qualquer outra que tenha sido a intencdo - considera-se + ainda * que o citado artigo 98.° ndo impede a
implementagdo de medidas novas com vista a boa governacdo da Regido Administrativa Especial de Macau. Tal
como a introduzi da pelo n.% do artigo 1.°da Lei n.©12/2003.

11. O imposto é uma prestagéo em dinheiro - coactiva - unilateral e sem caracter de sangéo - com vista a realizacéo
de fins publicos. Constitui »portanto »um dos seus principios - tal como acima se referiu - a igualdade tributaria que
se concretiza » portanto - na sua generalidade e uniformidade: todos os cidaddos estdo adstritos ao pagamento de
impostos. O imposto justo é condi¢do essencial para a prossecucdo dos objectivos da comunidade em que o
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cidadao se insere.

12. Entende-se - pois - que a expressdo {vencimento - subsidios e beneficios) contida no artigo 98.°da Lei Bésica
deve ser interpretada como enquadrada no acervo de direitos dos funciondrios e agentes publicos. A isengdo do
pagamento de impostos ndo se consubstancia num direito -+ mas antes um acto de isen¢do de um dever. O
pagamento de imposto constitui um dever de qualquer cidadéo.

13. Os trabalhadores da Administracdo Publica - com a entrada em vigor da Lei n.°12/2003 - mantiveram o direito
de receber as remuneragdes resultantes da circunstancia de exercerem fungdes publicas de acordo com o sistema
previamente vigente.

14. As remuneragfes dos funcionérios puablicos continuam a ser determinadas em termos ndo menos favoraveis
aqueles que existiam antes da reunificacdo - mantendo-se em vigor o sistema consagrado na legislacdo referente ao
regime juridico da funcdo publica - mormente no artigo 174.©do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo
Publica - aprovado pelo Decreto-Lei n.°87/89/M - de 21 de Dezembro.

15. A norma constante do artigo 98.°2 da Lei Bésica ndo podera significar a impossibilidade da Administracao
Publica se adaptar a novas necessidades de uma sociedade * como a dos nossos dias  cada vez mais em mutagéo.
Essa é uma das caractersticas de todas as grandes organizagdes que pretendam manter a sua capacidade operativa.
Mesmo antes da reunificagdo a Administracao Publica de Macau modificou-se ao longo dos tempos - adaptando-se
a novas realidades - constituindo - pois - também essa uma caracteritica do sistema consagrado na legislacio
previamente vigente.

16. Nesse mesmo sentido - prevé-se no artigo 8.°da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau o
seguinte: (as leis -decretos-leis -0s regulamentos administrativos e demais actos normativos previamente vigentes
em Macau mantém-se - salvo (...) no que for sujeito a emendas em conformidade com os procedimentos legais -
pelo 6rgéo legislativo ou por 6rgdos competentes da Regido Administrativa Especial de Macau) .

17. E »no artigo 100.°da Lei Basica que ((...) O sistema de acesso -disciplina -promoc&o e normal progressao dos
funcionarios publicos -anteriormente vigente em Macau ‘mantém-se Basicamente inalterado ‘podendo ‘no entanto -
ser aperfeicoado de acordo com a evolugdo da sociedade de Macau. )

Atento ao exposto © nego provimento ao presente recurso hierarquico e em consequéncia confirmo o acto do
director da Direcdo dos Servicos de Finangas que indeferiu a reclamagdo deduzida pelo ora recorrente em 18 de
Dezembro de 2003.

Notifique-se o recorrente.

Comunique-se a Direcgéo dos Servigos de Financas.

Gabinete do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau - aos 19 de Marco de 2004.

O Chefe do Executivo - Ho Hau Wah”
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