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Na peticdo e nas alegacOes de fls.132 a 136v dos autos, a recorrente assacou, ao despacho aqui
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impugnado, a errada aplicacdo de lei, o vicio de forma por falta de fundamentacéo, o vicio de forma por
pretericdo indevida da audiéncia, o erro nos pressupostos de facto e ainda a violagao dos principios da boa
fé e da tutela da confianca.

*

Repare-se que no despacho em escrutinio datado de 08/11/2016, o Exmo. Senhor Chefe do
Executivo determinou, concludente e expressamente, que «fe & o F#t > 335 A3+ 7 Jo S 300 ms’é’ﬁia?] @
BEFEZF-rEL TSP R TP FEES AL B AR €5 222016 5% %
Ardp e AR AR 2 0 B D N ehd B A ok o » (cfr. fs. 117 do P.A))

Na parte final do seu Parecer datado de 20/09/2016 (vide. fls.111 a 116 do P.A.), o Exmo. Senhor
STOP solicitou, ao Exmo. Senhor Chefe do Executivo, a declaragdo da caducidade da concesséo
especificada no n.22 do mesmo Parecer, alegando propositadamente, como fundamento dessa solicitacéo,
a sua concordancia com «o que vem proposto» sobretudo pela Comisséo de Terras que foi aludida no
n.°15 desse Parecer.

Sopesando as duplas remessas ao abrigo do preceituado no n.°L do art.115° do CPA, extraimos
sossegadamente que o acto recorrido absolve e chama a si os fundamentos de facto e de direito alegados
no referido Parecer do STOP e no Parecer n.7/7/2016 tomado na reunido realizada em 17/06/2016 pela
Comisséo de Terras.

Ora bem, 0 n.26 do Parecer n.977/2016 da Comissdo de Terras e o n.°L2 do Parecer do STOP
mostram inequivocamente que a Administracdo tém perfeita consciéncia de se aplicar a Lei n.%/80/M a
concessdo cuja caducidade foi declarada pelo despacho questionado nestes autos. Com efeito, a mencao
do art.167° da Lei n.°10/2013 nos dois Pareceres visa apenas a indicar a competéncia para declarar a
apontada caducidade.

Mesmo que a sobredita mencgéo enfermasse do erro, tal erro teria de ser irrelevante, visto que cuja
redaccdo é completamente idéntica a redaccdo do art.167°da Lei n.%/80/M. Esta identidade legitima-nos
a crer que ao caso sub judice se aplica mutatis mutandis a iluminativa jurisprudéncia que alerta (cfr.
Acérddo do TUI no processo n.°10/2007): «Uma decisdo judicial ndo pode anular acto administrativo
com fundamento em ilegalidade de regulamento administrativo, por alterar decreto-lei, se a propria
decisdo judicial reconhece que o sentido do acto administrativo foi aquele que se imporia face ao mesmo
decreto-lei e ao direito aplicavel e se as normas do decreto-lei pertinentes para a resolugdo do caso ndo
foram alteradas pelo regulamento administrativo.» (vide. Acérddo do TUI no processo n.©10/2007)

Perfilhamos igualmente a deliberada inculca que preconiza «Se, em recurso contencioso de
anulacdo, o interessado ndo tem o direito que se arroga, o Tribunal, por forca do principio do
aproveitamento dos actos administrativos proferidos no uso de poderes vinculados — segundo o qual néo
se deve invalidar o acto administrativo, apesar do vicio de violagdo de lei constatado, se o sentido da
decis@o do acto for aquele que o bom direito imporia - deve negar provimento ao recurso contencioso,
ainda que o acto administrativo tivesse aplicado mal a lei ou tivesse invocado normas legais ou
regulamentares inaplicaveis.» (vide. Acérddo do TUI nos Processos n.210/2007 e n.79/2015)

Assim que seja, e ressalvado o elevado respeito pela melhor opinido em sentido contrério,
inclinamos a entender que deve ser despropositado e inoperante 0 argumento de que « £ ** + it e32 f2 >
WERFHELPEE R Lo RS 6/80/M Bk B2 AT B g E e ek Ry
Wz PBE R ESE T % 10/2013 52 (2 2 )» (art.19 da peticio). Dairesulta que ndo se verifica
in casu a arguida errada aplicacdo de lei.

*

Adverte-nos a jurisprudéncia autorizada (Acérdao do STA de 10/03/1999, no Processo n.44302): A
fundamentacdo € um conceito relativo que depende do tipo legal do acto, dos seus termos e das
circunstancias em que foi proferido, devendo dar a conhecer ao seu destinatario as razdes de facto e de
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direito em que se baseou o seu autor para decidir nesse sentido e ndo noutro, ndo se podendo abstrair da
situacio especffica daquele e da sua possibilidade, face as circunstancias pessoais concretas, de se
aperceber ou de apreender as referidas razdes, mormente que intervém no procedimento administrativo
impulsionando o itinerario cognoscitivo da autoridade decidente.

Sufragamos ainda a sensata jurisprudéncia que inculca (Acérdao do TSI no Processo n.2288/2015):
O acto administrativo considera-se fundamentado quando o administrado, colocado na posicdo de um
destinatério normal — o bonus pater familiae de que fala o art%8092 do Cédigo Civil — possa ficar a
conhecer as razfes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma
esclarecida, entre a aceitacio do acto ou o accionamento dos meios legais de reacgéo, e de molde a que,
nesta Gltima circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto,
aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentagdo contextual.

N&o se deve olvidar que concordar é uma coisa, e compreender é outra, a discordancia duma
posicdo ndo se equivale a incompreensdo ou a incompreensibilidade. Por isso, a ndo concordancia do
interessado com a posi¢do da Administracio ndo germina a falta de fundamentac&o.

Tudo isto aconselha-nos a concluir que o despacho em analise ndo padece da assacada falta da
fundamentacdo. Pois bem, o Parecer do STOP expds, de forma sucinta e congruente, as razdes de facto e
de direito que conduziria a proposta da declaracéo da caducidade.

*

No caso sub judice, € incontroverso que antes de 29/10/1984 em que se terminou peremptoriamente
0 prazo da concessdo de 25 anos, ndo foi requerida a renovacgdo dessa concessdo, nem foram deferidas as
duas pretensdes da transmissdo mortis causa, nem sequer ha documento capaz de comprovar a conversao
da concessédo provisoria em definitiva. Tudo isto conduz necessariamente a caducidade preclusiva.

Na nossa dptica, é pacffica e consolidada a brilhante jurisprudéncia que assevera que é vinculada a
competéncia do Chefe do Executivo para declarar a caducidade preclusiva das concessfes de terrenos (a
tkulo exemplificativo, vide. arestos do TSI nos Processos n.%672/2015, n.2375/2016 e n°.79/2016, e do
TUI no Processo n.28/2017). Significa isto que as declaracdes neste sentido assumem indole de acto
vinculado, comportando exercicio do poder vinculado.

A leitura dos brilhantes arestos dos doutos TUI e TSI deixa-nos a impressdo de que ganha firme
consolidagdo na ordem juridica de Macau a prudente orientagdo jurisprudencial que proclama nos
procedimentos administrativos conducentes a acto vinculado que, de acordo com o juizo de prognose
postuma, se afigura a Unica decis@o concretamente possivel, a indevida pretericdo da audiéncia se degreda
em formalidade ndo essencial, ndo produzindo efeito invalidante. (a titulo exemplificativo, vide. Acérdaos
do TSI nos Processos n.26/2017, n.°179/2016 e n9743/2016, e do TUI nos Processos n.°11/2012 e
n.20/2016)

Em esteira, inclinamos a entender que a omissdo da audiéncia da recorrente ndo acarreta a
anulabilidade ao despacho objecto do presente recurso contencioso.

*

Anivel de doutrina e jurisprudéncia, € assente que os principios da igualdade, da proporcionalidade,
da imparcialidade, da justica e da boa fé se regem sé actos administrativos discricionérios, sendo
inoperantes aos vinculados para efeitos da invalidade. Eis, sem margem para ddvida, a orientagdo
constante e unanime das jurisprudéncias dos Venerandos TSI e TUI. (a titulo exemplificativo, vide.
Acordaos do TUI nos processos n.°14/2014 e n.979/2015).

Seja como for, a violagdo do principio da igualdade n&o releva no exercicio de poderes vinculados,
jad que ndo existe um direito a igualdade na ilegalidade. O principio da igualdade ndo pode ser invocado
contra o principio da legalidade: um acto ilegal da Administragdo ndo atribui ao particular o direito de
exigir a pratica no futuro de acto de contetido idéntico em face de situagGes iguais. (Acordao do TUI no
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Processo n.°7/2007)
Na mesma linha de consideraco, e na medida em que o despacho impugnado assume a natureza de
acto vinculado, entendemos que o qual ndo infringe nenhum dos principios arrogados pela recorrente,

nem padece do erro manifesto ou total desrazoabilidade.
*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso contencioso.
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