Direito e Processo Administrativo

Acérddo de 10 de Janeiro de 2002 , Processo n.©220/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Notificacoes
- Imposto Complementar de Rendimentos
- Processo tributario

SUMARIO

I. As notificagdes, e avisos, a enviar nos termos da lei fiscal devem ser remetidas para a
residéncia, ou domicilio, indicados pelo contribuinte aquando da declaracéo apresentada no
ambito do respectivo imposto ou contribuicao.

I1. Presumem-se feitas no quinto dia posterior ao do registo postal, (ou no primeiro dia
atil seguinte quando aquele o ndo seja) mesmo que a carta tenha sido devolvida.

I11. A presuncdo pode ser ilidida pelo contribuinte se demonstrar que a notificagdo nao
foi enviada para a morada que fez constar do processo.

IV. E ao contribuinte que cumpre, em cada processo, manter a sua morada actualizada,
irrelevando, salvo situagBes notorias, ou de conhecimento geral, as moradas constantes de
outros elementos ao dispor da Administragao fiscal.



Acoérdao de 17 de Janeiro de 2002 , Processo n.©122/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Contencioso administrativo
- Despacho do relator que ndo admite ou retém o recurso
- Despacho do relator que rejeita liminarmente a peticéo inicial
- Reclamacéo do despacho do relator para a conferéncia
- Relator do processo
- Pressupostos processuais
- Patrocinio obrigatdrio

SUMARIO

I. Anorma do art.°153.9 n.°2, do CPAC é especial em relacdo a do art.°15.9 n.°2, do
mesmo diploma, quando estd em causa o despacho do relator que ndo admita ou retenha o
recurso.

I1. Mas ja perante o despacho do relator que lhe rejeitou liminarmente a peticao inicial,
0 recorrente apenas pode reclamar do mesmo para a conferéncia do cor-respondente
Tribunal Colectivo, a luz do art.°15.6 n.°2, do CPAC, e s6 depois de proferido o competente
acorddo sobre essa reclamacdo € que poderia eventualmente vir a impugnar esse acérdao da
conferéncia por via de recurso ordinario para o Tribunal de Ultima Instancia, se aquele
despacho do relator reclamado saise confirmado pela conferéncia (cfr. o art.°620.°, n.°3,
do Cddigo de Processo Civil de Macau, aplicavel subsidiariamente por forca do art.°1.°do
CPAC).

III. Em tese geral, o relator do processo é apenas o “porta-voz” do cor-respondente
Tribunal Colectivo, pelo que sem a “ultima palavra” desse colégio, que pode confirmar ou
infirmar a voz do relator, a questdo por este decidida sozinho ndo pode ser submetida a
apreciagdo do Tribunal de Ultima Instancia, por ndo se ter esgotado ainda a via de
“Impugnagdo” em causa: a reclama¢do para a conferéncia.

IV. Os pressupostos processuais sdo condigbes minimas consideradas indispensaveis
para, a partida, garantir uma decisdo idonea e uma decisdo Util da causa.

V. E nomeadamente para evitar a nefasta perda de uma accfo apenas por falhas
meramente processuais é que o legislador exige o patrocinio obrigatorio nos proces-sos do
contencioso administrativo (cfr. o art.°4.°do CPAC).



Acoérdao de 24 de Janeiro de 2002 , Processo n.°119 /2001-A
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Documentos

SUMARIO

I. Se o Tribunal, ap6s considerar os documentos apresentados pela parte como
pertinentes e ndo desnecessarias, verificar que foram apresentados tardiamente, por ndo com
0 respectivo articulado, limita-se a apurar da culpa da parte na apresentacdo tardia,
mantendo, contudo, os papéis nos autos.

I. Se se convencer, face ao alegado pelo apresentante e ao teor dos documentos, da
impossibilidade de fungdo em momento anterior, ndo o condena em multa.



Acoérdao de 24 de Janeiro de 2002 , Processo n.©173/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Suspensao de eficacia do acto administrativo
- Importacdo de méo de obra
- Vkio de forma

SUMARIO

I. A suspensdo de eficacia do acto administrativo deve ser pedida em articulado
auténomo, que néo de formulada na peticdo inicial de recurso contencioso de anulacao.

Il. A apreciacdo dos pedidos relacionados com a importacdo de méo de obra tem uma
grande margem de discricionaridade.

Tal ndo impede, contudo, a sindicabilidade do acto por erro nos pressupostos de facto,
que mais ndo é do que uma modalidade de violagao de lei.

l1. E facto notério a existéncia em Macau de inimeros trabalhadores sem habilitacao
especifica que se encontram inscritos na bolsa de emprego.

IV. E razoavel, e em sintonia com o interesse puablico, que a Administracdo da R.A.E.M.
defenda o emprego dos trabalhadores locais e impeca a pretericdo da mao de obra residente,
salvo se, para aquele cargo especffico, se exigir uma especializacdo, ou uma certa
qualificacdo, ndo disponivel no mercado de trabalho local.

V. A fundamentagéo do acto administrativo basta-se com um enunciado de motivos que
permitam ao cidadao comum aperceber-se das razdes de facto e de direito que conduziram a
deciséo final.



Acoérdao de 31 de Janeiro de 2002 , Processo n.©164/2001
Relator : Dr. Sebastido Povoas

Assunto:
- Vicio de forma
- Importagdo de méo de obra
- Poder discricionario
- Principio do contraditério

SUMARIO

I. O discurso justificativo do acto administrativo deve ser claro, congruente e suficiente,
permitindo que o destinatario, como cidaddo médio, conheca o ‘iter” cognoscitivo e
valorativo da Administracdo e se aperceba das razfes determinantes da deciséo.

I1. Os Despachos n% 12/GM/88 de 1 de Fevereiro e 49/GM/88 de 16 de Maio conferem
a Administracdo um poder discricionario na autorizacdo da importacdo de méo-de-obra,
embora com alguns momentos vinculados.

I1l. O principio do contraditério supbe a dialética entre os duas partes e a sua
pretericao conduz a violacao de lei.

Tal ndo ocorre quando o impetrante se dirige a Administracdao formulando um pedido
preciso e a Administragao despacha por forma perceptivel e fundamentada.

IV. Se os pressupostos sdo de escolha discricionéria e ocorrer um erro de facto sobre
eles, ha violagéo de lei por o 6rgéo dar como verificados factos que nao ocorreram.



Acoérdao de 31 de Janeiro de 2002 , Processo n.©171/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Vkio de forma
- Importacdo de méo de obra
- Poder discricionario
- Principio do contraditério

SUMARIO

I. O discurso justificativo do acto administrativo deve ser claro, congruente e suficiente,
permitindo que o destinatario, como cidaddo médio, conhega o “iter” cognoscitivo e
valorativo da Administragéo e se aperceba das razdes determinantes da decisao.

I1. Os Despachos n% 12/GM/88 de 1 de Fevereiro e 49/GM/88 de 16 de Maio conferem
a Administragdo um poder discricionario na autorizagdo da importacdo de méao-de-obra,
embora com alguns momentos vinculados.

[1l. O principio do contraditério supde a dialética entre os duas partes e a sua
pretericdo conduz a violagéo de lei.

Tal ndo ocorre quando o impetrante se dirige a Administracdao formulando um pedido
preciso e a Administracao despacha por forma perceptivel e fundamentada.

IV. Se os pressupostos sdo de escolha discricionaria e ocorrer um erro de facto sobre
eles, ha violagéo de lei por o 6rgdo dar como verificados factos que nao ocorreram.



Acoérdao de 21 de Fevereiro de 2002 , Processo n.©12/2002/A
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Suspensao de eficacia de acto administrativo
- Requisito do art.©121.%, n.°1, al. a), do CPAC

SUMARIO

Para se poder suspender a eficacia de um acto administrativo, ha que verificar, pelo
menos e de antemao, se estdo reunidos cumulativamente os requisitos exigidos nas alineas a)
e ¢) do n.°1 do art.°121.°do CPAC, se ndo se estiver em causa uma sancao de natureza
disciplinar, nem a hipétese do n.°2 do mesmo art.°121.6 sem prejuizo da ponderagéo a ser
feita eventualmente nos termos do n.° 4 desse mesmo artigo, sendo certo que a nao
verificagdo de alguns dos requisitos, exigidos cumulativamente, implica o indeferimento do
pedido de suspensao de eficicia.

Se se limitar a invocar meros danos conjecturais, ndo logrando assim provar a
verificacdo do requisito do art.°121.9 n.°1, al. a), do CPAC, de que a execugdo do acto
administrativo ‘“‘cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o requerente...”,
este tem que ver indeferida a sua pretensao.



Acoérdao de 21 de Fevereiro de 2002 , Processo n.©19/2002/A
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Suspensao de eficacia de acto administrativo
- Requisito do art.©121.%, n.°1, al. a), do CPAC

SUMARIO

Para se poder suspender a eficacia de um acto administrativo, ha que verificar, pelo
menos e de antemao, se estdo reunidos cumulativamente os requisitos exigidos nas alineas a)
e ¢) do n.°1 do art.°121.°do CPAC, se ndo se estiver em causa uma sancao de natureza
disciplinar, nem a hipétese do n.°2 do mesmo art.°121.S sem prejuizo da ponderagéo a ser
feita eventualmente nos termos do n.° 4 desse mesmo artigo, sendo certo que a nao
verificagdo de alguns dos requisitos, exigidos cumulativamente, implica o indeferimento do
pedido de suspensao de eficicia.

Se se limitar a invocar meros danos conjecturais, ndo logrando assim provar a
verificacdo do requisito do art.°121.9 n.°1, al. a), do CPAC, de que a execugdo do acto
administrativo ‘“cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o requerente...”,
este tem que ver indeferida a sua pretensao.



Acoérdao de 21 de Fevereiro de 2002 , Processo n.©190/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Vkio de forma
- Desvio de poder
- Importagdo de méo de obra

SUMARIO

I. S6 ocorre a falta, em absoluto, de forma legal quando a externacdo do acto é feita
preterindo as determinacdes legais essenciais — escrito ou acto solene — que ndo quando ha
um mero afastamento de formalidades nédo fulcrais.

Ali, ocorre um vicio gerador de nulidade, mas se é apenas olvidada uma simples
formalidade o vicio acarrecta a mera anulacao do acto.

Il. A externacdo do acto administrativo deve ser por discurso claro, congruente e
suficiente, permitindo que o destinatario, como cidaddo médio, conheca o “iter” cognoscitivo
e valorativo da Administracéo e se aperceba das razGes determinantes da decisao.

I11. Os Despachos n% 12/GM/88 de 1 de Fevereiro e 49/GM/88 de 16 de Maio conferem
a Administracdo um poder discricionario na autorizacdo da importacdo de méo-de-obra,
embora com alguns momentos vinculados.

IV. Se os pressupostos sdo de escolha discricionaria e ocorrer um erro de facto sobre
eles, ha violagéo de lei por o 6rgdo dar como verificados factos que nao ocorreram.

V. O desvio de poder implica que o acto seja praticado no exercicio de um poder
discricionario.

V1. Quem alega desvio de poder embora ndo nominando o vicio tem de invocar e provar
os seus pressupostos, “maxime”’ que o motivo determinante da prdtica do acto é ilicito por
prosseguir um fim diverso do fim legal.



Acoérdao de 21 de Fevereiro de 2002 , Processo n.©190/2001/A
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Suspensao de eficacia
- Acto negativo
- Acto executado
- Prejuizo de dificil reparacéo

SUMARIO

I. E negativo, ou de contelido negativo, o acto administrativo que ndo altera uma
situacdo juridica, ficando os administrados, mau grado a sua prolagdo, na posi¢édo juridica
gue detinham.

I1. N&o é possivel suspender a eficacia do acto de conteido negativo.

I11. O acto negativo pode ser puro ou aparentemente negativo.

Estes tem associados — ou acessorios — efeitos secundarios ablativos de um bem juridico
ja existente, podendo, nesta medida, ser suspensa a sua eficacia, j& que modificou uma
situacdo de facto e de direito pré-existente, que se constituira e mantivera na ordem juridica.

IV. N&o é possivel suspender-se 0 acto negativo se 0 acto positivo simétrico ndo for
vinculado, antes decorrendo do exercicio de poderes discricionarios, ou de liberdade
optativa da Administracao.

V. A suspensdo de eficacia do acto ja executado sé é possivel se o requerente alegar
factos que permitam concluir pela utilidade relevante que para ele tem a suspenséo, face aos
efeitos que o acto ainda produza ou venha a produzir.

VI. O conceito de prejuizo de dificil reparacao é indeterminado e tem de ser preenchido
caso a caso pela jurisprudéncia mediante a apreciacdo do despacho, da argumentacdo da
requerente e do autor do acto.

VII. Os prejuizos tém de resultar, imediata e adequadamente, da execugao do acto, ndo
serem meramente hipotéticos ou conjunturais e serem insusceptiveis de avaliacao pecuniaria.

VIII. Se se verifica que o requerente tem de contratar novos trabalhadores,
eventualmente dar-lhes formacdo profissional e, talvez, numa primeira fase, garantir menor
celeridade nos trabalhos a executar, sofre danos que sao avaliaveis e quantificaveis e por
conseguinte, insusceptiveis de preencherem o requisito da alinea a) do n° do artigo 121°do
C.PAC.
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Acdérdao de 07 de Marco de 2002 , Processo n.©116/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Imposto Complementar de Rendimentos
- Escrita Comercial
- Exame a escrita
- Contribuintes do Grupo A

SUMARIO

I. O Imposto Complementar de Rendimentos, como imposto parcelar, que €, destina-se a
tributar o rendimento global das pessoas singulares e das pessoas colectivas.

Il. O rendimento global das pessoas colectivas € o lucro anual resultante do sua
actividade comercial ou industrial.

I11. A tributacio das contribuintes do grupo A baseia-se nos lucros - efectivamente —
determinados através da sua contabilidade devidamente organizada.

IV. A escrita comercial, ndo tendo embora forca probatéria plena, gera uma presuncao
“tantum juris”.

V. A sua verdade s6 pode ser ilidida por exames ou auditorias que devem incidir sobre
todos os seus livros.

VI. O exame a escrita deve ser precedido, obrigatoriamente de pedido de
esclarecimentos ao contribuinte, seus contabilistas ou auditores, para que dissipem as
davidas fundadas.

VII. No caso de tais esclarecimentos ndo surgirem, ou se revelarem, reconhecidamente,
insuficientes, deve proceder-se 0 exame a escrita.

VIIl. SO apds esta diligéncia, e se se verificar da impossibilidade de apurar o
rendimento tributavel pelas regras do grupo A, é que a Administragdo Fiscal pode apurar o
lucro tributavel segundo regime do grupo B.
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Acdérdao de 07 de Marco de 2002 , Processo n.©117/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Imposto Complementar de Rendimentos
- Escrita Comercial
- Exame a escrita
- Contribuintes do Grupo A

SUMARIO

I. O Imposto Complementar de Rendimentos, como imposto parcelar, que €, destina-se a
tributar o rendimento global das pessoas singulares e das pessoas colectivas.

I1. O rendimento global das pessoas colectivas é o lucro anual resultante do sua
actividade comercial ou industrial.

I11. A tributacio das contribuintes do grupo A baseia-se nos lucros - efectivamente —
determinados através da sua contabilidade devidamente organizada.

IV. A escrita comercial, ndo tendo embora forga probatéria plena, gera uma presuncgéo
“tantum juris”.

V. A sua verdade s6 pode ser ilidida por exames ou auditorias que devem incidir sobre
todos os seus livros.

VI. O exame a escrita deve ser precedido, obrigatoriamente de pedido de
esclarecimentos ao contribuinte, seus contabilistas ou auditores, para que dissipem as
davidas fundadas.

VII. No caso de tais esclarecimentos ndo surgirem, ou se revelarem, reconhecidamente,
insuficientes, deve proceder-se 0 exame a escrita.

VIIl. SO apds esta diligéncia, e se se verificar da impossibilidade de apurar o
rendimento tributavel pelas regras do grupo A, é que a Administracdo Fiscal pode apurar o
lucro tributavel segundo regime do grupo B.
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Acdérdao de 14 de Marc¢o de 2002 , Processo n.©205/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Ordem de conhecimento dos vicios
- Erro sobre os pressupostos de facto
- Erro sobre os pressupostos de direito
- Violacéo de lei
- Vicio de forma
- Processo disciplinar

SUMARIO

I. O vicio de violagdo de lei compreende o erro sobre os pressupostos de facto e o erro
sobre os pressupostos de direito, além da violacdo de lei em sentido estrito.

I1. No conhecimento dos vicios deve, em regra, dar-se prioridade a violacdo de lei sobre
o vicio de forma — na modalidade de falta de fundamentacdo bastante — assim se garantindo
uma mais eficaz tutela dos interesses do recorrente.

I1l. Mau grado a liberdade probatéria da Administracdo, deve analisar-se 0 processo
disciplinar e ponderarem-se as provas ai produzidas sempre que seja imputado ao despacho
punitivo erro sobre os pressupostos de facto.

IV. Entdo, no recurso, podem colher-se conclusdes ndo coincidentes com as do autor do
acto punitivo.

V. Os principios da presungdo de inocéncia e “in dubio pro reo” vigoram no proCesso
disciplinar.

VI. A prova dos factos constitutivos da infraccdo cumpre ao titular do poder disciplinar.

VII. A adequacédo dos factos ao direito pode ser sindicada com base no erro, mas a
aplicagdo da pena também se inclui na actividade discricionaria da Administracdo e s
sindicavel por erro manifesto (ou grosseiro), isto é se a pena for desproporcionada ou injusta
face a gravidade dos factos apurados.

VIII. A ‘justica administrativa”, como discricionaridade impropria, surge na
graduacdo concreta da medida.

IX. O acto esta fundamentado se contém uma exposi¢do sucinta e clara das razdes de
facto e de direito e permite reconstituir o « iter » cognoscitivo do procedimento.
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Acdérdao de 14 de Marc¢o de 2002 , Processo n.©209/2001
Relator : Dr. Sebastido Pévoas

Assunto:
- Titulo de autorizacao de residéncia
- Poder discricionario

SUMARIO

I. A apreciacdo dos factos — indice elencados, a titulo exemplificativo, no artigo 20°do
Decreto-Lei n® 55/95/M, de 31 de Outubro tem grande margem de discricionaridade, ndo
impedindo a sua sindicabilidade por violacdo de lei — como o incumprimento dos principios
de justica, imparcialidade, igualdade, proporcionalidade, erro grosseiro ou manifesto e erro
sobre 0s pressupostos.

Il. O facto-indice da alinea a) prende-se com a eventualidade de perturbagdo da
tranquilidade social e com a inadaptacdo as elementares regras de cidadania.

I11. As razGes humanitérias, da alinea e), devem ser aferidas no quadro de valores da
Lei Basica e da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem variando, contudo, caso a
caso em funcéo da situagéo historica ou de elementos polticos do lugar de origem.

IV. O facto-indice da alinea d) impde, a0 menos, uma situacao de facto, com efectiva
convivéncia e existéncia de lacos afectivos.
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Acoérdao de 11 de Abril de 2002 , Processo n.©202/2000
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Indicacao dos vicios do acto administrativo
- Erro sobre os pressupostos de facto
- Titulo de residéncia temporaria
- Liberdade probatoéria

SUMARIO

I. Na impugnacéo judicial do acto administrativo cumpre ao recorrente alegar todos os
factos integradores de vicios e proceder a respectiva subsuncgéo juridica.

I1. De melhor técnica — e tudo a aconselha — € nominar os vicios imputados.

I1l. Porém, o Tribunal é livre de qualificar diversamente o vicio arguido, s6 n&o
podendo conhecer a invalidade cujos factos ndo integrem a causa de pedir.

IV. A grande margem de discricionaridade de apreciacdo do facto — - indice da alinea d)
do artigo 20°do Decreto-Lei n.%5/95/M, de 31 de Outubro ndo impede a sindicabilidade do
acto por erro sobre 0s pressupostos de facto, modalidade de violag&o de lei.

V. E judicialmente de presumir — por haver um muito alto grau de probabilidade — que
ha coabitacao no casamento.

VI. 4 expressdo “lagos familiares” do alinea d) do artigo 20° do Decreto-Lei N%55/95/M,
impde uma convivéncia efectiva — de facto — com presenca de ligacéo afectiva.
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Acoérdao de 11 de Abril de 2002 , Processo n.©1284
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Direitos fundamentais
- Principio da proporcionalidade
- Principio da justica
- Erro sobre os pressupostos de facto
- Vicio de forma

SUMARIO

I. Os direitos apodados de fundamentais prendem-se com o nlcleo essencial que
garante ao cidaddo a sua normal vivéncia em sociedade e estdo, em regra, vertidos nos
diplomas constitucionais sob a epigrafe de “direitos, liberdades e garantias”.

I1. O acto administrativo que ofenda um direito fundamental s6 é fulminado de nulidade
se atingir o seu cerne ou conteido essencial, que ndo se violar, tdo somente, espacgos de
proteccao de dele brotam.

I11. O principio da proporcionalidade tem trés dimensdes: a adequagdo a necessidade e
a proporcionalidade “stricto sensu”.

IV. O principio da justica prende-se com o acatamento das regras basilares que
informam a consciéncia e o sentido juridico da comunidade.

V. O erro sobre os pressupostos de facto € uma modalidade do vicio de violagéo de lei.

VI. A externacdo justificativa do acto deve esclarecer o homem médio dos seus motivos
determinantes, em forma de discurso racional, suficiente e claro.

16



Acoérdao de 18 de Abril de 2002 , Processo n.©229/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Processo disciplinar
- Liberdade probatéria
- Acusagéo

SUMARIO

I. A acusacdo em processo disciplinar deve conter, em cada artigo, um facto preciso e
concreto imputado ao arguido.

I. Se for vaga, imprecisa e pouca clara, quanto a factualidade narrada, ou contiver
juizos de valor e raciocinios conclusivos, ndo possibilita uma defesa eficaz 0 que equivale a
falta de audiéncia do arguido.

I11. Esta situacéo € geradora de nulidade insuprivel do processo disciplinar, inquinando
0 acto punitivo.

IV. A liberdade probatéria da Administracdo pode ser sindicada por erro sobre os
pressupostos de facto, devendo, nesses casos, analisar-se o processo disciplinar e ponderar a
prova aiproduzida.
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Acoérdao de 02 de Maio de 2002 , Processo n.©238/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Competéncia
- Contencioso Administrativo

SUMARIO

I. O contencioso administrativo respeita tdo sdmente aos litigios entre a Administragao
Plblica e os particulares, que devam ser dirimidos pelos tribunais administrativos com
aplicacdo das normas de direito administrativo material.

Il. Ndo podem af julgar-se, em via directa ou principal, recursos de actos que tenham
por objecto questdes de direito privado.

I11. S6 sdo sindicaveis, por essa via actos de gestao publica, ou seja os praticados no
exercicio de uma funcéo publica, com aplicagdo de normas de direito publico.

IV. Os Tribunais administrativos sdo incompetentes para a interpretacao das clausulas
dos contratos, determinacgé@o do seu objecto e vontade dos outorgantes, nas compras e vendas
celebradas ao abrigo da Lei n%/83/M, de 11 de Junho e Decreto-Lei n56/83/M, de 30 de
Dezembro, ja que se tratam de questdes de direito privado.
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Acoérdao de 16 de Maio de 2002 , Processo n.©116/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Objecto da causa - conhecimento e decisao
- Recurso contencioso
- Irrecorribilidade do acto
- Caducidade do direito de recurso
- Contrato de empreitada de obras publicas
- Actos opinativos
- Accdo sobre contratos administrativos
- Actos administrativos na execucgao do contrato administrativo

SUMARIO

I. Quando as partes pdem ao tribunal determinada questéo, socorrem-se, a cada passo,
de varias razbes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; 0 que importa é que o
tribunal decida a questdo posta; nao lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes
em que elas se apoiam para sustentar a sua pretenséo.

Il. Embora tanto a questdo da irrecorribilidade do acto como a da caducidade do
direito ao recurso, a proceder, prejudique o conhecimento do objecto do recurso contencioso,
dever-se-a apreciar, primeiro, da irrecorribilidade do acto, posto que ndo faz sentido indagar
da caducidade do direito ao recurso, se 0 acto ndo for susceptivel de recurso contencioso.

I11. Contrato administrativo de empreitada de obras publicas é aquele através do qual
um particular (“empreiteiro”) assume a obrigacdo de realizar trabalhos de construgdo,
reconstrucdo, restauro, reparacao, conservacao ou adaptacao de bens imoveis, assumindo a
organiza¢do administrativa contraente (“dono da obra”) a obrigagcdo de pagar um pregO
como contrapartida dos trabalhos realizados pelo particular.

IV. Nem todas as declaracBes administrativas que incidem sobre um contrato
administrativo revestem a natureza de actos administrativos, visto que nomeadamente
algumas declaragdes administrativas referentes ao contrato sédo, ex lege, configuradas como
declaracBes contratuais sem a forca juridica especffica do acto administrativo. E o que se
passa com 0s designados actos opinativos, sobre os quais dispde outora o art.°165.% n.°1,
do antigo CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.°35/94/M, de 18 de Julho, e presentemente no
art.2173.% n.21, do actual CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.°110/99/M.

V. Deste modo, querendo obter, no dmbito de um contrato administrativo, um efeito
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juridico que ndo tem forca juridica para impor, a Administracdo tera, no caso de
discordancia do contraente particular, de recorrer ao Tribunal Administrativo de Macau
através de uma accdo sobre o mesmo contrato, pedindo-lhe a determinacdo da producéo
desse efeito, accdo esta que supde uma intervencao constitutiva do 6rgao judicial (cfr. o art.©
113.2do CPAC e 0 art.230.° n.°2, alinea 3), sub-alinea I11), da Lei de Bases da Organizacao
Judiciaria da R.A.E.M., conjugado com o art.° 36.° da mesma, interpretado a contrario
sensu).

VI. Da mesma razdo, o contraente particular, ndo dispondo em nenhum caso de poderes
de autoridade sobre a Administracdo, tera de ver as suas pretensdes no ambito de um
contrato administrativo que esbarrem numa discordancia desta decididas também através da
propositura de uma acgéo sobre o mesmo contrato para o Tribunal Administrativo de Macau,
a fim de obter, por parte deste tribunal, a producdo de um efeito juridico que se imponha a
Administracao.

VII. Tratando-se de um litigio entre o contraente particular e a Administracdo acerca
da determinacdo da obrigacao pecuniaria desta a favor daquele sob a égide de uma relacao
fundada num contrato administrativo entre ambos, e se ndo concordar com o ponto de vista
da Administracdo, o contraente particular devera submeter essa questdo a accdo sobre o
mesmo contrato nos termos do art.°113.9 n.°1, do CPAC, em sede da qual o litigio sera
decidido em termos da justica plena, e ndo interpor recurso contencioso do acto opinativo da
Administracdo relativo aquela questdo, porquanto o recurso contencioso assim intentado
nunca ira resolver o litigio, uma vez que dado o principio da jurisdicao de mera legalidade, o
tribunal do recurso contencioso ndo se podera substituir a vontade da entidade recorrida na
determinacdo da obrigacdo pecuniaria em causa, como consequéncia necessaria da eventual
anulacao do acto em recurso.

VIII. E claro que aquando da execuco de um contrato administrativo celebrado com o
contraente particular, a Administracdo pode praticar ainda actos administrativos
propriamente ditos, e como tal impugnaveis em recurso contencioso, hipétese esta alias tamb
ém contemplada no art.© 113.° n.° 2, do CPAC, sendo doutrinalmente trés os principais
poderes de autoridade de que a Administracdo beneficia na execucdo do contrato
administrativo: o poder de fiscalizacdo, o poder de modificacdo unilateral e o poder de
aplicar sancdes.
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Acoérdao de 16 de Maio de 2002 , Processo n.©146/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Objecto da causa - conhecimento e decisao
- Recurso contencioso
- Irrecorribilidade do acto
- Caducidade do direito de recurso
- Contrato de empreitada de obras publicas
- Actos opinativos
- Accdo sobre contratos administrativos
- Actos administrativos na execucgao do contrato administrativo

SUMARIO

I. Quando as partes pdem ao tribunal determinada questéo, socorrem-se, a cada passo,
de varias razbes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; 0 que importa é que o
tribunal decida a questdo posta; ndo lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes
em que elas se apoiam para sustentar a sua pretenséo.

Il. Embora tanto a questdo da irrecorribilidade do acto como a da caducidade do
direito ao recurso, a proceder, prejudique o conhecimento do objecto do recurso contencioso,
dever-se-a apreciar, primeiro, da irrecorribilidade do acto, posto que nédo faz sentido indagar
da caducidade do direito ao recurso, se 0 acto ndo for susceptivel de recurso contencioso.

I11. Contrato administrativo de empreitada de obras publicas é aquele através do qual
um particular (“empreiteiro”) assume a obrigagdo de realizar trabalhos de construgdo,
reconstrucdo, restauro, reparacao, conservacao ou adaptacao de bens imoveis, assumindo a
organiza¢do administrativa contraente (“dono da obra”) a obrigagdo de pagar um preco
como contrapartida dos trabalhos realizados pelo particular.

IV. Nem todas as declaracBes administrativas que incidem sobre um contrato
administrativo revestem a natureza de actos administrativos, visto que nomeadamente
algumas declaragdes administrativas referentes ao contrato séo, ex lege, configuradas como
declaracBes contratuais sem a forca juridica especffica do acto administrativo. E o que se
passa com 0s designados actos opinativos, sobre os quais dispde outora o art.°165.% n.°1,
do antigo CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.°35/94/M, de 18 de Julho, e presentemente no
art.2173.% n.21, do actual CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.°110/99/M.

V. Deste modo, querendo obter, no dmbito de um contrato administrativo, um efeito
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juridico que ndo tem forca juridica para impor, a Administracdo tera, no caso de
discordancia do contraente particular, de recorrer ao Tribunal Administrativo de Macau
através de uma accdo sobre o mesmo contrato, pedindo-lhe a determinacdo da producéo
desse efeito, accdo esta que supBe uma intervencao constitutiva do 6rgdo judicial (cfr. o art.©
113.2do CPAC e 0 art.230.° n.°2, alinea 3), sub-alinea I11), da Lei de Bases da Organizacao
Judiciaria da R.A.E.M., conjugado com o art.° 36.° da mesma, interpretado a contrario
sensu).

VI. Da mesma razdo, o contraente particular, ndo dispondo em nenhum caso de poderes
de autoridade sobre a Administracdo, tera de ver as suas pretensdes no ambito de um
contrato administrativo que esbarrem numa discordancia desta decididas também através da
propositura de uma acgéo sobre o mesmo contrato para o Tribunal Administrativo de Macau,
a fim de obter, por parte deste tribunal, a producdo de um efeito juridico que se imponha a
Administracao.

VII. Tratando-se de um litigio entre o contraente particular e a Administracdo acerca
da determinacao do quantum da obrigacdo de pagamento desta a favor daquele sob a égide
de uma relagdo fundada num contrato administrativo entre ambos, e se ndo concordar com o
ponto de vista da Administracdo, o contraente particular devera submeter essa questdo a
accao sobre o mesmo contrato nos termos do art.°113.6 n.°1, do CPAC, em sede da qual o
litigio sera decidido em termos da justica plena, e ndo interpor recurso contencioso do acto
opinativo da Administracdo relativo ao montante da obrigacdo de pagamento, porquanto o
recurso contencioso assim intentado nunca ira resolver o litigio, uma vez que dado o
principio da jurisdicdo de mera legalidade, o tribunal do recurso contencioso néo se podera
substituir a vonzade da entidade recorrida na fixagdo do “novo montante” da obriga¢do de
pagamento, como consequéncia necessaria da eventual anulacao do acto em recurso.

VIII. E claro que aquando da execuco de um contrato administrativo celebrado com o
contraente particular, a Administracdo pode praticar ainda actos administrativos
propriamente ditos, e como tal impugnaveis em recurso contencioso, hipétese esta alias tamb
ém contemplada no art.© 113.° n.° 2, do CPAC, sendo doutrinalmente trés os principais
poderes de autoridade de que a Administracdo beneficia na execucdo do contrato
administrativo: o poder de fiscalizacdo, o poder de modificacdo unilateral e o poder de
aplicar sancdes.
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Acoérdao de 23 de Maio de 2002 , Processo n.©172/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Ambito de decisdo da causa
- Comodato de equipamento escolar da Administracao
- Condigdes de utilizagdo do equipamento
- Causas de rescisdo do comodato
- Reverséo do equipamento a Administracao
- Decreto-Lei n.©38/93/M, de 26 de Julho
- Estatuto de instituicdes educativas particulares
- Encerramento compulsivo da escola
- Cancelamento do alvara da entidade titular da escola

SUMARIO

I. Quando as partes pGem ao tribunal determinada questao, socorrem-se, a cada passo,
de varias razbes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o que importa é que o
tribunal decida a questdo posta; ndo lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes
em que elas se apoiam para sustentar a sua pretensao.

Il. A degradagdo do equipamento social escolar da Administracdo entdo cedido em
regime de comodato para funcionamento de uma escola particular sem fins lucrativos, sem
reparacdo do mesmo em termos necessarios pela comodatéria entidade titular da escola,
constitui uma das circunstancias conducentes a rescisdo do comodato e a subsequente e
necessaria reversao do equipamento a Administracdo, como o € o facto de a entidade titular
da escola ter exercido nela a actividade educativa em condigBes gravemente deficientes,
sendo sintoma directo disto a taxa muito baixa de frequéncia de alunos.

I1l. Se na fixacdo do clausulado nas condicfes de utilizagdo do equipamento social
escolar tenha sido realmente incorporado nele o regime legal do Decreto-Lei n.©38/93/M, de
26 de Julho, definidor do estatuto de instituicbes educativas particulares que ministrem
ensino nao superior, no sentido de que a violacdo deste por parte do comodatario do
equipamento acarretard a rescisdo do comodato, entdo o reiterado incumprimento das

condicdes de funcionamento da escola por parte da sua entidade titular podera motivar tanto
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0 encerramento compulsivo da escola nos termos do art.©20.] n.©5, do referido Decreto-Lei,
como a rescisdo do comodato do equipamento.

IV. Contudo, este fendbmeno nada obsta a que a Administracdo decida autonomamente
da “retomada” do equipamento escolar anteriormente cedido em comodato, sem tocar ainda

nas hipoteses de cancelamento do alvara e/ou de encerramento compulsivo da escola.
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Acoérdao de 23 de Maio de 2002 , Processo n.©214/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Conclusdes
- Forma legal
- Vkio de forma
- Classificacéo de servigo

SUMARIO

I. As conclusdes sdo proposicdes sintéticas que devem enunciar, de forma abreviada o
gue foi desenvolvido no corpo do articulado e conterem os fundamentos com que se pretende
obter o provimento.

Il. S6 ocorre em absoluto falta de forma legal — que fulmina o acto de nulidade —
quando a sua externacao é feita preterindo formalidades essenciais impostas por lei expressa.

I1l. Na fundamentacdo “por relationem” o acto incorpora um parecer ou uma
proposta — ou até varios que concordantemente, os antecederam — chamando a si 0s
argumentos que justificam e motivam o acto impulsionador.

IV. 4 classificagcdo de servigo de um funcionario integra o “genus” da discricionaridade
impropria, na modalidade de justica administrativa.

V. S¢ pode ser sindicada judicialmente nos aspectos vinculados (competéncia, forma

{como pretericdo de formalidade ou falta de fundamentacdo / e violagcdo de lei /por

erro nos pressupostos de facto eleitos pelo ¢rgdo decisor ou por adopcdo de criterios
manifestamente, desacertados, inadequados, discriminatsrios ou por erro grosseiro ou
manifesto J .
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Acoérdao de 30 de Maio de 2002 , Processo n.©92/2002
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Suspensao de eficacia do acto administrativo
- Prejuizo irreparavel
- llegalidade na interposicio do recurso
- Grave lesdo de interesse publico

SUMARIO

I. A suspensdo de eficacia do acto administrativo é uma medida interina — de natureza
cautelar — que, no imediato, busca lograr que o recurso contencioso, de que € instrumental,
tenha efeito suspensivo.

Il. Tratando-se de acto impositivo de pena disciplinar a suspensédo basta-se com a
verificacdo dos dois requisitos negativos das alineas b) e c) do n°l do artigo 121° do
C.PAC.

I11. Em principio um prejuizo quantificavel ndo é irreparavel ou de dificil reparacéo.

Tratando-se, porém, de lucros cessantes afectados a subsisténcia do requerente e sua
familia pode haver irreparabilidade se tal impossibilitar a manuten¢cdo ou um dréstico
abaixamento do nivel de vida.

IV. O requisito da alinea c) — fortes indicios de ilegalidade na interposicao do recurso —
supde a inviabilidade manifesta (que se mostre notdria ou evidente) do recurso contencioso.

V. S6 a grave lesdo do interesse publico prosseguido pelo acto € que inviabiliza o
pedido de suspenséo da eficacia.
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Acoérdao de 30 de Maio de 2002 , Processo n.©94/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Suspensao de eficacia de acto administrativo
- Acto administrativo meramente confirmativo

SUMARIO

I. Para se poder suspender a eficacia de um acto administrativo, ha que verificar, pelo
menos e de antemao, se estdo reunidos cumulativamente os requisitos exigidos nas alineas a)
e ¢) do n.°1 do art.°121.°do CPAC, se ndo se estiver em causa uma san¢do de natureza
disciplinar, nem a hipétese do n.°2 do mesmo art.°121.% sem prejuizo da ponderagéo a ser
feita eventualmente nos termos do n.° 4 desse mesmo artigo, sendo certo que a néo
verificacdo de alguns dos requisitos, exigidos cumulativamente, implica o indeferimento do
pedido de suspensao de eficicia.

Il. Como atento o disposto no art.° 31.6 n.°1, do CPAC, é ilegal interpor recurso
contencioso de um acto administrativo de natureza meramente confirmativa, o requerimento
de suspenséo de eficacia deste tipo de actos tem que ser indeferido, sem mais, por forca do
art.2121.% n.°1, al. ¢), do CPAC, a contrario sensu.
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Acoérdao de 30 de Maio de 2002 , Processo n.©119/2001
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Ineptidao da peticio
- Pedido
- Causa de pedir
- Direitos Fundamentais
- Revogacdo do acto administrativo
- Rectificacio do acto administrativo
- Litig&ncia de mé-fé
- Patrocinio judiciario

SUMARIO

I. A causa de ineptidao da peticdo inicial da alinea b) do n®2 do artigo 139°do Cddigo
de Processo Civil pressupde gque a pretensdo material do demandante — o pedido — ndo entre
em contradicio (antes esteja em consonancia ou em coeréncia) com o facto juridico de que
procede a relacdo material deduzida — a causa de pedir.

II. A “causa petendi” no Contencioso Administrativo é a conduta do orgdo da
Administracdo violadora de normas ou principios juriicos.

O pedido consiste na pretensdo de declaragéo de nulidade ou de anulagéo do acto.

I1l. Os direitos fundamentais prendem-se com o nicleo essencial que garante ao
cidaddo a sua normal vivéncia em sociedade e estdo, em regra, vertidos nos diplomas
constitucionais sob a epigrafe de “direitos, liberdades e garantias”.

IV. O acto administrativo que ofenda um direito fundamental sé é fulminado de
nulidade se atingir o seu cerne ou conteddo essencial, que ndo se violar, tdo somente,
espacos de proteccao de dele brotam.

V. Os actos constitutivos de direitos sé sdo revogaveis unilateralmente pela
Administracdo na parte desfavoravel aos interesses do destinatario ou, sendo anuléveis, com
o fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do recurso contencioso ou até a resposta
da entidade recorrida.
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VI. E constitutivo de direitos o acto que cria ou modifica um direito subjectivo ou
extingue restricGes ao seu exercicio.

VII. Ha revogacao, em sentido estrito, quando o segundo acto se limita a destruir, ou
eliminar os efeitos do acto anterior.

Ocorre revogacao, por substituicdo, quando o novo acto contém nova regulamentacéo
da mesma situacdo concreta, com acolhimento de novos pressupostos de facto e de outro
quadro legal.

A reforma do acto administrativo visa confirmar ou substituir o acto invalido, pondo-a
de harmonia com a ordem juridica.

VIII. A rectificacdo do acto administrativa limita-se a eliminar erros de escrita, de
célculo ou erros materiais da expressédo da vontade do érgéo.

IX. Terdo de ser inexactiddes manifestas, ou ostensivas, havendo que proceder-se a um
mero acerto na forma que néo a alterar o conteido — ou a esséncia — do acto.

X. Litiga com ma-fé instrumental quem faz uso reprovavel de meios processuais.

Age com ma-fé substancial quem articula factos ndo verdadeiros ou nega factos que tem
obrigacdo de conhecer como bons.

Para ambos se exige dolo ou culpa grave.

XI. Os principios afirmados no Cddigo Deontolégico do Advogado sdo aplicaveis aos

mandatarios a que se refere o artigo 4°, n°3, “in fine” do C.P.A.C..
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Acdrdao de 13 de Junho de 2002 , Processo n.©29/2002
Relator por vencimento : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Art.°115.°2 n.°2, do CPA
- Art.°263.2 n.°4, do ETAPM

SUMARIO

I. O érgdo administrativo, no cumprimento do seu dever de decisdo imposto pelo art.°
11.9 n.21, al. a), do Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau, € livre de invocar
quaisquer consideracdes ou fundamentos para sustentar a sua decisdo, desde que o faca
mediante um discurso aparentemente capaz de fundar uma decisdo administrativa, sem
obscuridade, contradicdo em si mesma ou insuficiéncia, sob pena da anulagdo do acto por

vicio de forma nos termos do art.°115.%, n.°2, do mesmo diploma legal.
I1. A norma do n.°4 do art.© 263.°do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo

Plblica de Macau concede & Administracdo uma grande margem de discricionariedade,
devendo a Administragdo preencher os conceitos vagos e indeterminados que o preceito

enumera por forma exemplicativa.
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Acoérdao de 27 de Junho de 2002 , Processo n.©22/2002
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Erro sobre os pressupostos de facto
- Classificacdo de servigo
- Justica administrativa
- Principio da justica
- Principio da imparcialidade

SUMARIO

I. A classificagd@o de servico de um funcionario integra a discricionaridade impropria,
na modalidade de justica administrativa.

Il. S6 pode ser sindicada judicialmente nos aspectos vinculados (competéncia, forma
como pretericdo de formalidade ou falta de fundamentagéo / e violagdo de lei (por erro
nos pressupostos de facto eleitos pelo ¢grgdo decisor ou por adopcdo de crit&rios
manifestamente, desacertados, inadequados, discriminat ¢rios ou por erro grosseiro ou
manifesto J .

I11. Ao classificar um funcionério, o érgao dispbe de ampla liberdade de valoracdo dos
elementos de que dispGe, embora com vinculacdo aos principios da justica e da
proporcionalidade.

IV. O Tribunal pode averiguar se esses limites foram ultrapassados ou violados mas
ndo substituir-se a Administracédo, valorando ou reponderando juizos que competem aquela.

V. No Direito Publico, onde o erro no acto administrativo ndo é sempre um vicio de
vontade mas na sua origem esta uma falsa determinacgéo psicolégica do autor do acto, que é
valorada juridicamente como causa de imperfeicdo de qualquer dos elementos do acto.

VI. O erro sobre os pressupostos de facto traduz uma situagdo de ndo coincidéncia
entre a previsdo legal e a situagé@o de facto em que o acto se fundou.

Ocorre quando o 6rgdo d& como verificados factos que, na realidade, ndo ocorreram.

VII. E uma modalidade de violagio de lei, sem embargo da sua autonomia no ambito da
actividade discricionéria.
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VIII. O respectivo “onus probandi” é do arguente salvo se beneficiar de presun¢do que
obrigue a entidade autora do acto a contraprova.

Trata-se de um erro-vicio, por se situar no momento de formacdo do vontade,
classificacdo que se adopta para o contrapor ao erro-obstaculo, situado na formulacédo da
mesma vontade.

IX. Se € certo que o erro sobre 0s pressupostos de facto € autonomizavel da violagéo de
lei nos actos praticados no exercicio de um poder discricionario, s o é como “nomen juris”
pois que esse vicio sé pode ocorrer nos momentos vinculados ndo deixando, por isso, de o
considerar como tal, se se tratar de acto totalmente vinculado.

X. O principio da justica é também o reflexo de uma postura ética na actuacio
administrativa.

H& um imperativo moral a respeitar o que pressupde a justica, a imparcialidade, a
isencao e a transparéncia.

XIl. O principio da justica obriga a Administracdo a pautar a sua actividade por
critérios de valor, com prevaléncia os direitos fundamentais.

XIlI. O principio da imparcialidade significa que a Administracio deve agir sempre por
forma isenta na determinacdo da prevaléncia do interesse publico, sendo equidistante
perante todos os cidad&os, ndo privilegiando nem discriminando ninguém.
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Acoérdao de 27 de Junho de 2002 , Processo n.©229/2001-A
Relator : Dr. Sebastido Pdvoas

Assunto:
- Apoio judiciario

SUMARIO

O pedido de concessao de apoio judiciario deve ser liminarmente indeferido por falta de
causa de pedir quando o requerente omita, em absoluto, o fim a que se destina, “maxime”

explicitando-o nos termos do n22 do artigo 15°do Decreto-Lei n°41/91/M de 9 de Agosto.
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Acoérdao de 25 de Julho de 2002 , Processo n.©23/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Recurso de revisdo
- Instrucdo do recurso
- Indeferimento imediato

SUMARIO

Se 0 requerimento de interposicdo de recurso de revisdo nao for instruido da certidao
do teor da decisdo a rever ao contrario do que exige o art.°171.°do Cdodigo de Processo
Administrativo Contencioso, 0 mesmo tem que indeferido imediatamente nos termos do 172.°,
n.°2, do mesmo Codigo (cfr. também o preceituado no art.°660.S n.°©2, primeira parte, do
Cddigo de Processo Civil de Macau, ex vi dos art.% 148.°e 149.9 n.° 3, daquele mesmo
Cadigo).
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Acoérdao de 25 de Julho de 2002 , Processo n.©96/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Recurso contencioso remetido pelo Supremo Tribunal Administrativo Portugués
apos o dia 20 de Dezembro de 1999

SUMARIO

I. Com a mudanga do Estatuto Politico de Macau no dia 20 de Dezembro de 1999, o
Tribunal de Segunda Insténcia ndo pode, por ser incompetente, e sob pena de acarretar uma
ilegalidade reforcada superveniente ao art.® 8.° da Lei Béasica da R.A.E.M., tomar
conhecimento de um recurso contencioso outrora interposto de um acto praticado pelo entao
Senhor Secretario-Adjunto para os Transportes e Obras Publicas do Territdrio de Macau,
remetido para a jurisdicdo de Macau somente apds a aquela Data pelo Supremo Tribunal
Administrativo da Republica Portuguesa ao abrigo do art.°34.°da Lei n.°112/91, de 29 de
Agosto (Lei de Bases da Organizacgdo Judiciaria do entdo Territorio de Macau), densificado
pelo Decreto do Presidente da Republica Portuguesa n.©118-A/99, que declarou, com efeitos
a partir do Primeiro de Junho de 1999, a ent&o plenitude e exclusividade da jurisdigdo dos
tribunais de Macau, mesmo que essa Lei n.°112/91 e esse Decreto n.©118-A/99 devam ser
considerados como parte de todo o bloco de normas juridicas processuais aplicaveis ao
recurso contencioso em questéo a titulo de lei antiga competente ao tempo da instauragdo do
mesmo segundo as regras basicas da aplicagdo da lei no tempo.

Il. Situacdo de incompeténcia esta que € distinta da prevista na al. 2) do n.°2 do art.°
70.2da Lei n.°29/1999, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria da
R.A.E.M.), posto que nesta ultima hipétese, os processos pendentes nela referidos ja teriam
estado, antes do 20 de Dezembro de 1999, sob a jurisdicdo do entdo Tribunal Superior de
Justica de Macau, em nome proprio desse mesmo Tribunal como um dos 6rgéos judiciais da
propria Organizagdo Judicidria de Macau.

I1l. Entretanto, o aludido ndo conhecimento daquele recurso ndo prejudique os eventuais
efeitos a resultar da aplicacdo, mutatis mutandis, do disposto no art.°4.% n.°1, da L.P.T.A,,
nem tdo-pouco, em alternativa, ponha em causa a possibilidade de o recorrente vir a
impugnar contenciosamente 0 mesmo acto em questao, num outro processo a fazer interpor
directamente para o Tribunal de Segunda Instancia, com arguicdo, sempre ainda tempestiva,
exclusivamente de vicio ou vicios que possam conduzir a declaracdo da nulidade ou da
inexisténcia juridica do mesmo acto, nos termos das disposicdes aplicaveis do CPAC,
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precisamente por causa do “principio da continuidade de producdo de efeitos de actos
administrativos” consagrado em termos gerais no art.” 6.° da Lei de Reunificagdo, pois nessa
altura, o Tribunal de Segunda Instancia iria decidir em nome préprio e por conta da

R.A.E.M., e j&A ndo em nome do Supremo Tribunal Administrativo Portugués e por conta do
Estado Portugués.

36



Acoérdao de 25 de Julho de 2002 , Processo n.©1175
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Contrato além do quadro
- Intencdo de ndo renovacao
- Acto contenciosamente ndo impugnével
- Rejeicdo do recurso por falta do objecto

SUMARIO

A vontade manifestada pela Administragcdo no sentido de ndo renovagédo de um contrato
além do quadro anteriormente celebrado com um interessado particular ndo €
contenciosamente impugnavel, pelo que interposto o recurso contencioso do acto do qual
consta essa vontade, ha que rejeita-lo por falta do objecto.
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Acoérdao de 25 de Julho de 2002 , Processo n.©1202
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Despacho homologatdrio da lista classificativa dos candidatos
- Excluséo do candidato
- Acto horizontalmente definitivo
- Impugnacéo contenciosa directa
- Recurso hierarquico facultativo
- Art.°68.°do ETAPM
- Rejeigéo do recurso contencioso
- Extemporaneidade

SUMARIO

I. O despacho homologatério da lista classificativa final dos candidatos de um concurso
publico aberto pela Administracdo, na parte que implica a exclusdo de algum deles, € um
acto horizontal ou materialmente definitivo para o excluido, com directa, imediata e efectiva
lesdo na sua esfera juridica, e pde termo ao procedimento a ele respeitante no concurso.

I1. Assim sendo, 0 mesmo despacho é impugnavel desde logo contenciosamente para o
tribunal competente dentro do prazo legal fixado para o efeito, sem necessidade de se esperar
pela decisdo a dar ao recurso hierarquico previsto no art.°68.°do ETAPM que dispde, em
geral, que os concorrentes podem interpor recurso, com efeito suspensivo, da lista de
classificacdo final no prazo de 10 dias Uteis a contar da data da publicacdo da lista.

I11. Dai decorre que o recurso aludido no art.°© 68.° do ETAPM sé pode assumir a
natureza de recurso hierarquico facultativo independentemente do efeito suspensivo a ele
atribuido pelo mesmo preceito, por o acto de exclusdo a impugnar ser susceptivel de recurso
contencioso.

IV. O recurso contencioso deve ser rejeitado, se for interposto extemporaneamente.
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Acoérdao de 30 de Julho de 2002 , Processo n.©1169
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Recurso contencioso
- Vcios do acto respeitantes a violacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa
- Ordem de conhecimento dos vicios
- Audiéncia prévia do arguido no processo disciplinar
- Nulidade insuprivel do art.°298.%, n.°1, do ETAPM

SUMARIO

I. Dada a alteracdo superveniente do Estatuto Politico de Macau ocorrida na Data de
Transferéncia de Poderes em 20 de Dezembro de 1999, o Tribunal de Segunda Instancia néo
pode conhecer dos vicios invocados em recurso contencioso de um acto administrativo
anterior que respeitem a violacao da Constituicdo da Republica Portuguesa, por obediéncia
ao espirito da norma do art.270. n.°2, al. 3), da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria da
R.AE.M..

I1. De entre 0s vicios arguidos no recurso contencioso, € de conhecer primeiro, segundo
0 prudente critério do tribunal, daqueles cuja procedéncia determine mais estavel ou eficaz
tutela dos interesses alegadamente ofendidos, ou seja, daqueles vicios cuja procedéncia
impeca a renovagéo do acto.

I1l. Omitida a audiéncia pessoal do arguido de um processo disciplinar apés a
realizacao das diligéncias de prova complementares na fase de instrucdo do processo e antes
da elaboracdo do relatério pelo instrutor, e enquanto o arguido chegou a apresentar
tempestivamente a sua resposta escrita a acusacdo entdo contra ele formulada, € de anular
todo o processado anterior do processo a partir do momento em que se preteriu tal audiéncia
prévia do arguido, por se tratar, nestas precisas circunstancias, de uma nulidade insuprivel
nos termos do art® 298.° n.° 1, parte inicial, do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, interpretado em necessaria conjugacdo com o0s seus art.%
329.5n%1e3,€e334.9n.°4.
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Acoérdao de 12 de Setembro de 2002 , Processo n.©164/2002/A
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Indeferimento de recurso hierarquico
- Suspensao de eficacia de acto administrativo
- Acto de conteudo negativo com vertente positiva
- Acto com natureza de sancdo disciplinar

SUMARIO

O despacho de indeferimento do recurso hierarquico de uma decisé@o de aplicacdo de
multa disciplinar, tem materialmente natureza de sancdo disciplinar, por, através dele, a
Administracdo ter decidido como que em Ultima palavra da sancao disciplinar a aplicar a
interessada recorrente (cfr. o disposto nos art.% 318.S 321.9 341.9 n.° 3, do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau).

Como do referido despacho de indeferimento resultou definitiva a decisédo de aplicacéo
de multa disciplinar, ha que reconhecer que apesar do seu contetdo negativo por estar a
negar a pretensdo da interessada no requerimento do recurso hierarquico, tal despacho
apresenta realmente uma vertente positiva, que consiste precisamente na imposicdo da multa
disciplinar em causa a interessada punida.
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Acoérdao de 3 de Outubro de 2002 , Processo n.©186/2002/A
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Suspensao de eficacia de acto administrativo
- Art.2120.°do CPAC
- Acto positivo
- Acto negativo
- Indeferimento do pedido de fixacdo de residéncia
- Autorizacao de permanéncia
- Autorizacdo de residéncia

SUMARIO

I. Por forca do disposto no art.°120.°do CPAC, para se poder ver suspensa a eficacia
de um acto administrativo, este tem que ser, desde logo e pelo menos, um acto com contetido
positivo, ou um acto com conteldo negativo que apresente uma vertente positiva a qual a
suspensao seja circunscrita.

I1. Um acto positivo é aquele que, grosso modo, impde um encargo ou um 6nus a um
interessado, enquanto o0 acto negativo tem por objecto negar uma pretensdo do interessado.

I1l. O despacho de indeferimento do pedido de fixacdo de residéncia em Macau
formulado por um interessado particular que ndo tinha direito de residéncia é um acto com
contetdo negativo sem vertente positiva, ja que o tal indeferimento ndo implica nenhuma
alteracdo negativa — a titulo de imposicdo de encargo ou de énus — a esfera juridica do
requerente.

IV. A autorizacdo de permanéncia dada pelo Servico de Migracdo de Macau é bem
diferente da autorizacdo de residéncia ao abrigo do Decreto-Lei n.© 14/95/M, ja que apés
autorizado que fique o pedido de fixa¢do de residéncia é que se passard o competente “titulo
de residéncia” (cfr. o teor dos art.% 6.° e 7.° do mesmo diploma, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.°22/97/M).
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Acdrdao de 24 de Outubro de 2002 , Processo n.©70/2000
Relator : Dr. Jodo Augusto Goncalves Gil de Oliveira

Assunto:
- Tempestividade do recurso
- Natureza do prazo do recurso contencioso
- Legitimidade
- Interesse em agir

SUMARIO

I. Parece hoje ndo haver grandes dividas quanto a natureza substantiva do prazo de
recurso contencioso, afastada que foi a teoria monista do recurso e segundo a qual o recurso
contencioso mais ndo era do que uma fase de um processo administrativo unitario.

Il. A legitimidade processual é uma posicdo das partes em relacdo ao objecto do
processo, posicao tal que justifica que elas possam ocupar-se em juizo desse objecto.

I11. O recorrente ha-de ter um interesse na anulacdo ou declaragéo de nulidade do acto,
isto &, tem de mostrar que da procedéncia do seu pedido resulta para ele uma utilidade que
se traduza numa vantagem que tanto pode ser de ordem material como moral.

IV. O recorrente deve ser o titular de um interesse directo, pessoal e legitimo.

V. No recurso contencioso releva, para apreciacdo da legitimidade do recorrente, o
interesse deste no processo, uma vez que a sua situagdo de interessado se reconduz a
circunstancia de poder ou esperar obter um beneficio com a destruicdo dos efeitos do acto
recorrido.

VI. Julgando verificada a excepcdo de ilegitimidade do recorrente, tal impede o
conhecimento do mérito do recurso concretizado na identificacdo de eventuais vicios que
afectassem o acto recorrido, tal como resulta do art. 63°do CPAC.
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Acoérdao de 14 de Novembro de 2002 , Processo n.©210/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Bilhete de identidade de cidad&o estrangeiro
- Natureza do bilhete de identidade
- Direito de residéncia para cidadaos oriundos da RPC
- Violacéo de lei
- Fundamentacéo do acto

SUMARIO

I. O bilhete de identidade (emitido pelas autoridades portuguesas) era um tkulo de
identificacdo civil, emitido pelos servigos de identificacdo civil, valido em todo o territdrio
portugués e que constituia documento bastante para prova da identidade do seu titular
perante quaisquer autoridades ou reparticoes.

I. O bilhete de identidade era, antes de mais, um documento identificador seguro do
seu titular e, nessa medida, dele constavam varios elementos, elementos estes que ndo séo
constantes, enquanto requisitos que dele devam constar, o que varia de acordo com a opgéo
legislativa em certo momento hist6rico, ou de acordo com a prépria mudanca fikica ou
juridica da situacao do seu titular.

I11. No caso de actualizag@o dos diversos elementos de identificagdo, mesmo durante o
prazo de validade do titulo, todas as alteracBes deviam ser obrigatoriamente averbadas e,
aquando da renovacao, havia que fazer prova dos necessarios elementos, nomeadamente da
residéncia do cidadéo estrangeiro.

IV. A emissdo de um BICE ndo confere ao seu titular a qualidade de residente, no
sentido da titularidade de um estatuto juridico definitivo face ao ordenamento interno e apto
a sobreviver as contingéncias decorrentes do preenchimento dos requisitos de validade da
sua renovagao.

V. O direito a residéncia traduz-se no direito de residir sem obstaculos num paf ou
numa regido, sair e regressar sem ser repatriado ou for¢ado a deixar o territorio.

VI. Eram nulos os bilhetes de identidade cujo prazo de validade tivesse expirado,
devendo ser apreendidos por todas as autoridades ou reparticdes publicas perante as quais
viessem a ser exibidos e remetidos & sec¢do ou a subseccao que os tivesse emitido.

VII. O DL 6/92/M, no seu artigo 26° n<3 permitia a emissdo de BIR a portadores de
BICE, ap6s despacho do Governador a estabelecer a data em que se devia encerrar o
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processo de substituicdo de documentos, mediante requerimento a ser formulado no prazo de
2 anos e que findava em 31/5/97, desde que provassem a auséncia do Territorio.

VIII. A prova da residéncia dos cidaddos chineses (para efeitos de emissédo de BIRM)
depende do atestado de residéncia e salvo-conduto singular, nos termos do n.°3 do artigo
25° do Decreto-Lei no.55/95/M, parecendo inexistir qualquer possibilidade de emisséo de
certificado de residéncia a favor de quem néo seja titular do referido salvo-conduto.

IX. Consistindo o vicio de violacdo de lei na discrepancia entre o contelido ou o objecto
do acto e as normas juridicas que lhe séo aplicaveis, tal vicio ndo deixa de existir igualmente
quando sejam infringidos os principios gerais e que limitam e condicionam a actividade
administrativa, mesmo em sede de discricionaridade administrativa.

X. A fundamentacdo do acto administrativo ha-de ser expressa; deve ser de facto e
direito, ndo s6 indicando as regras juridicas que impGem ou permitem a decisdo e em que
medida € que os factos se subsumem ou ndo as previsdes normativas; deve ser clara, coerente,
completa e sucinta, isto €, de forma a que se possa compreender, ndo se torne obscura,
constitua um pressuposto légico da decisdo, ndo seja contraditéria e seja bastante para
explicar o resultado a que se chega.
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Acoérdao de 28 de Novembro de 2002 , Processo n.2172/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Pena de demissdo
- Ordem de conhecimento dos vicios do acto recorrido
- Violacéo de lei
- Erro sobre os pressupostos de facto e de direito
- Inviabilizacdo da relacdo funcional
- Fundamentacéo do acto

SUMARIO

I. Ressalvando sempre situacOes especfficas, deve ser apreciado prioritariamente o
vicio de violacdo de lei, em relagdo ao viio de forma, na medida em que a falta de
fundamentag@o ndo determine o esclarecimento quanto ao erro nos pressupostos de facto e
de direito.

I1. O vicio de violacdo de lei consiste na discrepancia entre o contedo ou o objecto do
acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis e, muito embora tal vicio ocorra
normalmente no exercicio de poderes vinculados, o certo é que ndo deixa de se verificar no
exercicio de poderes discricionarios quando sejam infringidos os principios gerais que
limitam ou condicionam de forma genérica a discricionaridade administrativa.

I1. A ideia falsa sobre os pressupostos de facto em que se funda a decisdo traduzem
violacao de lei.

IV. No processo disciplinar vigora o principio da culpa, que, assim, se apresenta como
um pressuposto subjectivo da infraccao disciplinar.

V. Ao decidir, sem autorizacdo, conduzir a lancha, afastando-se do local de vigilancia
gue lhe estava afecto, o canal maritimo Taipa-Coloane, 0 recorrente comprometeu a
seguranca publica numa dupla vertente de fiscalizacdo de clandestinos e de transito ilegal de
mercadorias, violando os deveres de obediéncia, zelo, aprumo e assiduidade do EMFSM
(Estatuto Militarizado das Forgas de Seguranca de Macau).

VI. A pena de demissdo ndo é de aplicacdo automatica, sé podendo ser cominada se 0s
factos revelarem um caracter censuravel susceptivel de inviabilizar a manutencédo da relagéo
funcional.

VII. O preenchimento da clausula geral de «inviabilidade da manutencédo da relacédo
funcional», constante do n°1 do art. 238°do EMFSM, constitui tarefa da Administracéo, a
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concretizar por juizos de prognose efectuados com grande margem de liberdade
administrativa, a qual ndo € sindicavel pelo tribunal, salvo caso de erro grosseiro ou palmar,
ou seja, em que a pena fixada se revele, em concreto, manifestamente injusta ou
desproporcionada.

VIII. Os factos que implicam a inviabilidade de manutencéo da relacdo funcional para
efeito de aplicacio de pena disciplinar expulsiva, sdo todos aqueles cuja gravidade implique
para o desempenho da funcao prejuizo tal que irremediavelmente comprometa o interesse
publico prosseguido com esse desempenho e a finalidade concreta que ele se propde e por
isso exige a ablacdo do elemento que Ihe deu causa, sendo meramente exemplificativa a
enunciacao que deles se faz no n°2 do art. 238°do EMFSM.

IX. Assim, ndo se deve manter a relacao funcional sempre que os factos cometidos pelo
arguido, avaliados e considerados no seu contexto, comprometam, designadamente, a
eficiéncia, a confianca, o prestigio e a idoneidade que deva merecer a accdo da
Administracao.

X. A proporcionalidade de uma pena disciplinar, enquanto conceito juridico
administrativo, na medida em que corresponda a uma ideia de variagdo correlativa de duas
grandezas, ha-de traduzir os beneficios decorrentes da decisdo administrativa para o
interesse publico prosseguido pelo 6rgdo decisor e 0s respectivos custos, medidos pelo
inerente sacrificio dos particulares.

XI. A fundamentagdo, ao servir para enunciar as razdes de facto e de direito que
levaram o autor do acto a pratica-lo com certo contetdo, encobre duas exigéncias de
natureza diferente: a exigéncia de o érgdo administrativo justificar a deciséo, identificando a
situacdo real ocorrida, subsumindo-a na previsdo legal e tirando a respectiva consequéncia e
uma outra exigéncia, nas decisdes discricionarias, de motivar a decisdo, ou seja, explicar a
escolha da medida adoptada, de forma a compreender-se quais foram 0s interesses e 0s
factores considerados na op¢do tomada.
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Acoérdao de 5 de Dezembro de 2002 , Processo n.°TSI| 1222
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Concretizacédo do despacho recorrido; ratificacdo-sanacio do acto

- Apreciacdo da matéria de facto

- 0 nus da prova

- Pressupostos que determinaram a fixag@o da residéncia em Macau da recorrente

- Vkio de falta de fundamentacéo

- Da violacgdo de lei por erro nos pressupostos de facto

- Preenchimento do conceito ”lacos familiares” para efeitos do disposto na al. d)
do artigo 20°do DL 55/95/M de 31 de Outubro

SUMARIO

I. Para que seja possivel a ratificagdo-sanagdo do acto quanto a sua insuficiente
fundamentacéo as razdes de facto e de direito ndo Ihe podem ser estranhas e entende--se que
a fundamentacao posterior s6 é admitida quando declarada dentro do prazo de interposicéo
do recurso contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.

Il. Pese embora o facto de ndo valer no processo administrativo um 6nus da prova
subjectivo ou formal, o que implica que o juiz s6 pudesse considerar os factos alegados e
provados por cada uma das partes interessadas, o certo é que ha sempre um 6nus de prova
objectivo, na medida em que se pressupGe uma reparticdo adequada dos encargos de
alegacao, isto €, de modo a repartir os riscos da falta de prova, desfavorecendo quem néo
veja provados os factos em que assenta a posi¢do por si sustentada no processo.

I1l. Pode falar-se, mesmo em sede do recurso de anulacdo, de um 6nus da prova, a
cargo de quem alega os factos, no entendimento de que ha-de caber a Administracdo o 6nus
da prova da verificagdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuacio,
designadamente se agressiva (positiva e desfavoravel); em contrapartida, caber4 ao
administrado apresentar prova bastante da ilegitimidade do acto, quando se mostrem
verificados esses pressupostos.

IV. Nao é facil demarcar a linha diviséria entre o campo da vida privada familiar que
goza da reserva da intimidade e o dominio mais ou menos aberto a publicidade, podendo a
esfera privada simples, intima, ter de ceder perante o interesse ou bens publicos.

V. Embora se deva conhecer preferentemente do vicio de violacdo de lei em relacdo ao
vicio de forma, ressalvando sempre situacoes especificas — v.g. situagdes que possam dar
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lugar a renovacao do processo administrativo —, tal ordem pode inverter-se quando a falta de
fundamentacdo ajude ao esclarecimento quanto ao erro nos pressupostos de facto e de
direito.

VI. A fundamentagdo, ao servir para enunciar as razdes de facto e de direito que
levaram o autor do acto a pratica-lo com certo contetdo, encobre duas exigéncias de
natureza diferente: a exigéncia de o rgdo administrativo justificar a decisdo, identificando a
situacao real ocorrida, subsumindo-a na previsao legal e tirando a respectiva consequéncia e
uma outra exigéncia, nas decisdes discriciondrias, de motivar a decisdo, ou seja, explicar a
escolha da medida adoptada, de forma a compreender-se quais foram os interesses e 0s
factores considerados na opc¢ao tomada.

VII. A doutrina e a jurisprudéncia vém entendendo ndo ser necessaria a indicacdo
numerada ou especffica das normas pertinentes, bastando a indicacdo do quadro legal
cognoscivel por um destinatario normal, de forma a que este se aperceba das razdes juridicas
da deciséo.

VIII. Consistindo o vicio de violagdo de lei na discrepancia entre o contetdo ou 0
objecto do acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis, tal vicio ndo deixa de existir
igualmente quando sejam infringidos os principios gerais e que limitam e condicionam a
actividade administrativa, mesmo em sede de discricionaridade administrativa.

IX. Os requisitos exemplificativamente elencados no artigo 20°do DL 55/95/M de 31 de
Outubro constituem meros factos-indice ou condicionantes minimas de ponderagdo, ndo
implicando que a autorizacdo seja necessariamente concedida a quem tenha lacos familiares
com residentes em Macau.

X. Nas situacOes de renovacdo de autorizagéo de residéncia, primitivamente concedida
a uma interessada para se juntar a familia, no caso ao conjuge, ndo é dificil descortinar que
o requisito respeitante aos “lagos familiares”, para efeitos do disposto na al. d) do artigo 20°
do DL 55/95/M de 31 de Outubro, se prenda com uma aproximacao de pessoas e partilha de
vida, ndo bastando apenas a relacdo juridico-formal derivada do casamento, mas uma
relacio efectiva e afectiva de plena integracdo na familia, pelo que cessando a vida em
comum, deixa de se verificar o pressuposto justificativo da renovacéo do titulo temporario de
residéncia.
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Acoérdao de 12 de Dezembro de 2002 , Processo n.©12/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Operacdes de comércio externo
- Regime de importacéo
- Processo sancionatdrio
- Acto punitivo
- Principio do contraditério ou da audiéncia
- Vkio de forma
- Fundamentacéo do acto

SUMARIO

I. As operacBes de comércio externo sdo reguladas em Macau, pelo D.L. n° 66/95/M, de
18 de Dezembro, & data da instauracdo do procedimento no caso em analise, ainda sem as
alteracOes posteriormente introduzidas pelo D.L. n°®59/98, de 21 de Dezembro.

I1. Nos termos do n.° 2 do artigo 9°daquele diploma, "é exigida licenca de exportagéo
ou importacgdo para toda e qualquer operacdo de exportagdo domestica ou de importacio,
com mercadorias ou produtos sujeitos a autorizacdo prévia constantes dos Anexos A e B ao
presente diploma (...)".Toda e qualquer operacdo de exportagdo ou de importa¢do de
produtos ou mercadorias ndo referidos aquele n.° 2 é passivel de realizacdo através de
declaragdo, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, ndo constando do citado diploma,
regulador das operacles de comércio externo, qualquer sancdo para quem ndo apresente
esta Gltima declaracdo, ao contrario do que passou a acontecer com as alterages
posteriormente introduzidas pelo DL 58/98/M de 21/Dez.(art. 379n%4).

I11. O acto em apreciacdo — aplicacdo de uma multa por importacdo de mercadoria nao
licenciada - traduz-se, enquanto acto impositivo, num acto punitivo ou sancionatorio, isto é
aquele que imp&e uma sancao a alguém.

IV. Em contencioso administrativo do ilicito penal administrativo aplicam-se com as
devidas adaptacdes os principios e regras do direito e processo penal em tudo o que respeite
as garantias de defesa.

V. Na medida em que se vise infligir um mal a alguém, em sede do procedimento
administrativo, devem-lhe ser aplicadas, sempre que ndo se disponha o contrario, as regras
ligadas aos pressupostos da punicao (v.g., o principio nulla poena sine lege, a proibicdo da

analogia classificatoria e o principio nulla poena sine culpa”).
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VI. Conduzir um processo no sentido de punir uma conduta por importacdo de moldes
de discos compactos quando se vem a provar que nao € dessa mercadoria que se trata, antes
de uma realidade diversa, ainda que com ela conexionada, e concluir que, também porque
esta conduta é punida, se mantém a condenacdo anterior, sem que sobre a nova
caracterizagdo o interessado tenha sido ouvido, afigura-se atentatoério do principio
fundamental do direito processual penal e do procedimento administrativo e que se traduz no
principio do contraditorio ou da audiéncia.

VII. Se no &mbito do recurso hierdrquico podiam ser feitas diligéncias e se se classifica
diferentemente uma dada peca, entdo, impunha-se que sobre esses factos fosse ouvido o
interessado.

VIII. Os vicios do acto devem ser conhecidos pela ordem indicada no artigo 74S n°2 e
3 do CPAC. Assim, deve conhecer-se primeiramente do vicio de forma, quando desta forma
se tutelam melhor os direitos de defesa do interessado, dado que a falta de audiéncia e de
defesa, em processo sancionatorio, constitui nulidade insuprivel, por pretericdo de uma
formalidade procedimental essencial.

IX. A pretericdo do direito de audiéncia do interessado traduz-se num vicio de forma
que leva a anulacgéo do acto.

X. Analisado o despacho em apreco, que impds a recorrente sancdes, embora se
perceba o alcance da punicdo e a sua motivagdo — que se tratava de matéria sujeita a
importagdo sob licenca — fica-se sem saber se o foi por se tratar desta ou daquela
mercadoria, ou se tal era indiferente, por ambas estarem sujeitas a condicionamento e a sua
importagdo ndo licenciada sujeita a multa, na certeza de que o despacho primério se
reportava a uma realidade diferente daquela que veio a ser apurada.
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Acoérdao de 12 de Dezembro de 2002 , Processo n.©52/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Processo disciplinar
- Convolacao para mais grave da pena inicialmente imputada
- Audiéncia prévia no procedimento administrativo sancionatorio
- Direito de defesa
- Principio do contraditério
- Anulacéo do acto por vicio de forma

SUMARIO

Sempre que depois de deduzida a acusacdo disciplinar e antes da tomada de qualquer
decisdo final no processo disciplinar, se venha a constatar qualquer possibilidade de
aplicacdo de alguma pena disciplinar diferente, e em especial, mais gravosa, da indicada na
acusacao inicial, deve ser feita, em prol do principio do contraditério e do direito da defesa,
a audicdo do arguido para este poder pronunciar-se sobre a aplicabilidade da pena “nova”
em causa, aplicando-se, assim, a regra geral da audiéncia prévia do interessado particular
antes da deciséo final em procedimento administrativo mormente sancionatdrio, vigente em
gualquer procedimento administrativo de que o processo disciplinar faz parte, e como tal
prevista quer no art.®° 89.°, n.° 1, do anterior Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho, quer no art.® 93.°, n.° 1, do actual
Caodigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13 de
Dezembro.

Preterido o direito de defesa do arguido acerca da possibilidade da aplicacdo de uma
pena mais gravosa e diferente da inicialmente imputada na acusacao disciplinar contra ele
deduzida, é de anular, por esse vicio de forma, 0 acto que o puniu a final com a dita pena
mais gravosa.
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Acoérdao de 12 de Dezembro de 2002 , Processo n.©142/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Negacéo de provimento ao recurso
- Rejeicdo do recurso contencioso

SUMARIO

‘Negar provimento ao recurso jurisdicional” ndo significa necessariamente que O
tribunal ad quem decisor tenha concordado com a fundamentagéo e/ou a deciséo do tribunal
a quo.

Rejeitado por decisdo tomada pelo tribunal em ultimo grau de jurisdigdo, com
fundamento na ilegitimidade passiva da entidade recorrida por falta de citagdo de um
contra-interessado, o recurso contencioso de anulacdo jamais existe no mundo juridico, pelo
gue o recorrente ndo pode vir pretender fazer renascer a instancia do mesmo recurso,
através do pedido ao tribunal de citacdo daquele contra-interessado, omitida anteriormente.
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Acoérdao de 12 de Dezembro de 2002 , Processo n.°TSI 1141
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- 0 nus da prova
- Decreto-Lei n.°66/95/M e seus art.% 33.%, n.°3, 44.9 n.°1, al. a) e n.°5
- Fiscalizac&@o das operagdes de comércio externo
- Erro nos pressupostos de facto
- Anulacgéo do acto

SUMARIO

I. As regras gerais do direito probatorio, especialmente no que toca ao énus de prova,
encontravam-se afloradas mormente nos art.°s 341.°, 342.°, 344.°, 346.° e 347.° do Codigo
Civil de 1966 , homologos aos art.°s 334.°, 335.°, 337.°, 339.° e 340.° do actual Cddigo Civil
de Macau.

I1. O art.233.% n.°3, do dito Decreto-Lei n.°66/95/M, de 18 de Dezembro, ao dispor que
“Todas as unidades fabris produtoras de mercadorias exportadas do Territdrio, para as
guais seja solicitada a emissdo de documentos certificativos da origem de Macau, tém de
dispor obrigatoriamente de registos apropriados de producdo, matérias-primas e produtos
subsidiarios, <<stocks>> e vendas dos produtos nelas produzidos, de modo a poderem
comprovar, sempre que necessario, perante a DSE, que 0S mesmos respeitam as regras de
origem”, ndo esta a autorizar legalmente a inversdo do onus de prova.

I11. De facto, este preceito s6 tem por escopo Unico facilitar as accles de fiscalizacao
pela Direccdo dos Servicos de Economia (DSE), do cumprimento das normas definidas pelo
referido Decreto-Lei para as operacdes de comércio externo.

IV. Foi por isso que o legislador desse diploma impds, através da legiferacdo do
aludido art.°33.9 n.°©3, uma obrigacdo, a toda a unidade fabril produtora ai referida, de
disponibilizacdo ou apresentacéo imediata dos registos em causa, e cominou a violacio desta
obrigacdo com a aplicacdo da multa prevista no subsequente art.©44.% n.°5, porquanto a
ndo disponibilizacdo ou apresentacdo imediata dos registos ou documentos em questdo nao
significa necessariamente que os produtos ndo tenham respeitado as regras de origem.

V. Alids, a parte final da mesma norma do n.° 3 do art.° 33.° do Decreto-Lei nem
contradiz a regra geral do 6nus de prova prevista no art.°342.°do Codigo Civil de 1966,
homoélogo ao art.© 335.° do Cédigo Civil de Macau, ja que precisamente toda a unidade
fabril produtora em causa, se bem que néo fique obrigada a provar a sua inocéncia, tem o
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direito de, em caso tido por ela prépria como necessario, contraprovar a prova oferecida
pela DSE, ou mesmo provar a sua inocéncia nomeadamente através da apresentacdo de
documentos ou registos referidos naquela norma, a fim de afastar qualquer suspeita ou
acusacdo, o que obviamente ndo afasta o dever de a DSE reunir prova positiva de qualquer
infraccdo as regras da origem por parte de toda a unidade fabril produtora sob sua
fiscalizacdo.

VI. Deste modo, o ter a consideracdo como provados, de factos com base nos quais foi
tomada a decisdo de imposi¢do da multa prevista no art.© 44.9 n.°1, al. a), do referido
Decreto-Lei n.° 66/95/M, sido feita com inversdo, nao legal, da regra do 6nus da prova
positiva dos elementos constitutivos da infraccdo ai prevista, conduz a figura do erro nos
pressupostos de facto como uma forma de vicio de violacdo da lei que possibilita a anulagao
do acto administrativo punitivo que dele padeceu.
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