Direito e Processo Administrativo

Acérddo de 30 de Janeiro de 2003 , Processo n.©186/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Recurso contencioso
- Substituicdo do acto inicialmente impugnado
- Extingéo da instancia por impossibilidade superveniente da lide
- Art.©79.9 n.°2, do CPAC
- Art.°87.9 al. a), do CPAC

SUMARIO

No caso da substituicdo pela entidade recorrida, na fase da contestacdo, do acto
inicialmente impugnado no recurso contencioso, € lkito ao tribunal julgar desde logo — em
prol da celeridade processual e sem necessidade de esperar pelo pedido de “modifica¢do da
instancia” a ser eventualmente formulado pelo recorrente sob a égide do art.°79.% n.°1, do
Caodigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC) — extinta a instancia do mesmo
recurso por impossibilidade superveniente da lide nos termos do art.°15.9 n.°1, al. f), do
mesmo diploma, sem prejuizo da possibilidade da aplicacdo ao recorrente, se este assim
entender, do disposto no n.°2 do art.©79.2do mesmo Cadigo.

Assim, tirando o caso expressamente previsto na alinea a) do art.°87.2do CPAC, pode
ainda haver lugar a declaracdo da extincdo da instdncia do recurso contencioso por
impossibilidade superveniente da lide mesmo aquando da aplicacdo do disposto no art.©79.°©
do mesmo Cadigo.



Acoérdao de 30 de Janeiro de 2003 , Processo n.°TSI 1254
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Concurso comum de acesso, condicional e documental
- Indeferimento tacito
- Ordem de conhecimento dos vicios
- Principios de igualdade de condigdes e oportunidades para todos os candidatos
- Fundamentacéo do acto
- Dever de objectividade quanto aos critérios classificativos

SUMARIO

I. Deve ser apreciado prioritariamente o vicio de violagdo de lei de fundo, em relacdo
ao vicio de forma, na medida em que este ultimo ndo determine o esclarecimento quanto ao
erro nos pressupostos de facto e de direito, dentro do critério da mais estavel ou eficaz tutela
dos interesses ofendidos.

I1. Esta viciado por erro no pressuposto de facto o acto que nega provimento a recurso
hierarquico interposto de um acto de classifica¢do final dos candidatos a um concurso que
ndo atendeu, na formula respectiva, a pontuacdo decorrente da frequéncia, pelo candidato,
de cursos de formacao para tanto relevantes.

I1l. Devendo constar no aviso de abertura do concurso os critérios ou factores de
apreciacdo para a classificacdo em cada método de seleccdo utilizado, o que corresponde a
um critério de transparéncia plasmado na al. g) do art. 51°do ETAPM, deve haver meios de
controle da ponderacgéo dos factores objectivos a que a Administracéo se vinculou.

IV. N&o se deve anular o acto homologatorio de lista de classificacao final de concurso
de seleccdo e recrutamento de pessoal se os vicios de violagdo de lei que afectam a
classificacdo dos candidatos, a procederem, sdo insusceptiveis de alterar a posicao relativa
dos candidatos nessa lista.

V. Em concurso de provimento na fungdo publica, a fundamentagcdo da deliberacéo
classificativa final do jari consiste sobretudo na enunciacdo, ainda que sucinta, mas téo
desenvolvida quanto possivel em termos de suficiéncia, clareza e congruéncia, das concretas
circunstancias que individualizam a situacdo de cada candidato.

VI. Na impossibilidade de assegurar a objectivizacdo dos fundamentos classificativos
nao se deixa de considerar que ha uma violacdo ou, pelo menos, impossibilidade de controle



guanto ao acatamento dos principios subjacentes aos concursos de provimento e que se
traduzem na igualdade de condicdes e oportunidades para todos os candidatos e aplicagéo
de métodos e critérios objectivos de classificacao.

VII. Os principios de igualdade, da justica e da imparcialidade impedem que 0s
métodos de seleccao e os respectivos programas e sistemas de classificacao sejam fixados em
momento posterior & apreciagdo curricular dos interessados.

VIII. O jari ndo estava impedido de desenvolver os critérios definidos pela Administracao
e de os alterar e quantificar, nomeadamente no aviso de abertura do concurso, s6 que essa
intervencdo teria de ser feita e anunciada em momento anterior ao conhecimento das
condicBes particulares apresentadas por cada um dos candidatos.



Acoérdao de 13 de Fevereiro de 2003 , Processo n.©35/2000
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Dever de investigacio ou da verdade material no processo disciplinar

- Responsabilidade disciplinar

- Principio da culpa no processo disciplinar

- Relevéancia juridica da omissdo de diligéncias instrutorias em sede do processo
disciplinar

SUMARIO

I. Tanto em processo disciplinar como em processo penal, a actividade instrutéria é
dominada pelo principio do inquisitério e da oficiosidade, ndo pertencendo o esclarecimento
da matéria de facto exclusivamente as partes.

Il. Para que haja infraccdo disciplinar torna-se exigivel que o acto seja imputavel ao
agente, que exista culpa, i.e., actue com dolo ou negligéncia.

I1l. Para que haja imputabilidade é necessario que o agente disponha de certo
discernimento, de modo a lograr representar as situagcbes que o envolvem, prevendo 0sS
efeitos dos seus actos e usufruindo de uma certa liberdade de actuacdo, que Ihe permita
determinar-se a agir de certa maneira, de acordo com os juizos que faz.

IV. Em processo disciplinar, tal como em processo penal, constitui circunstancia
dirimente, a privagdo acidental e involuntaria do exercicio das faculdades intelectuais no
momento da préatica do acto ilicito.

V. Tudo apontando no sentido de que o arguido ndo se encontrava na plenitude das
suas faculdades mentais, sofrendo de perturbacBes facilmente perceptiveis a um cidadéo
meédio, ndo reunindo as condighes necessarias para avaliar o seu comportamento,
designadamente laboral, devia o instrutor do processo disciplinar ter suscitado o incidente de
alienacé@o mental.

VI. Nao é ao arguido que incumbe provar a sua inocéncia quanto aos factos de que é
acusado e respectiva imputacdo a tkulo de culpa, constituindo condicdo da legalidade do
acto punitivo que, no processo disciplinar se faca a prova dos factos e circunstancias que
demonstrem a prética, pelo arguido, dos factos que basearam a punicdo e permitam a
respectiva qualificacdo como infraccéo disciplinar.

VII. As omissBes, inexactidBes, insuficiéncias e 0s excessos na instrucdo estdo na
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origem do que se pode designar como um déficit de instrucdo, que redunda em erro
invalidante da deciséo.

VIII. A realizagdo do exame médico para determinacdo da imputabilidade, quando esta
se indicie, traduz-se numa diligéncia essencial para a descoberta da verdade e a sua omissao
constitui nulidade insuprivel integrante de vicio de forma gerador da anulabilidade do acto.



Acoérdao de 27 de Fevereiro de 2003 , Processo n.©72/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Interpretacéo do acto recorrido

- Legitimidade activa

- Ratificacio

- Responsabilidade dos gerentes pelo pagamento de multas da sociedade por
infracgBes administrativas por esta praticadas

SUMARIO

I. Na interpretacdo do acto praticado, entre outros elementos, importa atender aos fins
visados, a qualidade e extensdo dos efeitos juridicos, aos termos utilizados, ponderar a
natureza do acto (seu tipo legal), as circunstancias em que a vontade foi manifestada, o0s
elementos constantes do processo administrativo e o interesse publico subjacente.

I. O recorrente € o titular de um interesse directo, pessoal e legitimo: interessado é
aquele que pode e espera obter um beneficio com a destruicio dos efeitos do acto recorrido;
esse interesse € directo quando se repercute imediatamente; pessoal, quando tal repercussao
ocorre na esfera juridica do proprio recorrente; legitimo, quando é valorado positivamente
pela ordem juridica enguanto interesse do recorrente.

I11. No caso de aplicacdo de multas a uma sociedade por préatica de uma infraccao
administrativa € esta que detém prima facie legitimidade para recorrer.

IV. A ratificagdo € o acto que exprime uma declaracdo de vontade pela qual alguém faz
seu, ou chama a si, 0 negécio realizado por outrem em seu nome, mas sem poderes de
representacao.

V. As partes ficam, em termos de direito processual comum, identificadas no comego da
accdo, através da peticdo inicial e outras pessoas ou entidades podem assumir essa
qualidade no decurso da accdo por terem um interesse paralelo ao do autor ou do réu em
relacio ao objecto da causa. E no que tange ao direito processual administrativo, ao lado do
conceito de parte principal s6 os assistentes podem intervir desde que demonstrem um
interesse legitimo idéntico ao da parte assistida ou com ele conexo, como decorre do artigo
49°do R.S.T.A., ndo prevendo a lei outras figuras de intervencao de terceiros para além da
figura do assistente.

VI. A lei aplicavel a uma dada infraccdo administrativa é a lei que responsabilizou
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substantivamente os gerentes, de forma subsidiaria , a partir de 21 de Dezembro de 1998,
afastando a responsabilidade solidaria (consagrada na anterior redaccdo, em vigor a data
da pratica da infraccdo), esta manifestamente mais gravosa, por forca das regras e
principios da aplicacdo da lei penal e contravencional, mutatis mutandis, regime das
infraccBes administrativas, sendo, por conseguinte, de optar pela lei mais favoravel — artigos
44°do DL 66/95/M de 18/Dez., 19 2°e 39 n=3 do DL 52/99/M de 4/Out..



Acoérdao de 27 de Fevereiro de 2003 , Processo n.©78/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Direito de audiéncia e defesa
- Art.% 93.°e 94.2do Codigo do Procedimento Administrativo
- Pedido de fixagéo de residéncia em Macau
- Competéncia do Secretario para a Seguranca da R.A.E.M.
- Principio do inquisitério
- Erro nos pressupostos de facto subjacentes a decisao

SUMARIO

I. A audiéncia dos interessados, prevista no art.° 93.° do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA) para os procedimentos administrativos em geral, constitui, juntamente
com o principio da participacdo enunciado no art.° 10.° daquele diploma legal, a
concretizagdo do modelo de Administracdo aberta, que impGe a participacdo nomeadamente
dos particulares na formac&o das decisdes que lhes digam respeito.

I1. Assim sendo, antes de ser tomada a deciséo final do procedimento, os particulares
devem ter acesso, através de notificacdo prépria, a todos os elementos necessarios para que
figuem a conhecer todos os aspectos relevantes para a decisdo, devendo ser informados,
nomeadamente sobre o sentido provavel desta (cfr. art.% 93.9, 94.e 95.°do CPA).

I1. E claro que essa exigéncia ndo pode ser erigida como regra absoluta e universal em
todas as situages em que a Administragdo tem o dever de tomar uma deciséo, inexistindo ou
sendo a mesma dispensavel, nos casos expressamente consignados nos art.% 96.°e 97.°©do
CPA.

IV. Alids, existem, por outra banda, situacdes em que o principio da audiéncia dos
ineressados assume dimensdo qualificada, ja que estd em causa o direito de defesa, sendo o
que acontece nos processos de natureza disciplinar ou sancionatéria, que tém como
consequéncia a restricdo ou eliminacdo dos direitos dos administrados ou a aplicacdo de
sancoes.

V. Entendimento e procedimento esses que devem valer também para os ndo residentes
de Macau.

VI. Se ndo estiver em causa regime ou procedimento de infraccBes administrativas,
nem qualquer processo sancionatério, a postergacdo absoluta do direito de audiéncia e
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defesa do particular, a verificar-se efectivamente, gerard ainda a anulabilidade do acto
administrativo que dele enfermar a titulo de vicio de forma, nos termos gerais consagrados
no art.°124.°CPA.

VII. O Secretario para a Seguranca da R.A.E.M. é competente para decidir dos pedidos
de fixacao de residéncia em Macau, formulados ao abrigo do Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31
de Outubro.

VIII. Cabe a Administracdo, no respeito pelo principio do inquisitério ou da
oficialidade, averiguar ou testar a validade dos pressupostos de facto subjacentes a sua
deciséo, por forma a obter um conhecimento efectivo e o mais profundo possivel da situag&o.

IX. Ocorrendo erro nos pressupostos de facto subjacentes a decisdo, é de anular o acto
administrativo que dele padeca.



Acérdéo de 6 de Marcgo de 2003 , Processo n.©33/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Imposto sobre Veiculos Motorizados e sua incidéncia

- Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados, aprovado pela Lei n.©
20/96/M, de 19 de Agosto, e seus art.% 8.9 n.°5,e 9.9 n.°1

- Circular interpretativa criada pela Administracéo Fiscal

- Liquidacao oficiosa do Imposto sobre Veiculos Motorizados

- Anulacéo do acto

- Vkio de violacao de lei

SUMARIO

I. Segundo as disposic¢bes conjugadas do n.°5 do art.©8.2e do n.°1 do art.©9.9 ambos
do Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados (RIVM), aprovado pelo n.°2 do art.®
1.°da Lei n.°20/96/M, de 19 de Agosto, o preco de venda ao publico de veiculo motorizado,
como valor tributavel que serve de base ao célculo do Imposto sobre Veiculos Motorizados
(IVM), nédo inclui os aparelhos receptores e reprodutores de som, apesar de abranger,
designadamente, os valores referentes a garantias de manuteng&o, assisténcia e substituicao
de pecas, bem como a todos os acessorios, nos termos do n.°4 do mesmo art.©8.2

I. Assim sendo, ao definir numa circular que os precos unitarios dos aparelhos
receptores e reprodutores de som declarados que forem superiores a 10% do preco de venda
ao publico do veiculo, ou superiores a vinte e cinco mil patacas ndo sejam aceites, passando
o diferencial a integrar o valor tributavel do mesmo veiculo, a Administragdo Fiscal ndo esta
a interpretar meramente o n.°©5 do art.°8.©do RIVM, mas sim a fazer alterar materialmente a
incidéncia do IVM em causa.

I1l. Portanto, caso tenha sido feita com base na interpretacdo constante daquela
circular, a liquidacao oficiosa do IVM nos termos da alinea a) do n.°1 do art.°15.°do RIVM
tem que ser anulada por vicio de violagéo de lei, por infraccdo as disposicdes conjugadas do
art.29.2 n.°1, e do art.°8.2 n.°5, do RIVM.
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Acdérdao de 6 de Marco de 2003, Processo n.©53/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Art.240.9 n.°1, do Regulamento do Imposto Profissional
- Caducidade da liquidacdo do imposto
- Impugnacao da fixacao do rendimento colectavel

SUMARIO

I. O prazo de cinco anos referido na norma do n.°1 do art.°40.°do Regulamento do
Imposto Profissional deve ser tido como um prazo de caducidade, e ndo de prescrigdo, pelo
que 0 mesmo prazo sé admite suspensdo ou interrupcgdo nos casos em que a lei o determine.

Il. O exercikio do direito de praticar o acto tributario da liquidacdo do imposto
profissional esta também como que sujeito a um “termo suspensivo”, que é o de so poder
produzir efeitos depois de se tornar definitivo ou estabilizado no procedimento tributario.

I11. Por outro lado, s6 a partir da notificacdo da liquidacgdo tida como definitiva ao
contribuinte é que se pode impedir os efeitos da caducidade prevista no referido n.°1 do art.®
40.2do mesmo Regulamento.

IV. Dai que, inclusivamente, o efeito suspensivo concedido pelo n.°8 do art.© 79.° do
referido Regulamento & eventual impugnacéo da fixagcdo do rendimento colectavel ndo pode
fazer suspender o aludido prazo de caducidade.
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Acdérdao de 6 de Marco de 2003, Processo n.©35/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Competéncia do Tribunal para conhecimento do recurso de multas por
cometimento de infracgdes administrativas no ambito do Decreto-Lei n.°51/99/M, de 27
de Setembro, aplicadas pelo Senhor Director dos Servicos de Alfandega da R.A.E.M.

SUMARIO

I. Com a publicacdo da Lei n.°11/2001, de 6 de Agosto, foram criados 0s Servigos de
Alfandega na R.A.E,M., passando a competir-lhe, entre outras, a competéncia relativa a
aplicacdo de sancgBes respeitantes a proteccdo dos direitos de propriedade intelectual,
assumindo o Director-Geral a competéncia, até entdo atribuida ao Director dos Servicos de
Economia, para efeitos da aplicacdo das sancdes pelas infracgBes administrativas previstas
no referido Decreto-Lei n.© 51/99/M, de 27 de Setembro (cfr. o artigo 29,% n.° 2, deste
diploma).

Il. O artigo 43° n.2, do mesmo Decreto-Lei prevé que "Da decisdo sancionatoria pela
pratica das infraccdes administrativas previstas no presente diploma cabe recurso
contencioso para o Tribunal Administrativo de Macau", pelo que tal norma parece ndo se
conjugar com o facto de o Senhor Director-Geral dos Servigos de Alfandega ser titular de um
dos principais cargos do Governo da R.A.E.M., nos termos do artigo 4, alinea 2), da Lei n.°
2/1999, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da Organizacdo do Governo), e como tal, com
categoria superior & de qualquer director de servi¢cos no @mbito do Governo da R.A.E.M..,
pelo que dos actos por si praticados sé haveria recurso para o Tribunal de Segunda Instancia,
ao abrigo do artigo 369 alinea 7), da Lei n.©9/1999, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da
Organizagdo Judiciéria).

l1l. E a propria lei que em trés momentos diferentes prevé especialmente uma
competéncia propria para conhecimento dos recursos de aplicagdo de multas,
independentemente do 6rgdo que a aplica. A saber: artigo 30°, n%, al.5), artigo 369, al. 11)
da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria e na sede prépria da lei especial relativa as
infracgBes em causa, artigo 43% n?2 do Decreto-Lei n°51/99/M, de 27 de Setembro.

IV. E de aplicar, no caso dos autos, a norma "especial” do artigo 30° n.°5, al. 5), da
Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, com prevaléncia, portanto, sobre a do artigo 36°,
alinea 7), da mesma Lei, isto, precisamente, devido ao canone interpretativo de que a norma
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especial prevalece sobre a norma geral.

V. Cré-se que, com a norma da alinea 5) do n.% do artigo 30° da Lei de Bases da
Organizagdo Judiciaria, o Legislador ndo tenha considerado a qualidade ou estatuto do
6rgdo administrativo autor do acto de aplicacdo de multas e sancbes acessorias e dos
restantes actos previstos na lei proferidos em processos de infraccdo administrativa, mas sim
tdo-s6 a natureza especffica do processo (lato sensu) no seio do qual aqueles actos seriam
praticados.

VI. A lei estabelece um regime privativo para 0s meios processuais relativos a
infracgBes administrativas - cfr. artigos 118°e 119°do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso -, estabelecendo-se até expressamente uma competéncia exclusiva do Tribunal
Administrativo para o processo de revisdo das decisdes de aplicacdo de multas (artigo 1199
n% do C.P.A.C)).

VII. Aplicando-se ao recurso de actos de aplicacdo de multas, os termos do processo de
recurso contencioso, com a especialidade decorrente do n®2 do art. 118°do C.P.A.C., o certo
é que desapareceu deste Codigo uma norma como a que resultava do artigo 7°do E.T.A.F.
gue estabelecia que a competéncia para o conhecimento dos recursos contenciosos era
determinada pela categoria da autoridade que tivesse praticado o acto recorrido, ainda que
no uso de delegacdo de poderes.

VIII. Casos ha, como as accgles relativas aos contratos administrativos e a
responsabilidade civil extracontratual dos titulares dos 6rgdos da R.A.E.M. cometidas ao
Tribunal Administrativo, independentemente da categoria ou estatuto do autor do acto.

IX. Considera-se o Tribunal de Segunda Instancia incompetente para conhecer do
recurso do despacho de aplicacdo de uma multa no valor de MOP$50.000,00 (cinquenta mil
patacas) por cometimento de uma infraccdo administrativa prevista e punivel no artigo 37.9,
n.°1, al. a), do Decreto-Lei n.°51/99/M, de 27 de Setembro.
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Acdérdao de 6 de Marco de 2003, Processo n.°TSI 1189
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Violacdo a Constituicio da Republica Portuguesa
- Vontade de aposentacéo

SUMARIO

I. Por forca da alteracdo do Estatuto Politico de Macau com a Transferéncia dos
Poderes aqui ocorrida no Dia 20 de Dezembro de 1999, o Tribunal de Segunda Instancia da
R.A.E.M. ndo conhece da alegada violagdo a Constituicdo da Republica Portuguesa, por
comando do n.°4 do art.°70.°da Lei de Bases de Organizacdo Judiciaria da R.A.E.M. (Lei
n.©9/1999, de 20 de Dezembro).

Il. Perante um requerimento formulado e dirigido em 2 de Setembro de 1998 pela
propria interessada ao entdo Senhor Governador de Macau através dos dizeres “Tendo lhe
sido reconhecido o direito de aposentacio com transferéncia da responsabilidade das
respectivas pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia para Caixa Geral de Aposentagdes por
despacho de .../.../95, de Sua Exceléncia o Govenador.// Por despacho ... foi autorizado o
exercicio das suas funcOes até 31 de Agosto de 1998, deste despacho s6 teve conhecimento no
dia 1 de Setembro de 1998, pelo que vem solicitar excepcionalmente a V. Ex.2que lhe permita
cumprir os 30 anos de servigo efectivo e a 62diutunidade os quais se cumprirdo no dia 2 de
Outubro do corrente ano”, e atento em especial o advérbio “excepcionalmente” ai empregue,
é patente, sob padrdes de um homem médio, que nesse requerimento esta suficientemente
exteriorizada a vontade de a requerente de se aposentar a partir de 2 de Outubro de 1998,
para efeitos de transferéncia da responsabilidade das respectivas pensfes para a Caixa
Geral de Aposentacdes de Portugal.
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Acdérdao de 6 de Marco de 2003, Processo n.°TSI 1239
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Dever do aprumo do militarizado

- Art.212.% n.22, al. f), do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de
Macau

SUMARIO

A conduta praticada por um guarda do Corpo de Polkia de Seguranca Publica de
Macau, consistente em ter ido a um jantar num restaurante aberto ao publico em Macau, com
um individuo conotado em geral como membro de uma seita criminosa activa em Macau e
nele ter participado voluntariamente, com o propoésito de conviver com 0 mesmo individuo,
sabendo que esse acto de ele, como um guarda policial, estar a jantar nesse restaurante
aberto ao publico, com o mesmo individuo conotado em geral como membro de uma seita
criminosa activa em Macau, constituia uma accao contraria ao decoro das préprias Forcas
de Seguranca de Macau, integra a violagdo ao “dever de aprumo” designada e
expressamente tipificado na norma da alinea f) do n.°2 do art.°12.°do EMFSM, segundo a
qual no cumprimento do dever de aprumo, o militarizado deve “Ndo praticar acgoes
contrarias a ética, a deontologia funcional, ao brio ou ao decoro das FSM”, contanto que a
um poliia é exigida uma postura de afastamento de pessoas conotadas com actividades
criminosas, sob pena de minar a imagem publica das forcas de seguranca e criar uma
relacio de desconfianga entre estas e a populacéo em geral.
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Acdérdao de 13 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©17/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM) e seu
art.©350

- Procedimento disciplinar e sua instauracao

- Cassificacdo de servico e seu valor

- Participacao da infraccao disciplinar

- Decreto-Lei n.°86/89/M, de 21 de Dezembro, e seu art.©15

- Descricao de contetdos funcionais das carreiras

- Recusa de execucdo de tarefas

- Relevancia disciplinar da desobediéncia a ordem superior

- ne bis in idem

- Subsuncao de factos na clausula punitiva e sua sindicabilidade jurisdicional

- Discricionariedade na aplicacio, escolha e medida das penas disciplinares, e
possibilidade do seu controlo jurisdicional

- Erro grosseiro, injustica notdria ou desproporcao manifesta

- Fundamentacéo clara e congruente do acto

SUMARIO

I. A observancia rigorosa de todo o disposto no art.° 350.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (ETAPM) s0 é relevante para efeitos de
deducéo logo de acusacdo disciplinar nos termos permitidos pelo art.© 351.° seguinte, sem
prévio pedido nem determinacdo de realizacédo de nenhumas diligéncias.

I1. O procedimento disciplinar pode ser instaurado, de acordo com o art.©325.9 n.°1,
do ETAPM, também com base em participacdo ou queixa, e, portanto, ndo necessariamente
em auto de notkia.

1ll. A classificagdo de servigo de “Bom” atribuida a um determinado trabalhador da
Administracdo Publica tem o seu valor em termos de servico, mas ndo apaga o ilkito
disciplinar eventualmente cometido pelo mesmo durante o periodo a que se reporta tal
classificagao.

IV. Da mesma forma, o mero facto de qualquer funcionario néo ter participado, nos
termos do n.° 2 do art.° 290.° do ETAPM, infraccdo disciplinar de que tenha tido

16



conhecimento, ndo invalida que essa infraccdo permaneca nem exclui a responsabilidade
disciplinar do seu infractor, conquanto ainda n&o decorrido o respectivo prazo prescricional.

V. A descricdo de contetdos funcionais das carreiras nos termos do art.°© 15.° do
Decreto-Lei n.© 86/89/M, de 21 de Dezembro, é uma caracterizacdo geral das tarefas
constantes das funcdes de diversas categorias, pelo que a recusa em executar determinadas
tarefas, mesmo que ndo constem especificamente da respectiva descri¢do funcional, s6 sera
legitima se tais tarefas forem tipicamente de outras areas e 0 agente ndo possuir a necessaria
gualificacio para o efeito.

VI. Néo faz sentido argumentar-se que a desobediéncia a uma dada ordem superior
apenas tem relevancia disciplinar quando o superior hierarquico autor da mesma conferir
essa cominacao a determinada conduta, j& que o que releva € que a comunicacdo de tal
ordem efectuada por este permita ao seu destinario conhecer o contetido da intimacao.

VII. A punicdo disciplinar de um funcionario publico com repreensdo escrita por
violagdo por este do seu dever geral de obediéncia através de duas condutas distintas, ndo
acarreta violacdo do principio ne bis in idem.

VIII. No que respeita a subsuncéo de factos na clausula geral punitiva, a actividade da
Administracdo esta sujeita a sindicabilidade do tribunal, por se traduzir numa actividade
vinculada da Administracdo, uma vez que tal tarefa de subsuncéo depende da interpretacio e
aplicacdo da lei, para cuja sindicabilidade esta o tribunal especialmente vocacionado.

IX. O mesmo ja ndo se pode dizer quanto a aplicacdo, escolha e medida das penas
disciplinares, visto que existe, neste ambito, discricionariedade por parte da Administracgao,
a qual passa pela opcéo entre emitir ou ndo o acto sancionatdrio e ainda pela escolha entre
Vvarios tipos e medidas possiveis.

X. Dai que ndo ha controlo jurisdicional sobre a justeza da pena aplicada dentro do
escald@o respectivo, em cuja fixa¢do o juiz ndo pode sobrepor o seu poder de apreciacio ao
da autoridade investida do poder disciplinar, salvo casos de erro grosseiro, injustica notéria
ou desproporcao manifesta entre a sancdo aplicada e a falta disciplinar cometida, dado que
ndo podem ser legitimados, em nenhuma circunstancia, comportamentos da Administracao
que se afastem dos principios da justica e da proporcionalidade que necessariamente devem
presidir a sua actuacao.

XI. Para que a fundamentacdo do acto da Administracdo se tenha como clara e
congruente, necessario se torna que se permita que através dos seus termos se apreendam
com precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide, bem como que a deciséo
constitua conclusdo légica e necessaria dos motivos invocados como sua justificagdo, como
se for a conclusao de um silogismo légico, envolvendo entre eles um juizo de adequacao, ndo
podendo existir contradicdo entre os fundamentos e a deciséo.
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Acdérdao de 13 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©154/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Imposto Complementar de Rendimentos
- Comisséo de Revisdo do Imposto Complementar de Rendimentos
- Indeferimento tacito
- Recurso hierarquico necessario impréprio
- Omissdo do conhecimento dos vicios do acto da Comisséo de Fixagdo

SUMARIO

I. Através da figura do acto tacito, por via normativa, atribui-se a omissdo de
manifestacdo da vontade da autoridade administrativa, a partir de dado prazo, um certo
sentido, qual seja o do indeferimento da pretensdo formulada, o que nédo deixara de relevar
para efeitos contenciosos de impugnacao directa.

I1. O indeferimento tacito € um mero expediente destinado a evitar que o administrado
fique desarmado face a inércia da Administracio e o facto de néo se ter usado da faculdade
de impugnar contenciosamente o pretenso indeferimento tacito que se teria formado sobre o
recurso hierarquico interposto para a Comissédo de Revisdo, optando por aguardar que fosse
proferido acto expresso e que este lhe fosse comunicado, ndo lhe pode trazer quaisquer
consequéncias negativas.

I11. Embora o recorrente ndo tenha langado mao da impugnacéo contenciosa do acto de
indeferimento técito da sua reclamacdo do acto de fixagdo do rendimento colectavel dentro
do prazo que a lei lhe faculta para tal efeito, poderd, ndo obstante, em sede de recurso
contencioso de deliberacdo expressa, arguir os vicios daquele acto de fixacao.

IV. Na impugnacdo contenciosa do acto definitivo devem integrar a causa de pedir
todos os vicios que inquinam o acto de fixacdo que precedeu o acto tributario final ou
conclusivo do processo gracioso, por aquele prejudicado, tanto mais que aquele acto de
fixagdo ndo deixou de constituir um pressuposto ou acto preparatorio do acto tributario final,
traduzido na deliberacédo da Comissdo de Revisao.

V. Se, na pendéncia do prazo de interposicao de recurso do acto tacito, mas apds o
decurso do prazo do art. 46.9 n.°1 do RICR, sobrevier um acto expresso de indeferimento,
cessa a razdo de ser da presuncao do indeferimento tacito, a qual, uma vez expungida, deixa
de poder proceder como fundamento da impugnagao.
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VI. A omissdo de conhecimento de determinados vicios pelo Tribunal a quo, de que
devesse ter tomado conhecimento, deve ser apreciada por esse Tribunal em nome do
principio e salvaguarda do duplo grau de jurisdicdo, o que decorre da interpretacdo a
contrario do artigo 110 al. ¢) da L.P.T.A,, sendo esta a interpretacdo acolhida na
jurisprudéncia e que vai no sentido de que a al. c) do referido artigo s6 pode querer
significar que o Tribunal de recurso ndo pode conhecer dos vicios que ndo sejam objecto de
analise na sentenca recorrida.
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Acdérdao de 13 de Marc¢o de 2003 , Processo n.2167/2000 (com Processos n.% 168/2000 e
169/2000 apensados)

Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Vio de forma por falta de fundamentacéo
- Anulabilidade do acto administrativo

SUMARIO

Se a sua fundamentacgdo for obscura, contraditéria ou insuficiente, o que equivale a

falta de fundamentacgéo, o acto administrativo sera inquinado de vicio de forma determinante
da sua anulabilidade.

20



Acérdao de 13 de Marcgo de 2003 , Processo n.°TSI 1269
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Art.°©65.9 n.° 3, do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau

- Art.°164.° n.°2, do mesmo Estatuto

- Aplicacéo anal6gica

- Arredondamento da classficacao final do curso

- Discricionariedade técnica do juri na correccdo de provas

- Insindicabilidade jurisdicional

SUMARIO

I. Nao ha nenhuma omissdo de previsdo na norma da primeira parte do n.°3 do art.°©
65.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM) que
determina clara e literalmente que se consideram excluidos os candidatos que nomeadamente
na classificacdo final obtenham classificacdo inferior a 5 valores, dentro da escala de
classificacdo de 0 a 10 valores como tal definida no n.°1 do precedente art.°64.% o que se
reconduz exacta e perfeitamente ao espirito daquela disposicao, traduzido em fazer excluir
aqueles que demonstrem, em prova eliminatdria realizada ou classificagdo final em quest&o,
que ndo consigam atingir o minimo do padrédo de aptiddo representado pela pontuacao
completa de 5 valores como linha divisoria entre os ndo aptos e 0s aptos, por exemplo, para
determinado posto de trabalho em concurso por diversos concorrentes.

I1. Assim sendo, a norma do n.©2 do art.°164.°do mesmo ETAPM atinente as mencgdes
e pontuacdo que pode comportar a classificacdo de servicos ndo é aplicavel a titulo de
analogia, a situacdo concreta de um determinado formando de um curso de formacgéo para
acesso a categoria de escrivao de direito que s6 obtenha a classificacao final de 4,58 valores,
no sentido de essa mesma classificacdo inferior a 5 valores, em vez de implicar a excluséo do
dito candidato por comando do n.° 3 do art.© 65.° daquele Estatuto, passar a conduzir a
aprovacdo do mesmo no referido curso com o possivel arredondamento de tal classificacdo
para o valor imediatamente superior.

I1l. Na elaboragéo e correcgdo de provas de exame de um curso de formacdo, o juri,
embora vinculado aos critérios de classificacdo determinados nas grelhas de cotacdes
apresentadas no processo de organizacgao e correccdo das provas, goza, dentro de tais limites,

21



de margem de livre apreciacdo de acordo com critérios cientificos e técnicos previamente
definidos, classificando assim livremente as provas e atribuindo a cada resposta o valor que
julga ser o correspondente ao grau de conhecimentos nela demonstrado, sendo, em principio,
tais declaracbes de classificacdo, por se encontrarem no campo da desighada
discricionariedade técnica, insindicaveis, a menos que se revele terem sido tomadas com
base em erro grosseiro ou manifesto que envolva pretericdo de aspectos legais, ou resultem
da adopcao de critérios desajustados.
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Acdrdao de 20 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©22/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Proteccéo as vitimas dos crimes violentos
- Acidente em servigo
- Natureza do “Visto”

SUMARIO

I. Tem-se genericamente por acidente de servigo o facto ocorrido durante o servigo e
causador de dano ao agente de servicos publicos impedindo-o de exercer normalmente a sua
funcao.

II. "Visto” é um vocdabulo que pode ter varias leituras, obrigando a um exercicio de
interpretacdo, cujo resultado dependerd sempre da analise cuidada do procedimento e dos
circunstancialismos que envolvem a sua prolacéo.

III. Prevendo o art. 1°, n° 6 da Lei 6/98/M de 17 de Agosto que “ndo haverd lugar a
aplicacdo do disposto na presente lei quando o dano for causado por um veiculo terrestre a
motor, bem como se forem aplicaveis as regras sobre acidentes de trabalho ou em servigo”,
ha que distinguir entre a susceptibilidade de aplicacdo das regras relativas aos “acidentes
em servigo” e o facto de se constatar que o interessado tera beneficiado desse regime.

IV. No caso de atribuicdo de um subsidio as vitimas de crimes violentos importa apurar,
para além da sua caracteriza¢do como sendo “em servico”, se 0 interessado beneficiou ou
nédo de outros subsidios ao abrigo do regime dos acidentes em servigo.
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Acdrdao de 20 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©78/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Citacdo do executado fiscal pela Administracéo
- Legitimidade passiva do executado fiscal
- Omisséo de pronuncia

SUMARIO

I. O facto de se permitir segundo a legislacdo entdo vigente, a citacdo do executado na
fase administrativa do processo fiscal ndo contende ou viola o principio da separacdo de
poderes.

Il. Segundo o art.® 169.° alinea a), do anterior Cddigo das Execucdes Fiscais
(aprovado pelo Decreto n.© 38 088, de 12 de Dezembro de 1950, e publicado no Boletim
Oficial de 6 de Janeiro de 1951 do entdo Territorio de Macau), a oposicao a execucao fiscal
podia ter por fundamento ndo ser a pessoa citada o responsavel pelo pagamento da divida
exequenda independentemente da proveniéncia da mesma, pelo que uma vez verificada esta
hipotese a luz daquele Cédigo aplicavel no caso concreto por forgca das regras da aplicacdo
da lei no tempo, o citado seria parte ilegitima na execucéo.

I11. N&o constitui omissao de pronuncia como causa de nulidade da sentenca o facto de
o tribunal seu autor ndo ter conhecido nela de algumas questdes invocadas no petitério por
considerar que a apreciacao das mesmas ficou prejudicada por solucdo dada a qualquer das
outras simultaneamente postas na mesma peca.
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Acdrdao de 20 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©18/2002
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Contratacdo de méao de obra de nédo residentes
- Desvio de poder
- Violacéo de lei
- 0 nus da prova

SUMARIO

I. A conveniéncia ou inconveniéncia do acto impugnado é matéria que ndo esta sujeita
ao controlo jurisdicional, sendo que o0 recurso contencioso, no nosso sistema juridico, tem
por objecto a mera legalidade do acto administrativo, o que decorre do artigo 20°do Cédigo
do Procedimento Administrativo Contencioso.

I1. Na apreciagdo do requerimento para autorizagio da contratacio de trabalhadores
ndo residentes, os normativos aplicaveis deixam ao 6rgdo decisor uma ampla margem de
livre apreciacgdo ou autodeterminagao, dando o legislador liberdade de apreciacio acerca da
conveniéncia e da oportunidade sobre o respectivo deferimento.

I11. A proteccao da méo de obra residente serd um dos fins, entre outros, a prosseguir
na autorizacdo ou negagdo de importagcdo de méao de obra néo residente.

IV. O vicio de violacdo de lei consiste na discrepancia entre o contetdo ou o objecto do
acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis e, muito embora tal vicio ocorra
normalmente no exercicio de poderes vinculados, o certo é que ndo deixa de se verificar no
exercicio de poderes discricionarios quando sejam infringidos os principios gerais que
limitam ou condicionam de forma genérica a discricionaridade administrativa, tais como o
principio da imparcialidade, igualdade, justica, proporcionalidade.

V. Tanto o erro na interpretacdo ou indevida aplicacdo de uma regra de direito como o
erro baseado em factos materialmente inexistentes ou apreciados erroneamente entram no
vicio de violagéo de lei.

VI. Pode falar-se, mesmo em sede do recurso de anulacdo, de um 6nus da prova, a
cargo de quem alega os factos, no entendimento de que ha-de caber a Administracdo o 6nus
da prova da verificagdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuacéo,
designadamente se agressiva (positiva e desfavoravel); em contrapartida, cabera ao
administrado apresentar prova bastante da ilegitimidade do acto, quando se mostrem
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verificados esses pressupostos.
Acérdéo de 20 de Marco de 2003 , Processo n.°TSI 1136
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Licenciamento de obras
- Regulamento Geral da Construcdo Urbana
- Decreto-Lei n.°79/85/M, de 21 de Agosto
- Local de uso afectado a um condémino
- Obra ilegal em parte comum do edificio
- Legalizacdo a posterior
- Actuacao da fiscalizagéo

SUMARIO

I. A exigéncia do licenciamento de obras de modificacdo ou ampliacdo em edificios
como tal prevista nos termos do art.© 3.° do Decreto-Lei n.°© 79/85/M, de 21 de Agosto
(Regulamento Geral da Construgdo Urbana) (RGCU) reporta-se ao estatuto
juridico-administrativo da coisa construida ou alterada e a esse estatuto estd sempre
subordinado o titular dessa coisa.

I1. Assim sendo, mesmo no caso de verificacdo da alienacdo da fraccdo autonoma na
qual foi realizado qualquer tipo de obras executadas sem a prévia e devida licenca ou em
desacordo com o projecto inicialmente aprovado e insusceptivel de legalizacao posterior, 0s
novos adquirentes da fraccdo ficam vinculados ao cumprimento da ordem de demolicao
emanada da Administracao nos termos daquele RGCU.

I11. O mero facto de o uso de um determinado local do edificio ser afectado a um dos
condoéminos ndo obsta a que o mesmo seja qualificado efectivamente como uma parte comum,
no respectivo titulo constitutivo da propriedade horizontal.

IV. Uma obra ndo previamente licenciada e efectuada num pétio interior e comum do
edificio e criado para permitir a iluminacdo e ventilagdo naturais da fracgdo auténoma a ele
adjacente e de outras fracgdes acima, transformando o mesmo espago inicialmente aberto
num volum fechado que ponha em causa as finalidades especfficas para as quais aquele foi
criado, é insusceptivel de legalizacao a posteriori.

V. A obra ilegal é sempre ilegal, independentemente do momento da actuacdo das
autoridades publicas fiscalizadoras competentes nos termos do RGCU.

26



Acérddo de 27 de Marco de 2003 , Processo n.©107/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Procedimento disciplinar e sua instauracéo

- Subsuncéo de factos na clausula punitiva e sua sindicabilidade jurisdicional

- Discricionariedade na aplicacdo, escolha e medida das penas disciplinares, e
possibilidade do seu controlo jurisdicional

- Inviabilizagdo da manutencéo da relacdo funcional

- Introducdo ilegal de bens no estabelecimento prisional

SUMARIO

I. O procedimento disciplinar pode ser instaurado, de acordo com o art.°325.%, n.°1, do
ETAPM, também com base em participacdo ou queixa, e, portanto, ndo necessariamente em
auto de noticia.

I1. No que respeita & subsungédo de factos na clausula geral punitiva, a actividade da
Administracdo esta sujeita a sindicabilidade do tribunal, por se traduzir numa actividade
vinculada da Administracio, uma vez que tal tarefa de subsuncao depende da interpretacéo e
aplicacdo da lei, para cuja sindicabilidade esta o tribunal especialmente vocacionado.

I11. O mesmo ja ndo se pode dizer quanto a aplicagdo, escolha e medida das penas
disciplinares, visto que existe, neste ambito, discricionariedade por parte da Administracgao,
a qual passa pela opcéo entre emitir ou ndo o acto sancionatdrio e ainda pela escolha entre
Vvarios tipos e medidas possiveis.

IV. Dai que ndo ha controlo jurisdicional sobre a justeza da pena aplicada dentro do
escaldo respectivo, em cuja fixa¢do o juiz ndo pode sobrepor o seu poder de apreciacao ao
da autoridade investida do poder disciplinar, salvo casos de erro grosseiro, injustica notoria
ou desproporcao manifesta entre a sancao aplicada e a falta disciplinar cometida, dado que
ndo podem ser legitimados, em nenhuma circunstancia, comportamentos da Administracao
que se afastem dos principios da justica e da proporcionalidade que necessariamente devem
presidir a sua actuaco.

V. O conceito de inviabilizagdo da manutencdo da relacio funcional concretiza-se
através de juizos de prognose na fixacdo dos quais a Administracdo goza de grande
liberdade de apreciacao.

VI. Contudo, esse juizo de prognose exigido tem de assentar na gravidade objectiva do

27



facto cometido pelo arguido disciplinar, no reflexo dos seus efeitos no desenvolvimento da
funcdo exercida e no reconhecimento, através da natureza do facto e das circunstancias em
que foi cometido, de que o seu autor revela uma personalidade inadequada ao exercicio de
funcgdes publicas.

VII. Assim sendo, os factos cometidos pelo arguido devem ser to graves que, avaliados
e considerados no seu contexto, impliquem para o desempenho da funcdo prejuizo de tal
monta que irremediavelmente comprometa o interesse plblico que aquele deve prosseguir e,
bem assim, a finalidade concretamente visada pela funcdo e a eficiéncia, a confianca, o
prestigio e a idoneidade que deve merecer a actividade da Administracgao, de tal modo que o
Unico meio de acudir ao mal seja a ablacao do elemento que lhe deu causa.

VIII. Preenche nomeadamente o conceito de inviabilizagdo da manutencdo da relacio
funcional, a conduta de um guarda prisional consistente na introducdo consciente, voluntaria
e sem prévia e devida autorizacdo do superior, no interior das instalagdes do estabelecimento
prisional onde presta servico, de apreciavel quantidade de bens e objectos para posterior uso
ilegal dentro do mesmo e cuja entrada na mesma instituicao € controlada de acordo com as
medidas implementadas superiormente nesse campo, sabendo ele que esse modo de agir seu
pde em causa a disciplina interna, seguranca e prestigio do mesmo estabelecimento.
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Acdérdao de 27 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©148/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Prémio de antiguidade
- Contratado além do quadro local
- Recrutamento ao Exterior

SUMARIO

A partir do momento em que passou a trabalhar pela Administracdo de Macau na
gualidade de contratado além do quadro local, todo o trabalhador inicialmente contratado
além do quadro e ao abrigo do entéo regime de recrutamento ao Exterior s6 pode ter direito
ao prémio de antiguidade previsto nos art.% 180.°e seguintes do Estatuto dos Trabalhadores
da Administracdo Publica de Macau, caso o servi¢o prestado tenha sido considerado para
efeitos de aposentacdo pelo Fundo de Pensbes de Macau, ndo se aceitando, por isso, a
contagem do servigo anteriormente prestado e considerado para efeitos de aposentacéo pela
Caixa Geral de Aposentacgdes de Portugal.
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Acdérdao de 27 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©193/2000
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Art.°86.° n.°1, do Codigo do Procedimento Administrativo
- Principio do inquisitério
- Dever de instrucéo oficiosa
- Liberdade de determinacéo de factos
- Conhecimento de pressupostos legais da decisao
- Erro nos pressupostos de facto
- Déficit de instrucio
- Principio da livre apreciacdo da prova
- Apreciacdo da prova no recurso contencioso

SUMARIO

I. Nos termos do art.©86.S n.° 1, do actual Cdédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.°57/99/M, de 11 de Outubro, o drgdo competente deve procurar
averiguar todos os factos cujo conhecimento seja conveniente para a justa e rapida decisao
do procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios de prova admitidos em
direito, constituindo esse normativo a concretizagdo do principio do inquisitorio ou da
oficialidade.

I. Entretanto, esse dever de instrucdo oficiosa em relacdo a todos os factos cujo
conhecimento seja conveniente para uma justa decisdo do procedimento ndo significa que o
instrutor ndo possa ter liberdade de determinacdo dos factos (dos pressupostos e dos motivos)
de que depende legalmente a decisdo do procedimento.

I1l. O dever de instrucdo €, por outro lado, vinculado quanto ao conhecimento dos
pressupostos legais (positivos ou negativos) da decisdo do procedimento, ndo podendo haver,
pois, nesse dominio, qualquer juzo de conveniéncia ou oportunidade, ditado por razdes de
justica, muito menos de celeridade.

IV. A falta de diligéncias reputadas necessarias para a constituicdo da base factica da
decisdo afectara esta, ndo s se tais diligéncias forem obrigtdrias (acarretando, assim,
violacao do principio da legalidade), mas também se a materialidade dos factos néo estiver
comprovada, ou faltarem, nessa base, factos relevantes alegados pelo interessado, por
insuficiéncia de prova que a Administracdo poderia e deveria ter colhido (0 que gera erro
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nos pressupostos de facto).

V. Ou seja, as omissdes, inexactiddes ou insuficiéncias na instrucdo estdo na origem de
um déficit de instrucdo, que redunda em erro invalidante da deciséo, derivado ndo s6 da
omisséo ou pretericdo das diligéncias legais, mas também de ndo se tomar na devida conta,
na instrugéo, interesses que tenham sido introduzidos pelo interessado, ou factos que fossem
necessarios para a decisdo do procedimento.

VI. No que respeita a apreciacao da prova, vigora o principio da livre apreciacéo, a luz
do qual o érgdo administrativo ndo obedece a critérios formais e rigidos quando analise 0s
elementos probatérios carreados para o procedimento.O que dele se exige é que se faca um
sensato juizo de valor, nunca se esquecendo dos principios basilares, designadamente o da
legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da proteccao dos direitos dos cidadaos,
igualdade, justica e oportunidade.

VII. De todo o modo, em caso de recurso contencioso, o tribunal ndo esta vinculado a
apreciacao que o 6rgdo administrativo tenha feito da prova recolhida, mas sim fard o seu
proprio juizo a propdsito dos factos e elementos que o processo fornega.
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Acdérdao de 27 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©221/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Regime dos contratados além quadro
- Alteracéo de categoria
- Recurso hierarquico necessario
- Indeferimento tacito
- Incompeténcia
- Violagéo de lei
- 0 nus da prova

SUMARIO

I. A categoria é uma espécie profissional dos agentes de servigo publico ou classes de
uma espécie profissional comum a generalidade dos servigos publicos ou privativa de certo
servico, quadro ou grupo, respeitante a lugares de certo grau, que possui estreita relagéo
com as habilitacGes literarias ou profissionais e a que corresponde um mesmo vencimento em
sentido estrito

Il. Para além do estimulo de acréscimo salarial em funcdo da mudanca de escaldo,
permite-se ainda a promogdo na carreira que € 0 mecanismo que permite um estimulo
acrescido e que consiste na mudanca de um funcionario ou agente para a categoria
imediatamente superior da respectiva carreira, tratando-se por isso de uma progressao
vertical na hierarquia da Administracéo.

I11. O Presidente do IAS, visto o disposto no artigo 7°do DL 24/99/M de 21 de Junho,
ndo tinha competéncia propria para decidir sobre a promocdo na categoria de um
funcionario, cabendo-lhe apenas no ambito da gestdo do pessoal gerir o pessoal do IASM,
propondo a sua nomeacao e contratacio, decidir sobre a sua afectacio aos diversos servicos
e exercer, nos termos da lei, o poder disciplinar.

IV. O vicio de incompeténcia relativa estara sanado por via do recurso hierarquico
entretanto interposto, na medida em que a Administracdo, por via do 6rgdo competente, foi
chamada a pronunciar-se definitivamente e se 0 ndo fez teve sempre oportunidade de o fazer.

V. Para os trabalhadores providos em contrato além do quadro o direito & carreira
previsto no artigo 3° do Decreto-Lei n.©86/89M, de 21 de Dezembro, diploma para que o
artigo 3°do ETAPM remete, esta excluido, apenas sendo apanagio do pessoal do quadro, o
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gue bem se compreende, vista a precariedade que caracteriza aquele regime.

VI. A interpretacdo que se ha-de fazer do n.°3 do artigo 25°do ETAPM, é a de que a
Administracdo se encontra apenas vinculada, na situacdo de acordar a mudanca de
categoria ou de escaldo dos trabalhadores providos em contrato além do quadro, a respeitar
as regras de acesso nas carreiras, no sentido de que a mudanca corresponda aos requisitos
de tempo e de mérito previstos para os trabalhadores do quadro, conforme resulta do
disposto no artigo 10.°do citado Dec.-Lei n.°86/89/M.

VII. O artigo 25° n3 do ETAPM né&o pode ser interpretado no sentido de conferir
maiores vantagens aos contratados no acesso as categorias de grau superior e dispensa-los
de qualquer afericdo da sua capacidade para o desempenho correspondente a categoria a
gue se pretende ascender, quedando-se a equiparacdo em relacdo aos requisitos objectivos,
tais como sejam a antiguidade e a classificagdo de servigo.

VIII. A Administracdo pode autorizar 0 acesso Sem CONCUrsO € a progressao aos
contratados além do quadro, todavia, tal progressdo e acesso ndo operam de forma
automatica, ainda que nada obsta a que a Administracdo proceda de molde a que tal
automatismo possa na pratica verificar-se. Mais, a Administracdo pode aquando da
celebracao ou renovacdo do contrato decidir, conforme as situacdes reais, se € oportuno ou
conveniente promover o acesso dos trabalhadores providos em contrato além do quadro,
possuindo, no ambito do acesso, um poder discricionario.
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Acdérdao de 27 de Marc¢o de 2003 , Processo n.©106/2002
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Contratacdo de méao de obra de néo residentes
- Desrazoabilidade
- Inconveniéncia
- Vicio de forma
- Falta de fundamentacéo
- Violagéo de lei
- Erro nos pressupostos de facto
- Principios de proporcionalidade, imparcialidade e contraditério

SUMARIO

I. A autorizagdo de contratacdo de m&o de obra ndo residente traduz-se num acto
produzido no exercicio de poderes discricionarios que sdo conferidos em vista de um
determinado fim (fim legal), importando analisar se o fim prosseguido (fim real) condiz ou
ndo com aquele e a luz do Despacho n°.2/GM/88 de 1/Fev. pode concluir-se que a proteccao
da mao de obra residente serd um dos fins, entre outros, a prosseguir na autorizacdo ou
negacao de importacdo de mao de obra néo residente.

Il. O fim que a lei visou ao conferir a entidade recorrida o poder de autorizar a
contratacdo de trabalhadores ndo residentes ndo coincide, necessariamente, com os fins
especificamente visados pelas entidades privadas que procuram o deferimento de tal
pretens&o.

I11. O vicio de forma consiste na pretericdo de formalidades essenciais ou na caréncia
absoluta de forma legal. Distingue-se assim forma de formalidades. Forma em sentido estrito
é 0 modo pelo qual a vontade do 6rgdo administrativo se manifesta, podendo impor-se, v.g.
exemplo, a forma escrita, uma deliberacdo, um diploma legal, para a externacdo do acto,
enguanto por formalidades se entendem todos os tramites que a lei manda observar com vista
a garantir a correcta formagdo da decisdo administrativa ou o respeito pelos direitos
subjectivos e interesses legtimos dos particulares.

IV. Um despacho encontra-se fundamentado quando se percebe claramente qual o
processo cognoscitivo e valorativo e qual a motivacao que conduziram a decisao concreta,
devendo a fundamentacao ser expressa, clara, suficiente e congruente.
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V. Na fundamentacéo de direito dos actos administrativos ndo se torna necessaria a
referéncia expressa aos preceitos legais, bastando a indicacdo da doutrina legal ou dos
principios em que o0 acto se baseia e desde que ao destinatario do acto seja facil intuir qual o
regime concreto aplicavel.

VI. O ndo recrutamento através da bolsa de emprego da DSTE néo significa que néo
haja trabalhadores locais disponiveis, sob pena de se considerar que todo o recrutamento de
mao de obra local se tenha de processar atravées dessa bolsa e nada obriga a que assim seja.

VII. A possibilidade de contratacdo de mao de obra ndo residente configura-se como
excepcional, encontrando-se devidamente regulamentada e pressupde a verificagdo de
determinados requisitos, sendo conferidos as entidades competentes poderes discricionarios
para autorizar ou néo tal contratacao.

VIII. A desrazoabilidade a que alude o artigo 219 1, d) do CPAC, aliés, adjectivada de
total, deve ser entendida de forma a deixar um espaco livre a Administracdo, salvaguardados
os limites proprios do poder discriciondrio, nomeadamente os limites internos decorrentes
dos principios da imparcialidade, igualdade, justica, proporcionalidade ou outros vertidos no
Cadigo do Procedimento Administrativo, assim se pondo cobro a eventuais abusos.

IX. N&o ha violagdo do principio do contraditorio quando a decisdo recorrida se
pronunciou sobre um requerimento apresentado pela Recorrente, 0 que afasta o argumento
da falta de audiéncia desta Gltima, ja que a mesma teve oportunidade de se fazer ouvir
guando apresentou o dito requerimento.
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Acoérdao de 3 de Abril de 2003, Processo n.©141/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Fixacdo oficiosa do valor tributavel de um veiculo automdével por parte do Chefe
de Reparticdo de Financas

- Competéncia propria exclusiva

- Recurso hierarquico necessario

- Acto de fixacao da base tributavel e acto de liquidagéo

- Elementos da notificagdo no procedimento administrativo

SUMARIO

I. A competéncia prépria exclusiva do subalterno é excepcional, so existindo nos casos
em que a lei expressamente a consagra .

I1. A fim de determinar se um acto € ou nao verticalmente definitivo ha que procurar a
resposta através da lei, porque é ela que nos diz quais sdo os 6rgdos da Administracao que
tém capacidade para praticar actos verticalmente definitivos.

I11. Embora o recorrente ndo tenha lancado mao da impugnacéo contenciosa do acto de
indeferimento tacito da sua reclamacéo do acto de fixacdo do rendimento colectavel dentro
do prazo que a lei Ihe faculta para tal efeito, poderd, ndo obstante, em sede de recurso
contencioso de deliberacdo expressa, arguir os vicios daquele acto de fixacao.

IV. A competéncia do Chefe de Reparti¢cdo de Financas é concorrencial com a do
superior hierarquico, a quem cabera resolver, dentro da pirdmide administrativa, a questéo
da base tributavel, dando entdo ao acto a caracterstica de definitivo e executdrio, s6 entdo
susceptivel de recurso contencioso.

V. O acto praticado pelo Chefe de Reparticdo de Financas de Macau de fixagdo do
valor tributavel ndo pode ser considerado como liquidacdo nem confundido com esta.

VI. O legislador, nas situagbes de fixagdo do rendimento tributavel, quis excluir tais
actos da faculdade de recurso hierarquico facultativo imediato, a par do contencioso, sendo
para ele seguro que os actos tipicos de reaccdo graciosa sdo a reclamacao para o autor do
acto ou o recurso hierdrquico necessario para o director da DSF, sem embargo de apelo
hierarquico facultativo, nos termos gerais.

VII. Perante uma comunicacdo que ndo contenha 0s elementos que se mostram
essenciais, pode o interessado lancar médo da prerrogativa prevista no artigo 31°da LPTA. A

36



falta de comunicacdo destes elementos ndo afecta a validade do acto, embora ndo produza
efeitos enquanto o interessado ndo os conhecer na integra. No entanto, o dever de
esclarecimento da Administracdo reporta-se tdo somente aos meios e prazos de impugnacao
administrativa, pelo que o particular ndo deixa de ter legitimidade e o dever de apreciar da
oportunidade da impugnacéo contenciosa.
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Acoérdao de 3 de Abril de 2003, Processo n.°72/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Processo disciplinar

- Liberdade humana

- Procedimentos burocraticos de secretaria judicial

- Subsuncéo de factos na clausula punitiva e sua sindicabilidade jurisdicional

- Discricionariedade na aplicacio, escolha e medida das penas disciplinares, e
possibilidade do seu controlo jurisdicional

SUMARIO

I. A liberdade humana é um bem demasiado precioso que ndo pode ser sacrificado por
causa de procedimentos burocraticos de uma secretaria judicial, sob pena de processo
disciplinar.

I1. No que respeita a subsuncdo de factos na clausula geral punitiva, a actividade da
Administracio estd sujeita a sindicabilidade do tribunal, por se traduzir numa actividade
vinculada da Administracdo, uma vez que tal tarefa de subsuncéo depende da interpretacio e
aplicacao da lei, para cuja sindicabilidade esta o tribunal especialmente vocacionado.

I11. O mesmo j& ndo se pode dizer quanto & aplicacdo, escolha e medida de penas
disciplinares, visto que existe, neste ambito, discricionariedade por parte da Administracao,
a qual passa pela opcao entre emitir ou ndao o acto sancionatério e ainda pela escolha entre
varios tipos e medidas possiveis.

IV. Dai que ndo ha controlo jurisdicional sobre a justeza da pena aplicada dentro do
escaldo respectivo, em cuja fixacdo o juiz ndo pode sobrepor o seu poder de apreciacio ao
da autoridade investida do poder disciplinar, salvo casos de erro grosseiro, injustica notdria
ou desproporcao manifesta entre a sancao aplicada e a falta disciplinar cometida, dado que
ndo podem ser legitimados, em nenhuma circunstancia, comportamentos da Administragao
que se afastem dos principios da justica e da proporcionalidade que necessariamente devem
presidir a sua actuacéo.
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Acoérdao de 3 de Abril de 2003 , Processo n.©87/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Imposto complementar de rendimentos
- Selo de conhecimento sobre a colecta do imposto
- Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos e seu art.©21.9 al. f)

SUMARIO

O selo do conhecimento que recai sobre a colecta do imposto complementar de
rendimentos nos termos do art® 8.° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, deve ser qualificado como custo ou perda do exercicio a luz do art.©21.9 al. f),
do mesmo Regulamento.
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Acoérdao de 3 de Abril de 2003, Processo n.©234/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Imposto complementar de rendimentos
- Selo de conhecimento sobre a colecta do imposto
- Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos e seu art.©21.9 al. f)

SUMARIO

O selo do conhecimento que recai sobre a colecta do imposto complementar de
rendimentos nos termos do art® 8.° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, deve ser qualificado como custo ou perda do exercicio a luz do art.©21.9 al. f),
do mesmo Regulamento.

40



Acoérdao de 10 de Abril de 2003 , Processo n.©114/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Pena de demissado
- Ordem de conhecimento dos vicios do acto recorrido
- Violacéo de lei
- Erro sobre os pressupostos de facto e de direito
- Inviabilizagéo da relagéo funcional
- Fundamentacéo do acto

SUMARIO

I. Ressalvando sempre situacdes especfficas, deve ser apreciado prioritariamente o
vicio de violacdo de lei, em relagdo ao vicio de forma, na medida em que a falta de
fundamentacdo ndo determine o esclarecimento quanto ao erro nos pressupostos de facto e
de direito.

I1. O vicio de violagéo de lei consiste na discrepancia entre o contetdo ou o objecto do
acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis e, muito embora tal vicio ocorra
normalmente no exercicio de poderes vinculados, o certo é que ndo deixa de se verificar no
exercicio de poderes discricionarios quando sejam infringidos os principios gerais que
limitam ou condicionam de forma genérica a discricionaridade administrativa.

I1l. O juizo valorativo da conduta do arguido em processo disciplinar ndo pode, por
isso, passar sem a imputagdo subjectiva da responsabilidade, ndo bastando a mera
demonstracao da efectiva existéncia de um comportamento contrario a lei.

IV. A culpa do arguido, chefe da PMF, ha-de basear-se assim num juizo desfavoravel
em relacdo a sua conduta, resultante das alegadas violagBes dos deveres de cuidado que
devia ter observado, ao alimentar contactos com pessoas presas por suspeita de envolvimento
em praticas criminosas e pertenca a associagdes criminosas, para mais com desrespeito
pelas regras que Ihe impunham que o néo fizesse, ndo se devendo ter deslocado ao EP para
visitar uma delas.

V. A pena de demissao ou de aposentacdo compulsiva ndo é de aplicacdo automatica,
s0 podendo ser cominada se os factos revelarem um caracter censuravel susceptivel de
inviabilizar a manutencéo da relacdo funcional.

VI. A inviabilidade da manutencdo da relacdo funcional traduz-se num conceito
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indeterminado que a Administracdo devera preencher e concretizar através de juizos de
prognose assentes na factualidade apurada e em cuja fixacdo goza de grande liberdade de
apreciacdo, sendo que s6 os erros manifestos de apreciacdo na determinagdo de tais juizos
importam violacéo de lei que ao tribunal cabe sindicar.

VII. Ndo se deve manter a relacio funcional sempre que os factos cometidos pelo
arguido, avaliados e considerados no seu contexto, comprometam, designadamente, a
eficiéncia, a confianca, o prestigio e a idoneidade que deva merecer a ac¢do da Administracéo.

VIII. A fundamentagdo, ao servir para enunciar as razfes de facto e de direito que
levaram o autor do acto a pratica-lo com certo contetdo, encobre duas exigéncias de
natureza diferente: a exigéncia de o érgdo administrativo justificar a deciséo, identificando a
situacdo real ocorrida, subsumindo-a na previsdo legal e tirando a respectiva consequéncia e
uma outra exigéncia, nas decisdes discriciondrias, de motivar a decisdo, ou seja, explicar a
escolha da medida adoptada, de forma a compreender-se quais foram os interesses e 0s
factores considerados na op¢do tomada.

IX. As exigéncias de rigor técnico-juridico na formulacdo das diversas pecas em
processo criminal ndo sdo inteiramente transponiveis para as pegas elaboradas em processos
disciplinares.

X. O poder disciplinar conferido pelo art. 315 do ETAPM comporta um momento
discricionario e outro vinculado. A vinculacio legal ndo reside na obrigatoriedade da
aplicagdo da pena de aposentagdo compulsiva se o funcionario tiver mais de 15 anos de
servico, mas na obrigatoriedade da aplicacdo da pena de demissdo se 0s ndo tiver ainda
completado.

XI. A aplicacdo da aposentacdo compulsiva nas situacfes do artigo 239° do EMFSM
ndo tem o caracter injuntivo que resulta da op¢do consagrada no artigo 240° do mesmo
Estatuto.
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Acérddo de 10 de Abril de 2003 , Processo n.2127/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Objecto do recurso jurisdicional
- Anulacéo do acto insuficientemente fundamentado

SUMARIO

I. O objecto do recurso jurisdicional é limitado pelas conclusGes da respectiva
alegacéo.

I1. A insuficiéncia da fundamentacdo do acto gera a anulabilidade do mesmo a nivel de
vicio de forma por falta de fundamentacéo.
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Acoérdao de 10 de Abril de 2003, Processo n.©176/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Conselho de Administracdo do Fundo de PensGes
- Presidente do Conselho de Administracéo
- Delegacéo de poderes sem hierarquia
- Recurso hierarquico impréprio
- Recurso hierarquico necessario
- Art.°70.9 al. d), do CPA
- Notificacdo do acto
- Art.°27.9 n.°2, do CPAC
- Direito de informacéo do interessado
- Rejeicéo do recurso contencioso
- Acto néo definitivo

SUMARIO

I. Se no acto de delegacido de poderes a favor da sua Presidente, o Conselho de
Administracdo do Fundo de Pensdes de Macau como delegante afirmou peremptoria-mente
que dos actos praticados no uso da delegacdo em causa cabia recurso hierdrquico, € porque
0 mesmo Conselho com isso quis dizer que a Ultima vontade da Administracéo a ele pertence,
e, assim, ilidir a presuncdo de conformidade dos actos daquela a sua vontade e negar
antecipadamente definitividade aos actos da mesma.

1l. Embora no mesmo acto de delegacdo se tenha referido apenas a “recurso
hierarquico”, o que na verdade existe é um ‘recurso hierdrquico improprio” de actos
praticados pela Presidente do Conselho de Administracdo para este, posto que ndo ha
nenhuma relagé@o hierarquica entre a Presidente como 6rgédo executivo e o Conselho como
6rgéo deliberativo.

I11. E se no mesmo acto de delegagdo o Conselho de Administracao disse que dos actos
da sua Presidente “cabe recurso hierdquico”, os actos assim praticados por essa delegada
ainda ndo sdo susceptiveis de recurso contencioso, e, portanto, o “recurso hierdrquico” é
necessario, visto que sé seria facultativo se o delegante nada dissesse, pois sO nessa hipotese
é que funciona a regra geral da definitividade dos actos do delegado.

IV. Alias, para evitar qualquer engano quanto a recorribilidade dos actos, o actual
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Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) preceitua, no seu art.® 70.9 al. d), que a
notificagdo deve conter a indicacdo de o acto ser ou ndo ser susceptivel de recurso
contencioso.

V. Pelo que se na notificacio efectuada do acto impugnado apenas se diz que se pode
“interpor recurso hierdrquico”, sem dizer se 0 mesmo € necessario ou facultativo, o
interessado pode langar mdo do mecanismo do art.° 27.9 n.° 2, do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), para ser esclarecido se deve ou ndo interpor recurso
contencioso, ou exercer o seu direito de informacgéo nos termos dos art.% 63.2a 65.2do CPA.

VI. Entretanto, em todo o caso, a falta de comunicacao dos elementos indicados no art.©
70.°do CPA néo afecta a validade do acto, pois se este era valido, assim continuara a ser,
mas ele ndo produzira efeitos enquanto o interessado ndo os conhecer na integra.

VII. O recurso contencioso interposto de um acto ndo definitivo deve ser rejeitado.
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Acoérdao de 24 de Abril de 2003, Processo n.©171/2000
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Inscricdo no estagio de advocacia
- Requisitos negativos
- Requisito relativo a antiguidade do patrono
- Condicdes de exercicio da advocacia
- Reabilitacéo legal e judicial
- Idoneidade moral
- Crime gravemente desonroso

SUMARIO

I. O artigo 99 n.°L do RAA (Regulamento de Acesso a Advocacia) consubstancia um
auténtico requisito a observar no requerimento de inscricdo para o estagio na Associacao
dos Advogados de Macau, pelo que a indicacdo de um patrono que ndo preencha tal
requisito - antiguidade de 5 anos - ndo configura uma deficiéncia formal, isto € uma
qualquer irregularidade ou imperfeicdo na apresentacdo do requerimento a que alude o
artigo 739 n.L, als. d) e e) do CPA pré vigente, mas, um defeito substancial ou de fundo,
insusceptivel de suprimento oficioso.

I. A nobreza da profisséo, a natureza das fungdes e o interesse publico subjacente ao
exercicio da advocacia imp&em especiais cautelas e assim que todo e qualquer condenado,
ainda que reabilitado judicialmente, tenha de se sujeitar a um novo controle exercido pelos
orgédos da Associacdo de Advogados.

I1l. A reabilitacdo legal, na prética, traduz-se na extincdo (total ou parcial) das
interdicbes e incapacidades que, a titulo de efeitos das penas ou de penas acessorias,
decorrem da condenacéo para depois do cumprimento da sancdo principal e distingue-se da
reabilitacdo judicial porquanto esta pode abranger a totalidade dos antecedentes penais do
individuo, ou tdo so, parte deles, para além de que esta ndo tem como consequéncia o
cancelamento dos cadastros quando estejam em causa a instrucdo ou julgamento de
processos, apenas impedindo o acesso para fins particulares e administrativos, sendo
revogada automaticamente no caso de nova condenagdo por crime doloso e somente se
convertendo em definitiva quando preenchidos os pressupostos da reabilitacao legal.

IV. A falta de idoneidade moral referida no art. 23°do EA envolve um conceito mais
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amplo do que a moral profissional em sentido estrito. O impedimento ali definido envolve
uma apreciacdo da prdpria personalidade e pressupGe a violagdo dos valores sociais/morais
dominantes da honra, probidade e honestidade, assumidos e aceites na sociedade e que, pela
sua gravidade e reiteracdo, facam pressupor a inexisténcia da aptidao para o exerciio da
profissao.

V. O conceito de crime gravemente desonroso ndo tem formulacdo e previsdo
independente do requisito da idoneidade moral. E para apreciacdo deste requisito prevé-se
até um procedimento especifico. Um crime gravemente desonroso para um advogado, que
pertence a uma corpora¢do de homens de “bons costumes”, ndo deixa de afectar a
idoneidade moral e daique essa inidoneidade seja especificamente concretizada.

VI. Entendeu o legislador que a Associacdo dos Advogados sera o instrumento para
evitar os perigos para a comunidade que resultam do exercicio sem controlos dessa
actividade forense. Estando em causa garantir as condicBes do exercicio duma profissao
indispensavel para a pacificacao juridica da sociedade, poderia o Estado para a defesa desse
interesse publico do mais alto nivel chamar a si a verificagdo concreta das condiges
subjectivas e reservar a 6rgdos seus a disciplina e controlo da profissdo, mas optou por
organizar um sistema menos ofensivo da liberdade, que, todavia, ainda pareceu suficiente
para garantir o interesse publico: instituiu uma corporagdo publica e confiou-lhe a tarefa de
articular as exigéncias dos interesses particulares com o interesse publico.

VII. A insercdo do motivo de recusa de inscricdo por cometimento de um crime
gravemente desonroso aponta para que tal impedimento seja considerado como uma forma
particular de falta de idoneidade moral para o exercicio da profissdo, cabendo a Associacio
dos Advogados de Macau, aferir desse pressuposto e preencher esse conceito normativo vago
e indeterminado como parte da estatuicdo e fundamento de recusa, dentro de poderes que
ndo sao discricionarios.

VII1. Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis,
profissionais ou polticos, apenas proibindo que o legislador ordinario ligue automaticamente
a perda desses direitos a condenagdo em pena de certa natureza ou gravidade, mas ja ndo a
condenacdo por certos crimes, enunciados nominalmente ou através de um critério geral.
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Acoérdao de 24 de Abril de 2003 , Processo n.©30/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Interdicdo de entrada em Macau como medida de policia
- Audiéncia prévia do particular
- Contraditorio subsequente do interditado
- Comunicacado do comeco do procedimento
- Mencéo de delegacgéo ou subdelegacédo de poderes no acto
- Competéncia do Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica
- Informagdes provindas das autoridades policiais de Hong Kong
- Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31 de Outubro, e seu art.©14.9 n.°2, al. b)
- Dever de fundamentacéo do acto

SUMARIO

I. O art.214.9 n.92, al. b), do Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31 de Outubro, consagra uma
medida de policia, ja que visa intervir no exercicio de actividades individuais susceptiveis de
fazerem perigar interesses gerais que se prendem mais concretamente com a manutencao da
ordem publica e seguranca de Macau, que podem ser postos em perigo com a entrada e
permanéncia de nao residentes.

I. Dai que antes da aplicacdo dessa medida, ndo ha lugar a audiéncia do particular
visado, sob pena de se frustrar os fins que presidem a adopcao da medida e a utilidade da
mesma (cfr. o0 art.©96.9 al. b), do Cddigo do Procedimento Administrativo), restando, pois,
ao visado, se assim entender, exercer o seu contraditério subsequente através de meios
impugnatdrios quer administrativos quer contenciosos legalmente admissiveis, nem ha lugar
a comunicacgdo ao visado do comego do respectivo procedimento administrativo (por forga
do n.°2 do art.°58.°do mesmo CAddigo), por essa comunicacdo poder prejudicar a oportuna
adopcao da providéncia de interdicido de entrada, dada a natureza e o alcance desta como
uma medida de polkia.

I11. A mencdo da delegacdo ou da subdelegacao de poderes no acto fica dispensada se
0s respectivos instrumentos de delegacdo ou subdelegacdo de poderes tiverem sido
previamente publicados no Boletim Oficial.

IV. O Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica tem competéncia
subdelegada pelo Secretario para a Seguranca para emitir ordem de interdicdo de entrada
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em Macau nos termos do art.©14.9 n.°2, do Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31 de Outubro.

V. A Administracdo de Macau pode invocar como um meio de prova legalmente
admissivel e a ponderar para efeitos de aplicagdo do art.©14.9 n.°2, al. b), do Decreto-Lei
n.©55/95/M, de 31 de Outubro, informacBes provindas das autoridades policiais competentes
de Hong Kong sobre o cadastro criminal de um dado cidad&o desse territorio.

VI. Como a letra da alinea b) do n.°©2 desse art.© 14.° ndo distingue nada quanto a
proveniéncia da condenacdo em consideracdo, o intérprete-aplicador da mesma também ndo
deve distinguir entre as condenagtes por tribunais de Macau e as provindas do Exterior de
Macau.

VII. O dever de fundamentacdo do acto basta-se com uma fundamentacdo clara,
congruente e suficiente.
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Acoérdao de 24 de Abril de 2003 , Processo n.241/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Interdicdo de entrada em Macau como medida de policia
- Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31 de Outubro, e seu art.°14.9 n.°2
- Audiéncia prévia do particular
- Contraditorio subsequente do interditado
- Informacbes provindas de Hong Kong
- Dever de fundamentacéo do acto

SUMARIO

I. O art.214.9 n.22, al. b), do Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31 de Outubro, consagra uma
medida de policia, ja que visa intervir no exercicio de actividades individuais susceptiveis de
fazerem perigar interesses gerais que se prendem mais concretamente com a manutencao da
ordem publica e seguranca de Macau, que podem ser postos em perigo com a entrada e
permanéncia de nao residentes.

I1. Dai que antes da aplicacdo dessa medida, ndo ha lugar a audiéncia do particular
visado, sob pena de se frustrar os fins que presidem a adopcao da medida e a utilidade da
mesma (cfr. o0 art.©96.9 al. b), do Cddigo do Procedimento Administrativo), restando, pois,
ao visado, se assim entender, exercer o seu contraditério subsequente através de meios
impugnatdrios quer administrativos quer contenciosos legalmente admissiveis.

I1l. A Administracdo de Macau pode invocar como um meio de prova legalmente
admissivel e a ponderar para efeitos de aplicacédo do art.©14.9 n.°2, al. b), do Decreto-Lei
n.©55/95/M, de 31 de Outubro, informacgbes provindas de autoridades competentes de Hong
Kong sobre condenagdes penais de um dado residente dessa Regido.

IV. Como a letra da parte final do proémio do n.©2 desse art.°14.©ndo distingue nada
quanto a expressdo “policias e tribunais”, o intérprete-aplicador da mesma também néo
deve distinguir entre as autoridades policiais e judiciais de Macau e as do Exterior de
Macau.

V. O dever de fundamentacdo do acto basta-se com uma fundamentacao expressa, clara
e suficiente.
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Acoérdao de 24 de Abril de 2003, Processo n.©107/2001
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Interdicdo de entrada em Macau como medida de poliia
- Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31 de Outubro, e seu art.°14.9 n.°2
- Audiéncia prévia do particular
- Contraditorio subsequente do interditado
- Condenacdo em Hong Kong em pena de priséo
- Medida da duracédo do tempo de interdicéo
- Margem de discricionariedade da Administragao

SUMARIO

I. O art.214.9 n.°2, al. b), do Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31 de Outubro, consagra uma
medida de poliia, j& que visa intervir no exercicio de actividades individuais susceptiveis de
fazerem perigar interesses gerais que se prendem mais concretamente com a manutencao da
ordem publica e seguranca de Macau, que podem ser postos em perigo com a entrada e
permanéncia de ndo residentes.

Il. Dai que para a aplicacdo dessa medida, ndo ha lugar a audiéncia do particular
visado, sob pena de se frustrar os fins que presidem a adopcdo da medida e a utilidade da
mesma (cfr. o art.°96.%, al. b), do Cddigo do Procedimento Administrativo), restando, pois,
ao visado, se assim entender, exercer 0 seu contraditério subsequente através de meios
impugnatoérios quer administrativos quer contenciosos legalmente admissiveis.

I11. A condenacdo de um cidadé@o de Hong Kong por um tribunal desse territorio vizinho
em pena de sete anos de prisdo por posse e trafico de estupefaciente ja basta para dar por
verificado o pressuposto de facto exigido na alinea b) do n.©2 do art.°14.°do Decreto-Lei n.°
55/95/M, para poder ser proibida a entrada do mesmo em Macau.

IV. Como a letra da parte final do proémio do n.°©2 desse art.©14.°ndo distingue nada
quanto a expressdo “policias e tribunais”, o intérprete-aplicador da mesma também néo
deve distinguir entre as autoridades policiais e judiciais de Macau e as do Exterior de
Macau.

V. A medida da duracdo do tempo de interdi¢do de entrada em Macau estéd dentro da
margem de discricionariedade do 6rgdo administrativo competente para a aplicacdo da
medida da policia em causa, pelo que essa medida é em principio insindicavel
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jurisdicionalmente, salvo casos de erro manifesto ou injustica notoria.
Acordao de 7 de Maio de 2003 , Processo n.©59/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Dispensa de servico
- Estatuto dos Militarizados das Forgas de Segurancga de Macau e seu art.°77.°2

SUMARIO

I. A medida de dispensa de servico a que alude o art.°77.°©do Estatuto dos Militarizados
das Forgas de Seguranga de Macau € de natureza essencialmente militar e destina-se a que
sO se mantenham nas Forgas de Seguranca de Macau pessoas com determinadas
caracteriticas de personalidade e que se adequem ao exercicio de fungdes segundo um
modelo castrense: aprumo, obediéncia estrita e ndo reticente, correccdo, disponibilidade
incondicional, rigorosas pontualidade e assiduidade, espirito de misséo e outras qualidades
civicas que as forcas militarizadas exigem.

I. A conduta de um guarda policial disciplinarmente punido por se ter ausentado do
domicilio quando estava de convalescenca, ingerindo bedidas alcodlicas em quantidade de
que resultou taxa de alcoolémia de 1,59 gramas por litro de sangue, vendo-se, de seguida,
envolvido em acidente de viagdo do qual resultou a perda da vida de uma pessoa atropelada
pela sua viatura, €, por si s6, e mesmo sopesando e relevando o louvor e licenca de mérito de
que o mesmo militarizado foi credor durante a sua carreira profissional, suficientemente
demonstradora da falta de idoneidade e competéncia dele para o exercicio das funcoes,
revelando-se intoleravel a permanéncia dele com tal perfil nas fileiras, quer por razdes da
vida interna da Corporacao Policial, quer, sobretudo, da projeccdo da imagem desta junto
da comunidade.
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Acoérdao de 7 de Maio de 2003, Processo n.©140/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Lei n.°6/97/M, de 30 de Julho, e seu art.©33.°
- Interdicao de entrada em Macau como medida de polcia
- Fundamentacédo do acto administrativo

SUMARIO

I. O art.° 33.9 n° 1, da Lei n.°6/97/M, de 30 de Julho (Lei da Criminalidade
Organizada), consagra uma medida de policia, jA que visa intervir no exercicio de
actividades individuais susceptiveis de fazerem perigar interesses gerais que se prendem
concretamente com a manutencdo da ordem publica e seguranca de Macau, que podem ser
postos em perigo com a entrada e permanéncia de ndo residentes.

Il. Dai que para a aplicacdo e antes da aplicacdo dessa medida, ndo ha lugar a
audiéncia do particular visado, sob pena de se frustrar os fins que presidem a adopcao da
medida e a utilidade da mesma (cfr. o art.© 96.9 al. b), do Cddigo do Procedimento
Administrativo), restando, pois, ao visado, se assim entender, exercer o seu contraditério
subsequente através de meios impugnatorios quer administrativos quer contenciosos
legalmente admissiveis.

I11. Da leitura do dispositivo do n.°1 do art.° 33.°da mesma Lei resulta evidente que
para a interdi¢do de entrada de um ndo residente em Macau, basta que sobre ele “conste
informagdo” da existéncia de fortes indicios referidos nomeadamente em qualquer das suas
alineas b) e d).

IV. O acto administrativo esta devidamente fundamentado quando permite ao seu
destinatario, tomando como referéncia o destinatario concreto, cidadao diligente e cumpridor
da lei, a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela entidade
decisoria autor do acto.
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Acoérdao de 7 de Maio de 2003, Processo n.©167/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Lei n.°6/97/M, de 30 de Julho, e seu art.©33.°
- Interdicdo de entrada em Macau como medida de policia
- Fundamentacédo do acto administrativo

SUMARIO

I. O art.° 33.9 n° 1, da Lei n.°6/97/M, de 30 de Julho (Lei da Criminalidade
Organizada), consagra uma medida de policia, jA que visa intervir no exercicio de
actividades individuais susceptiveis de fazerem perigar interesses gerais que se prendem
concretamente com a manutencdo da ordem publica e seguranca de Macau, que podem ser
postos em perigo com a entrada e permanéncia de ndo residentes.

Il. Dai que para a aplicacdo e antes da aplicacdo dessa medida, ndo ha lugar a
audiéncia do particular visado, sob pena de se frustrar os fins que presidem a adopcdo da
medida e a utilidade da mesma (cfr. o art.© 96.9 al. b), do Cddigo do Procedimento
Administrativo), restando, pois, ao visado, se assim entender, exercer o seu contraditério
subsequente através de meios impugnatorios quer administrativos quer contenciosos
legalmente admissiveis.

I11. Da leitura do dispositivo do n.°1 do art.°33.°da mesma Lei resulta evidente que
para a interdi¢do de entrada de um ndo residente em Macau, basta que sobre ele “conste
informa¢do” da existéncia de fortes indicios referidos nomeadamente em qualquer das suas
alineas b) e d).

IV. Assim sendo, ndo se exige para a conclusao da eventual existéncia de fortes indicios
de pertenca a associagdo criminosa para efeitos da aplicagdo da medida de policia em causa,
o fornecimento ao individuo visado, de casos ou situacdes concretas e especfficas donde
aqueles resultem, uma vez que tratando-se de um ndo residente, é l6gico e normal que tais
indicios provenham de informagdes de entidades crediveis, designadamente policiais
exteriores a Macau.

V. O dever de fundamentacdo do acto administrativo basta-se com uma fundamentacao
expressa, clara, suficiente e congruente.
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Acorddo de 15 de Maio de 2003 , Processo n.©79/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveiro

Assunto:
- Classificacéo de servigo
- Vio de forma por falta de fundamentacéo
- Erro sobre os pressupostos de facto

SUMARIO

I. A lei admite uma fundamentacao por referéncia quando o despacho recorrido encerra
apenas mera declaracao de concordancia com os fundamentos de anterior parecer, informagéo
ou proposta, que, nesse caso, constitui parte integrante do respectivo acto.

I1. A fundamentacao deve ser clara, coerente, sucinta e completa, isto é, deve esclarecer
concretamente a motivacdo do acto, permitindo a reconstituicdo do iter cognoscitivo que
determinou a adopgdo de um acto com determinado contetdo, de forma a que se possa
compreender, ndo se tome obscura, constitua um pressuposto I4gico da decisdo, ndo seja
contraditéria e seja bastante para explicar o resultado a que se chega.

I1l. Uma coisa € a falta de fundamentacao outra é a errada fundamentacdo. A primeira
releva em sede do vicio de forma por falta de fundamentagdo. A segunda releva apenas no
contexto do erro nos pressupostos de facto ou de direito.

IV. A acumulacdo de muitos diplomas, académicos ou profissionais, pese embora o
mérito em si, ndo é sindénimo de eficiéncia ou eficacia. Por outro lado, nem sempre a
experiéncia e o bom desempenho anterior determinam necessariamente a melhoria do
exercicio, verificando-se, até, quantas vezes, com o tempo, um relaxamento de procedimentos
e atitudes.

V. O acto de atribuicdo de uma classificacdo de servico assume a natureza da justica
administrativa ou burocratica e discricionaridade impropria, estando em causa a apreciacdo
e valoragéo pela Administracao do mérito no exercicio de uma determinada actividade.

VI. o Tribunal ndo pode entrar na apreciacdo do juzo de mérito formulado pelo
Recorrente em face do trabalho por este prestado em dado departamento. A este nivel, ndo
pode o Tribunal substituir pelos seus os jukzos e as valorizagbes empreendidos pela
Administracao.

VIl. Como tem sido entendimento praticamente uniforme da doutrina e da
jurisprudéncia (para além do desvio do poder) s6 em casos de erro manifesto, ou segundo um
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critério ostensivamente inadmissivel ou manifestamente desacertado, se admite a
possibilidade de anulacdo judicial dos actos praticados no exercicio de poderes
discricionarios, quer a discricionaridade seja propria ou impropria, ndo sendo de considerar
a invalidade por desadequacdo na modalidade da desproporcionalidade em relacdo as
hipGteses em que a medida tomada se situa dentro de um circulo de medidas possiveis,
embora possa ser discutivel se a mais proporcionada é aquela de que a Administracdo se
serviu.
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Acoérdao de 15 de Maio de 2003 , Processo n.©12/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Contratacdo de méao-de-obra néo residente
- Despacho n.°12/GM/88, de 1 de Fevereiro
- Despacho n.©49/GM/88, de 16 de Maio
- Liberdade de apreciacio
- Falta absoluta de forma legal

SUMARIO

I. O regime consagrado no Despacho n.©12/GM/88, de 1 de Fevereiro, incide sobre a
contratacdo de mao-de-obra para trabalho em geral, e ja ndo propriamente para trabalho
especializado de gque se ocupa o Despacho n.°49/GM/88, de 16 de Maio.

Il. Na apreciacdo do requerimento atinente a contratacdo de trabalhadores néo
residentes, 0s normativos previstos no Despacho n.©12/GM/88 deixam ao 6rgdo decisor certa
liberdade de apreciacdo acerca da conveniéncia e da oportunidade sobre o respectivo
deferimento.

I11. Assim sendo, a Administracdo pode indeferir a contratacdo de trabalhadores néo
residentes, em prol da defesa de postos de trabalho para os residentes locais huma altura em
que a situacdo do mercado de trabalho local se apresenta desfavoravel e existem
trabalhadores locais disponiveis e aptos para o desempenho das fungdes pretendidas pela
empresa requerente.

IV. A falta absoluta de forma legal, a determinar nulidade, s6 ocorre em face do total
alheamento das elementares regras de externacdo do acto administrativo, consistindo na
subversao total da forma imposta por lei (por exemplo, a forma escrita), sendo certo que a
pretericdo de certos detalhes da declaragdo, ou seja, 0 mero desvio das regras que aquela
forma impde, apenas conduzira a anulabilidade.
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Acoérdao de 15 de Maio de 2003 , Processo n.©99/2002
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Processo disciplinar
- 0 nus da prova
- Erro sobre os pressupostos de facto
- Adequacdo e proporcionalidade da sancéo

SUMARIO

I. Pese embora o facto de ndo valer no processo administrativo um énus da prova
subjectivo ou formal, o que implica que o juiz s pudesse considerar os factos alegados e
provados por cada uma das partes interessadas, o certo é que ha sempre um énus de prova
objectivo, na medida em que se pressupde uma reparticdo adequada dos encargos de
alegacao, isto é, de modo a repartir os riscos da falta de prova, desfavorecendo quem nao
veja provados os factos em que assenta a posicao por si sustentada no processo.

I1. No que respeita a apreciagdo da prova, vigora o principio da livre apreciacao, a luz
do qual o érgdo administrativo ndo obedece a critérios formais e rigidos quando analise 0s
elementos probatdrios carreados para o procedimento. O que dele se exige é que se faca um
sensato juizo de valor, nunca se esquecendo dos principios basilares, designadamente o da
legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da proteccdo dos direitos dos cidadaos,
igualdade, justica e oportunidade.

I11. Tanto o erro na interpretacdo ou indevida aplicacdo de uma regra de direito como o
erro baseado em factos materialmente inexistentes ou apreciados erroneamente entram no
vicio de violacdo de lei.

IV. O juizo valorativo da conduta do arguido em processo disciplinar ndo pode passar
sem a imputagdo subjectiva da responsabilidade, ndo bastando a mera demonstracdo da
efectiva existéncia de um comportamento contrario a lei.

V. A qualificacdo dos factos como infraccdo disciplinar e a sua integracdo ou
subsuncdo na clausula geral punitiva € contenciosamente sindicavel. S6 ndo é
contenciosamente sindicavel a fixacdo da pena disciplinar dentro do escaldo respectivo, ndo
podendo o juiz sobrepor o seu poder de apreciacdo ao da autoridade investida do poder
disciplinar, j& que, neste dominio, a intervencdo do juiz fica apenas reservada aos casos de
erro grosseiro, ou seja, aquelas circunstancias em que se verifica uma notoria injustica ou
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desproporcdo manifesta entre a sancéo aplicada e a falta cometida.
Acordao de 15 de Maio de 2003 , Processo n.©164/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica e seu art.©123.%, n.°1
- Dispensa de servico para frequéncia de cursos

SUMARIO

A dispensa de servigo prevista no art.°123.9 n.°1, do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracio Publica de Macau so se destina a assisténcia a aulas, ndo abrangendo tempos
de estudo em épocas de exames em que ndo ha aulas, uma vez que para esta Gltima hipétese,
vigora o regime previsto no art.2124.°do mesmo diploma legal.
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Acoérdao de 15 de Maio de 2003 , Processo n.©210/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Decreto-Lei n.255/95/M, de 31 de Outubro
- Fixacao de residéncia em Macau
- Cidadao de Hong Kong com antecedentes criminais

SUMARIO

O pedido de fixacdo de residéncia em Macau formulado por um cidaddo de Hong Kong
ao abrigo do art.©16.°do Decreto-Lei n.°55/95/M, de 31 de Outubro, pode ser indeferido nos
termos da alinea a) do art.©20.°do mesmo diploma legal, caso ele tenha tido antecedentes
criminais nessa Regido vizinha.
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Acoérdao de 22 de Maio de 2003 , Processo n.©104/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Qualidade de subscritor do Fundo de Pensdes
- Tempo de servico para efeitos de aposentacgéo
- Aplicagao da lei no tempo

SUMARIO

I. A inscricdo como subscritor ou beneficiario do F.P.M. dos funcionarios ou agentes
em regime de direito publico na Administracdo Publica da RAEM, para efeitos de
aposentacdo, conforma uma relagdo juridica entre a pessoa inscrita e a Administragao,
dispondo o artigo 259° do ETAPM sobre a constituicdo, modificacdo e extincdo dessa
relacdo juridica.

Il. A situacdo de subscritor do FPM decorria, de imediato, da aquisi¢do do direito a
inscricdo, devendo os servigos processadores operar 0s respectivos descontos oficiosamente
em conformidade com a relagdo juridica criada entre o agente e o Fundo de PensGes de
Macau, independentemente de declaracao expressa nesse sentido, na redaccao primitiva do
artigo 259°do ETAPM.

I11. Adquirido o direito e estabelecida a relagdo juridica de subscritor do Fundo de
Pensdes, ndo faz sentido exigir uma nova formalizacdo para alguém se inscrever quando ja
esta inscrito, apenas por ter sido provido noutras funcbes. E se ndo esta, mesmo que ndo
tenha descontado para esse efeito, por mera inércia dos Servigos, tal omissdo ndo pode, de
modo algum, coarctar o direito que se adquiriu ope legis, com a redacc¢do primitiva do artigo
259°do ETAPM. Tanto mais que, ap6s se haver adquirido o direito, a lei prevé taxativamente
as formas de eliminacdo do subscritor nos termos do n®7 daquele mesmo preceito.

IV. A lei nova ndo se aplica a factos constitutivos (modificativos ou extintivos)
verificados antes do seu inkio de vigéncia, nada impedindo que, uma vez determinada a
competéncia da lei nova com fundamento na circunsténcia de o facto constitutivo da situagao
juridica se passar sob a sua vigéncia, essa mesma lei seja aplicada a factos passados que ela
assume como pressupostos negativos ou positivos relativamente a questdo da validade ou
admissibilidade da constitui¢do da situacdo juridica.

V. Se no decurso da situacdo anterior ja constituida surgir uma lei nova a exigir novas
condicbes para a constituicdo da relacdo da situacdo de subscritor (como € o caso da
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declarac@o expressa nesse sentido com a redaccdo dada ao art. 259° do ETAPM pela Lei
11/92/M de 17 de Agosto), a norma aplica-se imediatamente em relagéo aos novos casos de
inscricdo no Fundo.

VI. O n.°3 do artigo 2599 na redaccdo dada pela Lei n.© 11/92/M, para efeitos de
constituicdo da situacdo juridica de subscritor do FPM, ndo pode modificar uma situacéo
anterior em que se considerava relevante o siléncio do interessado como vontade presumida
de inscricdo no Fundo de Pensdes, sob o dominio da lei antiga e em face da qual era havido
como facto virtualmente constitutivo daquela situacéo.

VII. Estando em causa a recuperacao de tempo de servigo a que ja correspondesse 0
direito a inscricdo no Fundo e ndo ja o direito a aposentacdo, a data em que o servico foi
prestado, e a consequente regularizacao das quotas em divida, ndo se vé motivo para, apenas
por motivo de os Servigos ndo terem procedido aos descontos, como deviam, negar a
pretensdo formulada, de contagem do tempo para efeitos de aposentacdo, correspondente ao
direito adquirido, por verificacdo dos requisitos legais de inscricdo no FPM.

VIII. Dos principios da boa-fé, da legalidade e da responsabilidade decorre que a
Administracio ndo se pode prevalecer da situacao para a qual culposamente contribuiu (ndo
procedendo aos descontos para o Fundo de Pensfes quando o devia ter feito oficiosamente),
violando o principio geral de direito de que ninguém deve ser prejudicado por falta ou
irregularidade que lhe ndo sejam imputaveis.
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Acoérdao de 29 de Maio de 2003 , Processo n.©147/2002
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Proibicao de entrada na R.A.E.M.
- Erro nos pressupostos de facto
- Discricionaridade administrativa
- Razoabilidade no uso de poderes discricionarios

SUMARIO

I. O vicio de violacdo de lei consiste na discrepancia entre o conteido ou o objecto do
acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis” e, muito embora tal vicio ocorra
normalmente no exercicio de poderes vinculados, o certo é que ndo deixa de se verificar no
exercicio de poderes discricionarios quando sejam infringidos os principios gerais que
limitam ou condicionam de forma genérica a discricionaridade administrativa, tais como o
principio da imparcialidade, igualdade, justica ou proporcionalidade.

I1. Para haver discricionaridade € necessario que a lei atribua & Administracdo o poder
de escolha entre varias alternativas diferentes de deciséo, quer o espaco de escolha esteja
apenas entre duas decises contraditoriamente opostas, quer entre varias decisdes a escolha
numa relagdo disjuntiva.

I1l. O processo de escolha a cargo do Orgdo administrativo ndo estd apenas
condicionado pelo fim legal mas deve ser sobretudo orientado por ditames que fluem dos
principios e regras gerais que vinculam a Administracdo Puablica (designadamente,
igualdade, proporcionalidade e imparcialidade), estando assim o 6rgdo administrativo
obrigado a encontrar a melhor solucdo para o interesse publico, ndo se traduzindo num
poder livre, dentro dos limites da lei, mas num poder juridico, obrigando a procurar a
melhor solucdo para a satisfacdo do interesse publico de acordo com principios juridicos de
actuacao.

IV. A sindicabilidade do preenchimento do conceito de "“fortes indicios" de pertenca a
associacao criminosa e sua avaliacio pode sair postergada pela falta de concretizacdo dos
elementos em que a Administracio se baseou para concluir pela existéncia desse elemento
tipico, ndo bastando dizer que se prevalece de “‘fonte idonea e credivel”, aludindo-se ainda a
"noticia” e "informacoes fornecidas por corporacdes policiais regionais", cujo teor se ignora
em absoluto no processo instrutor.
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V. Do artigo 33° al. d) do Dec-Lei 6/97/M resulta evidente que para a interdicdo de
entrada no Territorio basta que sobre os ndo residentes conste informacao da existéncia de
fortes indicios de que constituem ameaca para a ordem publica ou para a seguranca do
Territorio e tal pressuposto bastara para justificar a interdicdo, bem podendo a Administracédo
chegar até ele através dos antecedentes criminais que, ponderados conjuntamente com outras
circunstancias apuradas no caso concreto, bem podem conduzir a avaliacdo de que se estara
perante uma situacdo integrante da previsdo normativa justificativa da interdicao.
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Acoérdao de 5 de Junho de 2003, Processo n.©166/2002
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Proibicao de entrada na R.A.E.M.
- Erro nos pressupostos de facto
- Discricionaridade administrativa
- Razoabilidade no uso de poderes discricionarios

SUMARIO

I. A lei ao conferir os poderes discricionarios pretende que eles sejam exercidos em face
da existéncia de certas circunsténcias cuja apreciagdo conduza o agente a optar, entre as
varias decisbes possiveis, pela que considere mais adequada a realizacdo do fim legal, dai
gue se a decisdo se fundamentar numa falsa ideia sobre os factos, se estes ndo existirem nos
termos supostos, a lei acaba por ser violada no seu espirito.

Il. Aa sindicabilidade do preenchimento do conceito de "fortes indicios" de pertenca a
uma associacio ou sociedade secreta e sua avaliagdo podem sair postergadas pela falta de
concretizagdo dos elementos em que a Administragao se baseou para concluir pela existéncia
desse elemento tipico, ndo bastando dizer que se prevalece de “fonte idonea e credivel”,
aludindo-se a meras "noticias" e informacgées “fornecidas por for¢as policiais da regido”, se
realmente se ignorasse em absoluto o seu teor ou nada resultasse nesse sentido do processo
instrutor.

I11. A interdicdo de entrada na R.A.E.M., tratando-se, como se trata, de uma medida de
policia, deve pautar-se por especiais razdes de seguranca, ordem publica e prevencdo da
criminalidade e, havendo um suporte documental das informacdes reputadas idéneas, a fim
de se aquilatar da sua fonte e autenticidade, considera-se que se mostra preenchida a
previsdo tipica da al. b) do artigo 33°da Lei n°6/97//M de 30 de Julho.

IV. A escolha discricionaria ndo se confunde com a determinacédo do sentido e alcance
da norma legal, designadamente no que respeita aos conceitos vagos e indeterminados, sendo a
interpretacdo juridica uma actividade vinculada, devendo o texto da norma comportar apenas
um sentido e alcance correctos.

V. A Administracdo estd obrigada, ao actuar discricionariamente perante 0s
particulares, a escolher de entre as varias medidas que satisfazem igualmente o interesse
publico, a que seja minimamente proporcional ou adequada ao fim publico a realizar,
conduta passivel de controle jurisdicional, compreendendo-se ainda o sacrificio dos

65



interesses privados em funcdo da importancia do interesse publico prosseguido.
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Acordao de 12 de Junho de 2003, Processo n.©52/2000 (R)
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Processo disciplinar

- Subsuncao de factos na clausula punitiva e sua sindicabilidade jurisdicional

- Discricionariedade na aplicacdo, escolha e medida das penas disciplinares, e
possibilidade do seu controlo jurisdicional

- Inviabilizagdo da manutencéo da relacdo funcional

- Controlo de fluxos migratorios em postos fronteirigos

SUMARIO

I. No que respeita a subsuncgéo de factos na clausula geral punitiva, a actividade da
Administracdo esta sujeita a sindicabilidade do tribunal, por se traduzir numa actividade
vinculada da Administracdo, uma vez que tal tarefa de subsuncao depende da interpretacao e
aplicacdo da lei, para cuja sindicabilidade esta o tribunal especialmente vocacionado.

Il. O mesmo ja ndo se pode dizer quanto a aplicacdo, escolha e medida das penas
disciplinares, visto que existe, neste ambito, discricionariedade por parte da Administracao,
a qual passa pela opcéo entre emitir ou ndo o acto sancionatdrio e ainda pela escolha entre
Vvarios tipos e medidas possiveis.

I1l. Daique ndo ha controlo jurisdicional sobre a justeza da pena aplicada dentro do
escaldo respectivo, em cuja fixa¢do o juiz ndo pode sobrepor o seu poder de apreciacio ao
da autoridade investida do poder disciplinar, salvo casos de erro grosseiro, injustica notoria
ou desproporcao manifesta entre a sancao aplicada e a falta disciplinar cometida, dado que
ndo podem ser legitimados, em nenhuma circunstancia, comportamentos da Administracao
que se afastem dos principios da justica e da proporcionalidade que necessariamente devem
presidir a sua actuacao.

IV. O conceito de inviabilizagdo da manutencdo da relagdo funcional concretiza--se
através de juizos de prognose na fixacdo dos quais a Administracdo goza de grande
liberdade de apreciacao.

V. Contudo, esse juizo de prognose exigido tem de assentar na gravidade objectiva do
facto cometido pelo arguido disciplinar, no reflexo dos seus efeitos no desenvolvimento da
funcdo exercida e no reconhecimento, através da natureza do facto e das circunstancias em
que foi cometido, de que o seu autor revela uma personalidade inadequada ao exercicio de
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funcgdes publicas.

VI. Assim sendo, os factos cometidos pelo arguido devem ser tdo graves que, avaliados
e considerados no seu contexto, impliquem para o desempenho da funcdo prejuizo de tal
monta que irremediavelmente comprometa o interesse publico que aguele deve prosseguir e,
bem assim, a finalidade concretamente visada pela funcdo e a eficiéncia, a confianca, o
prestigio e a idoneidade que deve merecer a actividade da Administracgao, de tal modo que o
Unico meio de acudir ao mal seja a ablacao do elemento que lhe deu causa.

VII. Preenche nomeadamente o conceito de inviabilizacdo da manutencio da relacdo
funcional, a conduta dolosa de um guarda policial consistente em ter deixado um individuo
indocumentado e ndo residente de Macau passar por um balcdo exclusivamente para a saida
de residentes locais, do Posto Fronteirico da Porta do Cerco, onde ele estava, por ordem
superior, a desempenhar funcdes de controlo de documentos de pessoas que por aquele
balcdo passassem, apesar de estar ciente de anteméo que aquele individuo era um imigrante
ilegal, sabendo que esse modo de agir seu ia violar os deveres de obediéncia, zelo e lealdade
a que estava obrigado pelo exercicio das suas fungdes como um militarizado, e prejudicar o
interesse geral no controlo de fluxos migratorios e no combate a imigragdo clandestina
naquele mesmo Posto Fronteirigo, pondo em causa o brio da sua Corportacao.
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Acoérdao de 19 de Junho de 2003 , Processo n.©201/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Processo disciplinar
- Suspenséo de funcdes
- Ordem de conhecimento dos vicios
- Da néo audicdo de testemunhas no &mbito do processo disciplinar
- Violacao de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito
- Vkio de forma por falta de fundamentacao

SUMARIO

I. No processo administrativo contencioso, em relacdo aos vicios que conduzam a
anulagdo do acto, deve seguir-se a ordem indicada pelo recorrente, quando estabeleca entre
os fundamentos apresentados uma relacdo de subsidiariedade, ou, na sua falta, a ordem de
conhecimento das questdes suscitadas de modo a que segundo a prudente conviccdo do
tribunal se assegure a mais estavel ou mais eficaz tutela dos direitos ou interesses lesados.

I1. As omissdes, inexactid@es, insuficiéncias e 0s excessos na instrucio estdo na origem
do que se pode designar como um déficit de instrucdo, que redunda em erro invalidante da
decisdo, derivado ndo s6 da omissdo ou preteri¢do das diligéncias legais, mas também de
ndo se tomar na devida conta, na instrucdo, factores que tutelem interesses irrenunciaveis
dos administrados. Mas € entendimento unanime que a ndo audicdo de testemunhas
oferecidas pelo arguido em processo disciplinar sobre os pontos a que tenham sido indicadas,
viola o direito de defesa se tais pontos forem relevantes para efeitos de defesa.

I11. Como funcionario, 0 agente terd que responder por comportamentos assumidos na
sua esfera pessoal quando o servigo vier a "sofrer” com tais comportamentos, ou seja,
guando eles mesmos perturbem o desenvolvimento normal da actividade administrativa e
criem nos utentes descrédito e falta de confianca no servico prestado, ferindo e abalando a
imagem publica de prestigio, credibilidade e confianca da respectiva corporagao.

IV. A provocacao a que se refere a al. g) do art. 200°do EMFSM, pela proépria insercédo
sistemética, sendo um conceito preciso e determinado em matéria de natureza penal e
disciplinar, ndo se lhe pode atribuir um conteddo com a amplitude que se pretende, de forma
a considerar provocado o crime cometido a pedido de uma amiga de ocasiéo.

V. O procedimento disciplinar é independente do procedimento criminal, consagrando o
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legislador uma dupla responsabilidade, ndo havendo violacdo do principio ne bis in idem por
0 mesmo facto agredir duas ordens distintas e, como tal, ser passivel de dois tipos de
sancoes.

VI. O procedimento disciplinar é independente do procedimento criminal, consagrando
o legislador uma dupla responsabilidade, ndo havendo violagdo do principio ne bis in idem
por o mesmo facto agredir duas ordens distintas e, como tal, ser passivel de dois tipos de
sancoes.

VII. N&o se exige que a infraccdo seja cometida no servigo ou em fungdes, em sentido
estrito, bastando que tenha sido cometida, como o foi, em publico, ou em local aberto ao
publico e que objectivamente seja comprometedora da honra, do brio ou do decoro pessoal
ou da instituicao.

VIII. Nao obstante uma errada qualificacdo juridica, quanto a uma das circunstancias
agravantes, tal ndo justificara a anulacédo do acto quando ndo se configure uma situacédo de
manifesta desadequacao da pena imposta a gravidade dos factos, visto o grau de culpa e a
intensidade da ilicitude, s6 relevando como vicio do acto se constitui um dos pressupostos da
decisdo, se se inserir no processo cognoscitivo e valorativo que conduziu & formagéo da
decisdo punitiva.

IX. O dolo traduz-se na assuncao do resultado da conduta antijuridica, ou, por outras
palavras, é a vontade e consciéncia de cometimento do facto il kito.

X. A proporcionalidade de uma pena disciplinar s6 pode ser impugnada com base em
erro grosseiro ou manifesto. Enquanto conceito juridico administrativo, na medida em que
corresponda a uma ideia de variacdo correlativa de duas grandezas, ha-de traduzir os
beneficios decorrentes da decisdo administrativa para o interesse publico prosseguido pelo
orgéo decisor e os respectivos custos, medidos pelo inerente sacrificio dos particulares.

X1. A fundamentagdo, ao servir para enunciar as razGes de facto e de direito que
levaram o autor do acto a pratica-lo com certo contetdo, encobre duas exigéncias de
natureza diferente: a exigéncia de o drgao administrativo justificar a decisdo, identificando a
situacdo real ocorrida, subsumindo-a na previsdo legal e tirando a respectiva consequéncia e
uma outra exigéncia, nas decisdes discricionarias, de motivar a decisdo, ou seja, explicar a
escolha da medida adoptada, de forma a compreender-se quais foram os interesses e 0s
factores considerados na opgéo tomada.

70



Acoérdao de 26 de Junho de 2003 , Processo n.©233/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Processo disciplinar

- Pena de demissdo

- Possibilidade de deducdo de uma 22 acusacdo em sede do mesmo processo
disciplinar

- Violacao do principio da decisao

- Principio da adequacao e proporcionalidade

SUMARIO

I. A entidade detentora do poder disciplinar, se se aperceber de qualquer irregularidade,
imprecisdo ou vaguidade, susceptivel de gerar uma nulidade ou irregularidade por vicio de
forma ou outro, pode empreender a repeti¢do do processado, sanando 0s vicios, ordenando a
reformulacdo da nota de culpa, de forma até a garantir os proprios direitos de defesa do
visado pelo procedimento.

I1. O principio da decisdo consagrado no artigo 11°do CPA (Cddigo do Procedimento
Administrativo) diz respeito a tutela de um interesse de um particular no ambito da
competéncia do 6rgdo administrativo, consagrando o dever de uma resposta, nomeadamente,
a qualquer peticdo, representacdo, reclamacdo ou queixa, formuladas em defesa da
legalidade ou do interesse geral.

I11. A puni¢do com a pena expulsiva de demissdo aplicada ao arguido justificar- -se-a,
assentando em factos provados e na sua maioria confessados, constituindo grave violagédo do
dever funcional, tal como se explicita e fundamenta no respectivo despacho punitivo, sendo
eles susceptiveis de inviabilizar por completo a confianca geral da hierarquia na conduta
profissional do arguido, designadamente quando ela afronta claramente o nucleo de
atribuicdes da instituicdo que servia.

IV. O poder disciplinar é discricionario, muito embora tenha aspectos vinculados,
sendo um deles o que se relaciona com a qualificacdo juridica dos factos reais. E no
preenchimento da clausula geral de inviabilidade de manutencdo da relagdo funcional ha
uma vinculagdo da Administracao, embora compativel com juizos de prognose que andam de
mao dada com uma certa liberdade administrativa.

V. Se 0 comportamento imputado ao arguido atingir um grau de desvalor que quebre,
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definitiva e irreversivelmente, a confianca que deve existir entre o servigo e 0 agente, deve
considerar-se inviabilizada a manutengéo da relagéo funcional.

VI. Nao fere qualquer sensibilidade a interpretacdo que se faz de que inviabiliza a
manutencdo da relacdo funcional a actuacao reiterada de um guarda da PMF que vem a ser
detectado em flagrante acto de contrabando de carne de porco, que fez entrar em Macau,
através de posto fronteirico, sem prévia sujeicdo a inspeccao sanitaria e sem licenca de
importacdo, agindo com o intuito de compensacao pecuniria.
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Acérdao de 3 de Julho de 2003 , Processo n.©40/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Conhecimento dos vicios alegados
- Contratacdo de trabalhadores néo residentes
- Falta de forma legal por auséncia de fundamentacio
- Desrazoabilidade/inconveniéncia
- Erro nos pressupostos de facto
- Violacao de lei, por violagdo do principio da igualdade

SUMARIO

I. Servem as alegagOes para que o recorrente sustente a sua posicdo, demostrando os
fundamentos do recurso que interpds, devendo existir entre a peticdo inicial e as alegagBes
uma relacao ldgica, servindo as Ultimas para sustentar a pri-meira.

I1. O despacho que indeferir a pretensdo de um interessado quanto a contratacao de
trabalhadores néo residentes deve dar a perceber claramente qual o processo cognoscitivo e
valorativo e qual a motivacdo que conduziram aquela decisdo, mostrando-se a fundamentacao
de forma expressa, clara, suficiente e congruente.

I11. Na apreciacao do requerimento para autorizagcdo da contratacdo de trabalhadores
ndo residentes, os normativos aplicaveis deixam ao 6rgdo decisor uma ampla margem de
livre apreciacdo ou autodeterminacao.

IV. O fim que a lei visou ao conferir & Administracdo o poder de autorizar a
contratacdo de trabalhadores ndo residentes ndo coincide, necessariamente, com os fins
especificamente visados pelas entidades privadas que procuram o deferimento de tal
pretensao.

V. Né&o hé erro de facto ou de direito por parte da Administracdo, sabendo-se como se
sabe do elevado numero de desempregados em Macau, da existéncia de mao de obra local
disponivel para desempenhar as fungdes pretendidas pela interessada, podendo constituir o
principal obstaculo a sua contratacdo local o baixo nivel dos salarios oferecidos ou o
estabelecimento de requisitos de verificacdo dificil ou impossivel.

VI. N&o se vé de que modo o principio da igualdade foi postergado, tanto mais que,
como se sabe, a Administracido tem vindo a restringir de forma geral a contratacdo de
trabalhadores néo residentes, ndo sendo apresentadas situactes semelhantes com tratamento
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diferente ou que tenha havido qualquer discriminacdo prevista no artigo 5% 1, do CPA.
Acérdéo de 10 de Julho de 2003 , Processo n.©129/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Fixacao oficiosa do valor tributavel de um veiculo automével por parte do Chefe
de Reparticdo de Financas

- Poderes da Administracdo Fiscal; poder de fixacdo de precos diferentes dos
declarados pelos contribuintes

- Quadro legal conformador da relacdo juridica tributaria

- Simulacéo do preco e 6nus da prova do acordo simulatorio

- Principios da verdade material e do inquisitorio no procedimento tributario

- Base de incidéncia do IVM

SUMARIO

I. Tanto 0 n.°6 do artigo 8°como 0 n.©2 do artigo 9°do RIVM, por remissao do artigo
15° do mesmo diploma legal concedem ao Fisco o poder de fixar precos diferentes dos
declarados pelos contribuintes, embora os actos neles previstos sejam de natureza diferente e
surjam em momentos diversos. o procedimento do art. 9°opera num momento posterior, apos
a transmissdo do veiculo, prevendo-se aqui uma situacdo de simulagéo fraudulenta, ou seja,
a declaracdo de venda do veiculo por um preco inferior ao preco real para prejudicar o
Fisco.

Il. A Administracdo Fiscal tem legitimidade para invocar a nulidade dos actos
simulados que lhe tenham causado prejuzo e para liquidar o imposto com referéncia ao
"valor real da transmissdo" — € o que resulta, em relacdo ao caso vertente, da al. a) do n°L
do artigo 15° do RIVM. Todavia, o 6nus da prova do acordo simulatério e do negdcio
dissimulado néo pode deixar de recair sobre si, socorrendo-se de qualquer um dos meios de
prova previstos na lei.

I11. Aceita-se que a prova documental oferecida pelo contribuinte ndo limite a liberdade
de apreciacio e investigacdo da verdade material por parte da Administracdo, mas a sua
existéncia deve impedir o recurso imediato as regras da normalidade presumida contidas na
Circular n.°001/DIR/98 que fixa em percentagem (10%) ou em montante numérico (25.000
patacas) o valor dos aparelhos sonoros incorporados nos veiculos, assente na ideia de valor
normal, médio ou frequente do mercado.

IV. Nao chocara que se retire da obrigatoriedade da escrita organizada, em termos de
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principios do Direito Fiscal, relativamente ao 6nus probatério, a orientacdo de que quando a
contabilidade ou escrita do sujeito passivo se mostre organizada segundo a lei comercial ou
fiscal, se presuma a veracidade dos dados e apuramentos decorrentes, exceptuando, claro
esta, situaches de erros ou inexactiddes ou situacBes que nao reflictam a matéria tributavel
efectiva do contribuinte.

V. A actividade tributaria deve ser dominada por um principio de legalidade, tendente a
proteccdo da esfera privada dos arbitrios do poder, ndo podendo deixar de se submeter a
investigacdo a um principio inquisitorio e a valoragio dos factos a um principio de verdade
material.

VI. Segundo as disposicBes conjugadas do n do art.°8°e do n®1 do ar.©9° ambos do
Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados (RIVM), aprovado pelo n°2 do art.©1°
da Lei n©20/96/M de 19 de Agosto, o preco de venda ao publico de veiculo motorizado, como
valor tributavel que serve de base ao calculo do Imposto sobre Veiculos motorizados (IVM),
ndo inclui os aparelhos receptores e reprodutores de som, apesar de abranger, designadamente,
os valores referentes a garantias da manutencdo, assisténcia e substituicdo de pegas, bem
como a todos os acessorios, nos termos do n% do mesmo art.©8°

VII. Ao definir numa circular que os precos unitarios dos aparelhos receptores e
reprodutores de som declarados que foram superiores a 10% do preco de venda ao publico
do veiculo, ou superiores a vinte e cinco mil patacas ndo sejam aceites, passando o
diferencial a integrar o valor tributavel do mesmo veiculo, a Administragdo Fiscal ndo esta a
interpretar meramente o n°5 do art.°8°do RIVM, mas sim a fazer alterar materialmente a
incidéncia do IVM em causa.

VIII. Se era possivel a entidade recorrida arguir a falsidade dos documentos
apresentados, impugnar a veracidade das declaracBes neles atestadas, duvidar da
incorporagao nos veiculos dos aparelhos neles referenciados, entdo ndo poderia prescindir
de outras diligéncias probatorias, como a inspeccdo, exame ou avaliagdo dos aparelhos
sonoros instalados nos veiculos transmitidos, que fizessem prova bastante da inexactiddo das
declaragdes constantes naqueles documentos.
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Acoérdao de 17 de Julho de 2003 , Processo n.©153/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Processo disciplinar
- Desvio de poder
- Erro nos pressupostos, violacao de lei ou principios
- Ininteligibilidade do acto recorrido / Fundamentacio do acto

SUMARIO

I. Ndo compete ao tribunal sindicar a estratégia de defesa seguida pelo Recorrente, na
certeza de que se 0 que se pde em causa € a atribuicao da classificacdo de servigo, motivada
apenas pela pena disciplinar, seria, ai, eventualmente, que se devia atacar o préprio acto,
porventura violador do principio ne bis in idem, vindo-se a lograr a prova da necessaria
relacio de causa/efeito condicionadora e determinante daquela classificagéo de servigo.

I1. O vicio de desvio de poder pressupde uma discrepancia entre o fim legal e o fim real
ou o fim efectivamente prosseguido pelo 6érgdo administrativo e para determinar da
existéncia de tal vicio tem de proceder-se a trés operacdes: apurar qual o fim visado pela lei
ao conferir um determinado poder discricionario (fim legal); averiguar qual o motivo
determinante da pratica do acto administrativo em causa (fim real); determinar se este fim
coincide com aquele.

I11. Improcede a arguicdo de desvio de poder quando néo se alega nem prova que foi
afectado o fim do acto recorrido, produto do exercicio de poder discricionario, como 0
resultante de acto punitivo em processo disciplinar, o que ndo deixa de se verificar na
situacdo dos autos, devendo o interessado atacar o acto conducente a medida expulsiva,
consubstanciado na classificagdo de servico, se entendia ter sido esta a motivagdo do acto
punitivo.

IV. A ideia falsa sobre os pressupostos de facto em que se funda a decisédo traduzem
violacdo de lei, na medida em que, se os poderes forem discricionérios, aquela mesma lei ndo
os deixa de conferir para serem exercidos ponderando a existéncia de certas circunstancias
cuja apreciacdo conduza o agente a optar, entre varias decisdes possiveis, pela que considere
mais adequada a realizacdo do fim legal. Se estes afinal ndo existirem nos termos supostos, a
lei foi violada no seu espirito.

V. Ressalvando-se sempre uma certa margem de apreciacdo e valoracdo das provas no
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ambito do processo disciplinar, ndo ficando demonstrado que o acto impugnado tenha
excedido os limites internos e/ou externos do poder discricionario concretamente exercido,
ndo se mostram violadas as regras ou principios inerentes a defesa do arguido.

VI. O direito e a garantia de defesa em processo disciplinar exigem que a fixacdo dos
factos que constituem pressupostos da aplicacdo das penas seja excluida do dominio da
"justica administrativa”, podendo tal matéria ser objecto de um juizo de desconformidade em
sede de recurso contencioso, nada obstando a que o tribunal sobreponha o seu juizo de
avaliacdo ao perfilhado pela Administracéo.

VII. A fundamentagéo, ao servir para enunciar as razdes de facto e de direito que
levaram o autor do acto a pratica-lo com certo contelido, encobre duas exigéncias de
natureza diferente: a exigéncia de o 6rgao administrativo justificar a decisdo, identi-ficando
a situacéo real ocorrida, subsumindo-a na previséo legal e tirando a respectiva consequéncia
e uma outra exigéncia, nas decisbes discricionarias, de motivar a decisdo, ou seja, explicar a
escolha da medida adoptada, de forma a compreender-se quais foram os interesses e 0s
factores considerados na op¢do tomada.
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Acoérdao de 24 de Julho de 2003 , Processo n.©225/2001
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Contrato administrativo

- Regime do contrato administrativo

- Rescisédo do contrato administrativo de prestacio de servicos

- Dano da confianca ou dano in contrahendo e dano de cumprimento ou dano in
contractus

- Delimitacio do objecto do recurso

- Ressarcimento dos danos morais em sede de responsabilidade contratual

SUMARIO

I. Quer na legislacdo anterior (alinea e) do n.2 do artigo 157 do CPA) quer na
actualmente vigente (alinea f) do n.2 do artigo 165 do CPA), considera-se contrato
administrativo a «prestacdo de servigos para fins de imediata utilidade publica».

I1. A rescisdo (ou resolugdo), enquanto declaracdo unilateral de vontade, recipienda,
dirigida a parte contraria no sentido de que o contrato se considera como nao celebrado,
afecta desfavoravelmente a outra parte e pressupde um poder especial - o direito potestativo
- conferido por lei ou pelo contrato, podendo estar dependente de certos elementos
(pressupostos ou requisitos) intrinsecos ou extrinsecos, cuja falta gera a invalidade ou
ineficacia do acto.

I11. No direito administrativo, a rescisdo com a natureza de sancao, como a que existiu
no caso em apreco, estava dependente da formalidade prévia de audiéncia do contraente
particular, impondo a lei que a intengio de se pretender exercer tal direito seja notificada ao
adjudicatario para, em prazo nado inferior a 10 dias, "contestar as razdes apresentadas" -
artigo 58 do DL 65/85/M.

IV. A indemnizacdo pelo dano de confianga, também denominada indemnizagdo do
interesse contratual negativo ou do dano in contrahendo, visa colocar o lesado na situacao
em que se encontraria se ndo tivesse sido celebrado o contrato. E o dano de confianga
contrapBe-se ao dano de cumprimento, ou dano positivo ou dano in contractus, em que se
visa colocar o lesado na situacio em que Se encontraria se o contrato fosse cumprido.

V. Sendo o contrato bilateral, o credor pode resolvé-lo, «independentemente do direito
a indemnizagao» (artigo 790°n.22 do C. Civil). E até se pode entender que, ndo havendo
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prestacBes efectuadas, o exercicio do direito de indemnizacgéo representa a desvinculacio da
prestacdo que ndo se fez, ou seja, a liberacdo da obrigacéo de prestar independentemente da
rescisdo do contrato, assumindo até o caracter de uma auténtica liquidac&o.

VI. Tanto o interesse contratual positivo como o interesse contratual negativo deve
abranger, em principio, tanto os danos emergentes como o0s lucros cessantes, cabendo ao
prejudicado o direito de exigir o ressarcimento, quer dos danos que representam uma
desvalorizacdo ou perda patrimonial, quer ainda dos que se traduzem numa nao valorizacao
ou frustragédo do ganho.

VII. Sdo as conclusdes das alegacbes do recurso que definem o objecto das matérias a
conhecer (artigos 5899 n°3 e 598% n°L do CPC, aplicavel ex vi artigo 149° n°L do CPAC).
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Acdérdao de 1 de Agosto de 2003, Processo n.2174/2003
Relator substituto : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- Suspensao de eficacia de acto administrativo

- Art.2120.°do CPAC

- Acto positivo

- Acto negativo

- Indeferimento de emissdo de Titulo de ldentificacdo de Trabalhador N&o
Residente

SUMARIO

I. Por forca do disposto no art.°120.°do CPAC, para se poder ver suspensa a eficacia
de um acto administrativo, este tem que ser, desde logo e pelo menos, um acto com conteido
positivo, ou um acto com contetdo negativo que apresente uma vertente positiva a qual a
suspensao seja circunscrita.

I1. Um acto positivo € agquele que, grosso modo, imp&e um encargo ou um 6nus a um
interessado, enquanto o acto negativo tem por objecto negar uma pretensdo do interessado.

I11. O acto de indeferimento de emissao de Tikulo de Identificacdo de Trabalhador Nao
Residente é um acto com conteido negativo sem vertente positiva.
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Acérdao de 4 de Agosto de 2003, Processo n.297/2003/A
Relator substituto : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Suspensao de eficacia de acto administrativo
- Acto positivo
- Acto negativo
- Excluséo de candidato do concurso
- Art.°120.°do Cdodigo de Processo Administrativo Contencioso
- Execucéo indevida do acto
- Privilégio de execucgéo prévia

SUMARIO

I. Por forca do disposto no art.® 120.° do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), para se poder ver suspensa a eficacia de um acto administrativo, este
tem que ser, desde logo e pelo menos, um acto com contedo positivo, ou um acto com
conteudo negativo que apresente uma vertente positiva a qual a suspensao seja circunscrita.

Il. O acto positivo é aquele que, grosso modo, imp&e um encargo ou um 6nus a um
interessado, enquanto o acto negativo tem por objecto negar uma pretensdo do interessado.

I1l. O acto administrativo que negou provimento a um recurso da lista definitiva
referente a candidatos de um concurso publico de ingresso na Administracdo Pudblica, entdo
interposto por um interessado particular excluido ai pelo respectivo juri, € indubitavel e
tipicamente um acto meramente negativo ou um acto com contelldo meramente negativo, e
nunca um acto positivo ou um acto negativo com vertente positiva, por ndo estar a impor ao
mesmo interessado qualquer encargo ou 6nus em sentido juridico e proprio do termo.

IV. E que a confirmacio da exclusdo do mesmo interessado, como tal resultante da
pratica daquele acto administrativo, ndo acarreta nenhuma alteracdo negativa a esfera
juridica desse particular, precisamente porque com a mera apresentacao da sua candidatura
ao concurso, ele ndo adquiriu por esse mesmo acto seu, qualquer direito subjectivo a ser
admitido sem mais ou seguramente a concorrer definitivamente no concurso, nem tao-pouco
qualquer expectativa juridica de vir a ser admitido certamente a concorrer no mesmo até ao
fim, j& que como a sua candidatura podia ser recusada pela Administracao, a exclusédo dele
s0O Ihe frustraria uma expectativa meramente pessoal e ndo também juridica, de ver admitido
a concorrer pelo menos até ao fim, daique o &mbito da sua esfera juridica, composta por um
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certo conjunto de direitos e deveres seus, se mantém ainda igual depois da sua exclusdo do
concurso.

V. Alias, néo faz sentido suspender a eficacia da dita decisdo de exclusdo, porquanto
mesmo gue fosse possivel essa suspensdo, esta s6 implicaria o congelamento da decisdo de
exclusdo, mas nunca teria a virtude de fazer nascer uma decisdo administrativa no sentido
inverso, ou seja, a admissdo do mesmo interessado entdo excluido a concorrer.

VI. O art.©120.°do CPAC tem por ratio legis evitar que um interessado particular tenha
que suportar desde j4 o encargo ou 6nus a ele imposto por um acto positivo ou vertente
positiva de um acto ndo meramente negativo (cuja suspenséo de eficacia se requer), antes de
ser decidido ou vir a ser decidido a final o recurso contencioso do mesmo, isto em prol da
alea de vir o préprio interessado a ganhar nesse recurso, uma vez que sem essa possibilidade
de suspensdo, 0 mesmo particular teria que sujeitar-se sem mais a execucao do acto, devido
ao consabido privilégio de execucao prévia por parte da Administracdo, latente no art.©22.°
do CPAC.

VII. Se o acto ndo for susceptivel de ver legalmente suspensa a sua eficacia, fica
prejudicada, por indtil, a aprecicacdo da questdo arguida ao abrigo do n.°2 do art.°127.2do
CPAC, de saber se a Administracio o tenha executado de modo indevido.
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Acoérdao de 25 de Setembro de 2003 , Processo n.©55/2002
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Competéncia da Mesa da A.L. em sede de homologacdo de classificacdes de
servico de funcionérios da Assembleia

- Recorribilidade do acto de homologacéao de classificacio de servico por parte da
Mesa da A.L.

- Classificacéo de servigo

- Auséncia justificada ao servico e classificacdo de servigo

- Violagao de lei por erro nos pressupostos de facto

- Violacao dos principios da legalidade, da proteccdo dos direitos e interesses dos
residentes, da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade

SUMARIO

I. Quando se atribui competéncia dispositiva apenas ao subalterno, nada se dizendo
quanto aos modos de impugnacdo de decisdo tomada no exercicio dessa competéncia a
competéncia do subalterno é separada e ndo ja uma competéncia reservada ou exclusiva,
sendo esta excepcional e s6 existindo quando uma disposicdo legal concreta e inequivoca a
confira ao subalterno.

II. E & Mesa da A.L. que cabe apreciar dos recursos dos actos praticados pelo
Presidente da Assembleia.

I1l. Erro sobre os pressupostos de facto ocorre quando um facto tomado como
fundamento da decisdo administrativa ndo existe, originando-se assim uma divergéncia entre
o facto e a sua representacao.

IV. Se o funcionaria ndo se encontra em condicdes de salde aptas a apresentar-se ao
servico e a desempenhéa-lo em termos de cumprimento dos seus deveres estatutarios devera
providenciar pelos exames adequados e justificar assim a sua auséncia.

V. Muito embora o estado de saude do funcionario possa condicionar a sua prestagao, o
certo € que o prejuizo daf decorrente se ha-de manifestar exactamente na classificacao
atribuida sob pena de injustica relativa em funcéo de prestacdes qualitativamente diferentes.

VI. O vicio de violacao de lei consiste na discrepancia entre o conteldo ou o objecto do
acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis e, muito embora tal vicio ocorra
normalmente no exercicio de poderes vinculados, o certo é que ndo deixa de se verificar no
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exercicio de poderes discricionarios quando sejam infringidos os principios gerais que
limitam ou condicionam de forma genérica a discricionaridade administrativa, tais como o
principio da imparcialidade, igualdade, justica e proporcionalidade.
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Acoérdao de 16 de Outubro de 2003 , Processo n.©183/2002
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Infraccéo por exercicio de actividade de intermediacdo financeira ndo autorizada
- Poderes da Administracdo para escolha e determinacio da multa concreta
- Fundamentacéo do acto
- Fundamentacédo por concordancia
- Erro nos pressupostos de facto e de direito
- Violacdo dos principios da igualdade, imparcialidade e justica
- Principio da igualdade e ilegalidade
- Responsabilidade dos administradores

SUMARIO

I. O conhecimento da fundamentacdo é legalmente essencial e imprescindivel para a
afericdo do percurso decisorio, para apreciacao da sua validade ou viciagao.

I1. Tratando-se de acto praticado no exercicio de poder discricionario, em gque além dos
aspectos respeitantes aos limites internos do exercicio desse poder e ao respeito pelos
principios gerais da actividade administrativa, devendo o tribunal controlar a exactidao dos
pressupostos de facto e a adequacéo do acto ao fim legal para que ele € outorgado, impde-se
que a Administracdo revele os critérios ou pontos de vista de que parte no uso desses
poderes.

I11. Tanto o erro na interpretacdo ou indevida aplicacdo de uma regra de direito como o
erro baseado em factos materialmente inexistentes ou apreciados erroneamente entram no
vicio de violacdo de lei.

IV. Nao deve haver controlo jurisdicional sobre a justeza da pena aplicada dentro do
escaldo respectivo, em cuja fixacdo o juiz ndo pode sobrepor o seu poder de apreciacdo ao
da autoridade investida do poder sancionatério, devendo a intervencgao do juiz ficar apenas
reservada aos casos de erro grosseiro, ou seja, aquelas contingéncias em que se verifica uma
notoria injustica ou uma desproporcao manifesta entre a sancao infligida e a falta cometida,
dado ndo poderem ser legitimados, em nenhuma circunstancia, comportamentos da
Administracdo que se afastem dos principios da justica e da proporcionalidade que
necessariamente devem presidir a sua actuagao.

V. O ordenamento juridico da R.A.E.M. esta profundamente marcado pelos principios
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fundamentais da igualdade, da justica e da imparcialidade.

VI. SO pode existir direito a igualdade na legalidade e defender igualdade na
ilegalidade seria por em causa os alicerces do sistema e do proprio estado de direito.

VII. Os membros dos respectivos 6rgaos das pessoas colectivas podem igualmente ser
responsabilizados pelo pagamento de multa, caso se comprove que actuaram em manifesto e
directo incumprimento do regime juridico do sistema financeiro.
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Acdérdao de 23 de Outubro de 2003, Processo n.©172/2001 (R)
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Ambito de deciséo da causa
- Comodato de equipamento escolar da Administracdo
- Condigdes de utilizagdo do equipamento
- Causas de rescisdo do comodato
- Reversdo do equipamento a Administracao
- Decreto-Lei n.©38/93/M, de 26 de Julho
- Estatuto de Institui¢des Educativas Particulares
- Encerramento compulsivo da escola
- Cancelamento do alvara da entidade titular da escola
- Usurpacéo de poder
- Contrato administrativo
- Art.°167.9 alinea e), do Cédigo do Procedimento Administrativo

SUMARIO

I. Quando as partes pdem ao tribunal determinada questéo, socorrem-se, a cada passo,
de vérias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o0 que importa é que o
tribunal decida a questdo posta; ndo lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes
em que elas se apoiam para sustentar a sua pretensao.

Il. A degradacdo do equipamento social escolar da Administragcdo entdo cedido em
regime de comodato para funcionamento de uma escola particular sem fins lucrativos, sem
reparacdo do mesmo em termos necessarios pela comodatéria entidade titular da escola,
constitui uma das circunstancias conducentes a rescisdo do comodato e a subsequente e
necessaria reversao do equipamento a Administracdo, como o é o facto de a entidade titular
da escola ter exercido nela a actividade educativa em condigBes gravemente deficientes,
sendo sintoma directo disto a taxa muito baixa de frequéncia de alunos.

I1l. Se na fixacdo do clausulado nas condigcdes de utilizacdo do equipamento social
escolar tenha sido realmente incorporado nele o regime legal do Decreto-Lei n.©38/93/M, de
26 de Julho, definidor do estatuto de instituicdes educativas particulares que ministrem
ensino nao superior, no sentido de que a violacdo deste por parte do comodatario do
equipamento acarretard a rescisdo do comodato, entdo o reiterado incumprimento das
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condicBes de funcionamento da escola por parte da sua entidade titular podera motivar tanto
0 encerramento compulsivo da escola nos termos do art.©20.6, n.©5, do referido Decreto-Lei,
como a rescisdo do comodato do equipamento.

IV. Contudo, este fenémeno nada obsta a que a Administracdo decida autonomamente
da “retomada” do equipamento escolar anteriormente cedido em comodato, sem tocar ainda
nas hipoteses de cancelamento do alvara e/ou de encerramento compulsivo da escola.

V. Ao aplicar sancBes previstas para a inexecucdo de contrato administrativo ao
co-contratante particular nos termos permitidos pelo art.°© 167.° alinea €), do Codigo do
Procedimento Administrativo, a Administracdo ndo incorre em nenhuma usurpacio de poder.
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Acoérdao de 23 de Outubro de 2003 , Processo n.©86/2002
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Classificacdo de servigo
- Vkio de forma por falta de fundamentacéo
- Erro sobre os pressupostos de facto

SUMARIO

I. A fundamentacdo deve ser clara, coerente, sucinta e completa, isto é, deve esclarecer
concretamente a motivagdo do acto, permitindo a reconstituicdo do iter cognoscitivo que
determinou a adop¢do de um acto com determinado contetdo, de forma a que se possa
compreender, ndo se tome obscura, constitua um pressuposto l6gico da decisdo, nao seja
contraditéria e seja bastante para explicar o resultado a que se chega.

I1. Uma coisa é a falta de fundamentacéo, outra é a errada fundamentacdo. A primeira
releva em sede do vicio de forma por falta de fundamentagdo. A segunda releva apenas no
contexto do erro nos pressupostos de facto ou de direito.

I1l. Erro sobre os pressupostos de facto ocorre quando um facto tomado como
fundamento da decisdo administrativa ndo existe, originando-se assim uma divergéncia entre
o facto e a sua representacio.

IV. Pese embora o facto de ndo valer no processo administrativo um 6nus da prova
subjectivo ou formal, o que implica que o juiz sé possa considerar os factos alegados e
provados por cada uma das partes interessadas, pode continuar a falar-se, mesmo em sede
do recurso de anulacdo, de um O6nus da prova, a cargo de quem alega os factos, no
entendimento de que ha-de caber a Administracdo o 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos legais (vinculativos) da sua actuacgdo, designadamente se agressiva (positiva e
desfavoravel), cabendo, em contrapartida, ao administrado apresentar prova bastante da
ilegitimidade do acto, quando se mostrem verificados esses pressupostos.

V. A actuacdo da entidade recorrida, ao classificar o Recorrente, insere-se num
dominio onde goza de uma certa margem de livre apreciacdo e em que a possibilidade de
fiscalizagao contenciosa se circunscreve aos elementos vinculados do acto e a verificagao da
existéncia de erro manifesto ou da adopcao de critérios claramente desajustados.

VI. Tem sido entendimento praticamente uniforme da doutrina e da jurisprudéncia
(para além do desvio do poder) que s6 em casos de erro manifesto, ou segundo um critério
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ostensivamente inadmissivel ou manifestamente desacertado, se admite a possibilidade de
anulacdo judicial dos actos praticados no exercicio de poderes discricionarios, quer a
discricionaridade seja propria ou impropria.
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Acoérdao de 30 de Outubro de 2003 , Processo n.©85/2003
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- A mbito de decis&o do recurso

- Art.°22.°da Lei de Bases da Organizacao Judiciaria (Lei n.©9/1999, de 20 de
Dezembro)

- Proibicao do desaforamento

- Art.° 57.9 n° 2, do Estatuto dos Magistrados (Lei n.© 10/1999, de 20 de
Dezembro)

- Principio do juiz legal

- Alteracao de situacdo juridico-funcional do juiz

- Fundamentagéo da sentenca

- Julgamento da matéria de facto

- Principio da livre apreciacdo da prova

- Enquadramento juridico dos factos dados por assentes

- Autopsia

- Responsabilidade extracontratual por facto ilicito da entidade publica e seus
pressupostos legais

SUMARIO

I. O tribunal ad quem s6 conhece das questdes concretamente colocadas pela
recorrente nas conclusbes das suas alegagdes de recurso, ndo tendo, assim, obrigacdo de
apreciar todas as razdes por ela invocadas para sustentar a procedéncia da sua pretenséo,
sem prejuizo, obviamente, da possibilidade de se pronunciar sobre a justeza de qualquer
dessas razodes, se for necessario

1. E mais correcto proceder a uma interpretacio propriamente declarativa (e, portanto,
ndo restritiva ou ndo redutora) da norma do n.°2 do art.°57.2do Estatuto dos Magistrados
(Lei n.° 10/1999, de 20 de Dezembro), no sentido de que a expressdo ‘julgamento” ai
referido abrange naturalmente também o julgamento da matéria de direito como parte
intrinsecamente integrante do julgamento de uma causa como um todo.

I1l. Com efeito, esta interpretacdo declarativa condiz com o proprio espirito do
principio do juiz legal (ou do juiz natural) subjacente a regra de proibicao do desaforamento
consagrada nomeadamente no art.° 22.° da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria de
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Macau (Lei n.©9/1999, de 20 de Dezembro), posto que € muito natural e l6gico que quem
inicialmente tenha participado no julgamento stricto sensu de uma determinada causa,
dever& concluir os termos subsequentes desse mesmo julgamento (entretanto j& iniciado) até
final, a fim de evitar qualquer eventual precalco a acarretar pela hipétese de sua eventual
cessacdo de funcbes com a entrada numa nova situacao juridico-funcional, excepto quando
essa alteracdo de situacéo resulte de aposentacdo por incapacidade ou de accdo disciplinar
(cfr. o disposto na parte final do n.°2 do art.©57.2do Estatuto dos Magistrados), ou a menos
gue se trate de casos de cessacdo de funcdes como magistrado judicial devido ao termo da
sua nomeacao como juiz em comissdo de servico ou do contrato que ndo tenham sido
renovados, ou a sua desligacdo do servico, ou a sua aposentacido obrigatoria (cfr. as
correspondentes situacdes referidas nas alineas 2), 3) e 4) do n.°1 do art.°57.°do mesmo
Estatuto dos Magistrados).

IV. Dai que ndo se descortina nenhuma razéo para fazer “invalidar” a sentenga final
com decisdo de direito proferida por um ex-Juiz do Tribunal Administrativo entdo com
competéncia legal para julgar a causa em questdo e a ele previamente afecta em obediéncia
as normas aplicaveis na matéria de competéncia e ja participante no julgamento da matéria
de facto da mesma, alegando a pretensa ‘“‘incompeténcia superveniente” dele na mesma
causa devido a sua entrada, em data anterior a emissdo daquela peca decisoria, na nova
situacdo juridico-funcional como Juiz Presidente de Colectivos do Tribunal Judicial de Base.

V. Na verdade, e alias, a luz do aludido principio do juiz legal que consiste
essencialmente na predeterminacdo do tribunal competente para o julgamento, e que
comporta, como umas das suas dimens6es fundamentais, a exigéncia de determinabilidade e
o principio da fixagdo de competéncia, € até pouco natural, nesse caso concreto, fazer passar
o trabalho de prolacdo da sentenca final (i.e., de decisdo de direito), no qual necessariamente
culmina todo o julgamento stricto sensu da causa, @ um outro Juiz em substituicdo daquele
Magistrado que inclusivamente ja se inteirou das coisas em questdo no julgamento da
matéria de facto antes procedido.

VI. A questao de fundamentacio da sentenga distingue-se evidentemente da questéo de
saber se a mesma esté bem fundada, no sentido de substancialmente bem tomada.

VII. O julgamento da matéria de facto feito pelo tribunal colectivo a quo necesséria e
legalmente com base no principio da livre apreciagdo da prova ndo pode ser sindicado,
guando a priori ndo se divisa nenhuma violacdo das regras da experiéncia ou das legis artis
vigentes neste campo de tarefas jurisdicionais.

VIII. Como o tribunal a quo é livre de proceder ao enquadramento juridico dos factos
entretanto dados por assentes, a falta de realizagao de autopsia da ofendida mortal nunca
impede 0 mesmo 6rgdo judicial de concluir juridicamente pela constatagdo efectiva do nexo
de causalidade adequada entre a morte daquela e a actuacdo do hospital publico visado,
para efeitos de verificacdo de pressupostos legais necessarios a afirmacdo da
responsabilidade extracontratual por facto ilicito da entidade publica responsavel, quais
sejam, (1) a actuacdo ou omissdo voluntariamente praticada por 6érgdo ou agente
administrativo no exercicio das funcles e por causa desse exercicio, (2) a ilicitude dessa
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actuacdo por accdo ou omissdo de gestdo publica, (3) a culpa funcional do agente
administrativo, (4) o dano ou prejuizo sofrido pelo administrado, e (5) o nexo de causalidade
adequada entre tal actuagdo de gestéo publica e esse dano ou prejuizo.
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Acdérdao de 6 de Novembro de 2003, Processo n.°TSI 1169 (R)
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- A mbito de decis&o do recurso contencioso
- Principio da livre apreciacdo da prova
- Subsuncéo de factos na clausula punitiva
- Discricionariedade na aplicacdo da pena disciplinar

SUMARIO

I. Ao decidir das questbes concretamente postas no recurso contencioso, o Tribunal nédo
tem obrigacdo legal de apreciar a justeza ou ndo de todas as razbes ai invocadas pelo
recorrente para sustentar a procedéncia da sua pretensdo, uma vez que quando as partes
pdem ao Tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de varias razdes ou
fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista, pelo que o que importa é que o Tribunal
decida a questao posta.

II. A luz do principio da livre apreciacdo da prova, o Orgdo Administrativo néo
obedece a critérios formais e rigidos quando analise os elementos probatorios carreados
para o procedimento, pelo que o que dele se exige é que se faca um sensato juizo de valor,
sem se esquecer, a0 mesmo tempo, dos principios basilares, designadamente, da legalidade,
da prossecucdo do interesse publico, da proteccdo dos direitos dos cidadéos, da igualdade e
da justica.

I11. Se no que respeita a subsunc&o dos factos na clausula geral punitiva a actividade da
Administracdo estd sujeita & sindicabilidade do Tribunal, o0 mesmo ja ndo se pode dizer
quanto a aplicacdo da pena, sua graduacao e escolha da medida concreta, existindo, neste
ambito, discricionariedade por parte da Administracdo, a qual passa pela opgéo entre emitir
ou ndo o acto sancionatdrio e ainda pela escolha entre varios tipos e medidas possiveis.

IV. Daique neste Gltimo campo, e por causa do principio da separacao de poderes, ndo
ha controlo jurisdicional sobre a justeza da pena aplicada dentro do escalédo respectivo, em
cuja fixacdo o juiz ndo pode sobrepor o seu poder de apreciacdo ao da autoridade investida
do poder disciplinar, salvo casos de erro grosseiro, injustica notoria ou desproporcéo
manifesta entre a sancdo infligida e a falta cometida, dado ndo poderem ser legitimados, em
nenhuma circunstancia, comportamentos da Administracdo que se afastem nomeadamente
dos principios da justica e da proporcionalidade que necessariamente devem presidir a sua
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actuacao.
Acérddo de 13 de Novembro de 2003, Processo n.©23/2002
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Recurso de revisdo
- Art.°169.°do Codigo de Processo Administrativo Contencioso

SUMARIO

O recurso de revisdo interposto nos termos do art.° 169.° do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso s6 sera provido se proceder o fundamento invocado pela parte
recorrente para o efeito.
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Acoérdao de 13 de Novembro de 2003 , Processo n.©139/2002
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Infraccao fiscal no &mbito do RIVM
- Tramitacdo do processo de transgresséao fiscal
- Audicdo prévia no processo sancionataorio
- Principio do contraditério

SUMARIO

I. Se uma norma concreta do RIVM (Regulamento do Imposto de Veiculos Automoveis),
art. 389 n° 1, dispunha que a aplicacdo das multas se deve efectuar mediante processo de
transgressao, nos termos previstos no DIL (Diploma Legislativo) n®922, de 24/4/46 e sendo
certo que este tipo de processo contempla a liquidagéo provisoria e prazo para a respectiva
contestacgao, tais procedimentos devem ser adoptados.

I1. Ja no DIL 922, de 24/4/4, se evidenciava um principio em sede de infraccdes fiscais,
posteriormente desenvolvido e erigido em direito fundamental do contribuinte, com as
diversas regulamentacdes concernentes a relacdo juridica tributaria, qual seja o do direito
de audiéncia e principio do contraditério.

I11. No &mbito de um procedimento sancionatorio, a audicao prévia traduz a expressdo
do direito a participacao dos cidaddos nos procedimentos tributarios da Administracdo de
forma a garantir a sua participacdo na formacdo das decisdes ou deliberacbes que lhes
disserem respeito.

IV. O facto de os particulares terem ao seu dispor 0s meios impugnatdrios graciosos
contemplados nas als. do n® 2 do art. 45° do RIVM, onde designadamente se inclui a
reclamacéo para o autor do acto, em nada contende com o direito de defesa.
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Acoérdao de 13 de Novembro de 2003 , Processo n.©209/2002
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Regime juridico do direito ao alojamento
- Natureza meramente confirmativa ou ndo do despacho ora recorrido
- Consequéncia Juridica da Inexisténcia de acto confirmativo
- Situacdo juridica da Recorrente
- Da alegada prescrigéo do diferencial das rendas devidas

SUMARIO

I. O acto confirmativo é aquele cujo objecto é igual ao de acto definitivo,
contenciosamente impugnavel e anteriormente praticado e do qual resultara ja definida a
situacdo juridica da Administracdo e do administrado.

Il. Para que o acto se considere contenciosamente inimpugnavel necessario se torna
gue o acto confirmado e o acto confirmativo hajam sido praticados ao abrigo da mesma
disciplina juridica, que o particular ja tivesse conhecimento do acto confirmado antes da
interpretacdo do recurso contra o acto confirmativo e que haja total correspondéncia entre
os seus diversos elementos — efeitos juridicos, interessados, fundamentos de facto e de
direito — e os do acto confirmado.

I11. Nao tendo sido tomada posicdo clara quanto a definicdo do regime juridico da
recorrente relativamente a situacdo do seu alojamento, por forca do disposto no artigo 11,
n.°L, do CPA, verifica-se por essa razdo uma omisséo geradora de um vicio de violagao de lei,
0 que torna o acto impugnado anulavel.

IV. A procedéncia de um dos fundamentos do recurso ndo prejudica a apreciacdo de
outros, na ordem prevista, quando o tribunal, face a eventualidade de renovagdo do acto
recorrido, o entenda necessario para melhor tutela dos direitos ou interesses do recorrente.

V. Haverd um regime sui generis de "reembolso de renda" do pessoal recrutado ao exterior
quando este arrenda uma casa cuja renda ndo é suportada pela Administracdo, quando é o
trabalhador que suporta o pagamento da caucdo de renda, bem como as despesas de obras e
reparacles da casa, ndo obstante receba um subsiio para ajuda do pagamento da renda.

VI. A entender-se que o regime é o da atribui¢do da moradia, entdo a prestacao devida
pela Recorrente, a titulo de r.p.u. assumiria a natureza de uma renda ou sucedaneo, ndo se
vendo facilmente como ndo estaria prescrita em relacdo aos prazos respectivos de prescricao
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de rendas.
Acérddo de 13 de Novembro de 2003, Processo n.©196/2003
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Recurso contencioso
- Legitimidade activa

SUMARIO

I. Tem legitimidade para interpor recurso contencioso aquele que se trata do titular de
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos que tivessem sido lesados pelo acto
recorrido ou que tem interesse directo, pessoal e legitimo na anulacao do acto impugnado.

Il. Ha interesse directo quando o provimento do recurso implica a anulacdo ou a
declaracéo de nulidade do acto juridico que constitui obstaculo a satisfagdo da pretensdo do
recorrente, tendo como consequéncia a repercussao actual, imediata e efectiva na sua esfera
juridica; que € pessoal quando ndo é genérico ou impessoal, ndo se confundindo com o
interesse geral ou de terceiro, ou seja o0 provimento do recurso se repercute favoravelmente
na sua propria esfera juridica; que é legitimo quando a utilidade resultante do provimento do
recurso ndo é reprovado pela ordem juridica.

I11. O interesse de que se fala aqui é diferente do interesse em agir ou do interesse
processual, de modo de que se trata este Gltimo de um pressuposto processual que no
essencial visa definir as condi¢Bes nas quais uma parte pode recorrer aos tribunais quando o
direito por ela alegado nao lhe atribui, por si sé, a faculdade de requerer a tutela judicial.

IV. O recorrente que, tendo obtido a autorizacdo da sua contratacdo de uma
trabalhadora ndo residente, viu, porém, indeferido o pedido para a sua contratada da
obtencdo do tiulo de residéncia, ndo tem legitimidade para interpor recurso contencioso
dessa decisdo de indeferimento, por ndo s6 néo se tratar ele do titular do direito subjectivo
lesado pelo acto administrativo, como ndo ter interesse pessoal e directo na anulacédo do
acto.
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Acoérdao de 13 de Novembro de 2003 , Processo n.©219/2003/A
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Suspensao de eficacia
- Acto punitivo disciplinar
- Lesdo de interesse publico

SUMARIO

I. A suspensao da eficacia de um acto administrativo pressupdes a existéncia do acto de
conteudo positivo ou de contelido positivo.

I1. Actos positivos sdo aqueles que alteram a ordem juridica, relativamente ao momento
em que foram praticados.

I11. Para o pedido de suspensdo da pena disciplinar basta verificar cumulativamente o0s
dois requisitos negativos das alineas b) e c) do artigo 121°do C.P.A.C.

IV. Quanto a lesdo de interesse publico, ndo é de presumir, devendo antes ser afirmada
pelo autor do acto.

V. Para concluir que a suspensdo de eficacia do acto impugnado causara em regra
lesdo do interesse colectivo, ha que apurar se a suspensdo viola de forma grave a imagem e
funcionamento dos servigos e pde em causa a confianca dos utentes e de publico em geral no
servico em causa ou ofende a boa imagem da Administracdo e a propria disciplina da
funcao.
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Acoérdao de 20 de Novembro de 2003 , Processo n.©86/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Imposto Complementar de Rendimentos
- Fixaclo de rendimentos pela Comissao “A”
- Fundamentacéo do acto tributario
- Fixacdo da matéria colectavel por presuncao e por indiciacio

SUMARIO

I. Em direito tributario, a atribuicdo de poderes discricionarios, embora se trate ai de
mera discricionaridade técnica, ndo deve afastar a adequada fundamentacdo, deixando a
discricionaridade de ser um espaco em aberto a vontade incontrolada e incontrolavel da
Administracdo, para se reduzir a um normal percurso legalmente vinculado a principios
como os da igualdade, da justica, da tributacdo do rendimento real, da capacidade
contributiva.

Il. Estando em causa a discricionaridade técnica da Administracdo, deve haver
particulares exigéncias, nomeadamente, a Administracdo deve indicar as regras técnicas que
escolheu para se auto-vincular.

I1l. Podendo admitir-se que a Administragdo Fiscal se pudesse socorrer, enquanto
método indiciario dos rendimentos dos anos transactos, em face da enumeracéo nao taxativa
do supra citado n®3 do artigo 19°do RICR, o que nédo deixa de estar em causa € a explicacao
que legitime a sua actuacdo, no pressuposto de que lhe cabera o 6nus da prova, ou pelo
menos, da alegacdo, concernente a verificagdo dos pressupostos que a levaram a sua
actuacao.
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Acoérdao de 20 de Novembro de 2003 , Processo n.©92/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Imposto Complementar de rendimentos
- Selo do conhecimento
- Interpretacio das normas fiscais

SUMARIO

I. O selo do conhecimento que recai sobre a colecta do imposto complementar de
rendimentos nos termos do art® 8° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, deve ser qualificado como custo ou perda do exercicio a luz do art.©219, al. f),
do mesmo Regulamento.

Il. Em sede de interpretacdo das normas fiscais, existe algum consenso no sentido de
que uma solucao de equilbrio plasmada nas regras gerais da interpretacdo das normas, tal
como decorre entre nos do artigo 8° do Cddigo Civil, é a que melhor tutela os varios
interesses em presenca, 0 que ndo significa que se desprezem, tal como decorre daquela
norma geral, os principios préprios do direito fiscal.

[1l. O imposto complementar de rendimentos € um imposto parcelar sobre os
rendimentos de actividades comerciais e industriais e do trabalho, com taxas progressivas e
algumas caracterfticas de tributacdo pessoal e embora designado de complementar é
essencialmente um imposto parcelar na medida em que também tributa os rendimentos
derivados do exercicio directo de actividades comerciais e industriais.

IV. A exclusdo do montante do imposto complementar do &mbito dos custos para efeitos
do proprio imposto complementar implicaria que o contribuinte recebesse lucros Iiquidos ou
libertos da tributacdo especifica que sobre eles pesa, precisamente aquilo que o regime do
imposto complementar quer corrigir ou evitar.

V. O imposto de selo, geralmente considerado um imposto indirecto, €, em principio, um
imposto de prestacdo Unica que incide sobre a despesa e tributa actos e factos isolados, cuja
matéria colectavel se manifesta indirectamente na capacidade contributiva do sujeito
passivo.

VI. O selo do conhecimento incide sobre a formalizacdo documental da divida do
imposto complementar com vista a obtencdo de receitas e embora a sua liquidacdo esteja
dependente do montante do imposto principal e a ele seja adicionado, acompanhando-0 na
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sua fase procedimental de cobranca, com ele ndo se confunde.

VII. Os encargos fiscais estranhos a declaracao da divida fiscal e que apenas surgem
apds o acto de liquidagdo em sentido estrito, estdo fora da razdo de ser daquela norma,
razao por que ndo deixarao de cair na previsdo da regra geral da alinea f) do artigo 21°do
RICR e como tal devem ser qualificados como custos ou perdas.
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Acoérdao de 20 de Novembro de 2003 , Processo n.©121/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Imposto Complementar de rendimentos
- Selo do conhecimento
- Interpretacio das normas fiscais

SUMARIO

I. O selo do conhecimento que recai sobre a colecta do imposto complementar de
rendimentos nos termos do art® 8° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, deve ser qualificado como custo ou perda do exercicio a luz do art.©219, al. f),
do mesmo Regulamento.

Il. Em sede de interpretacdo das normas fiscais, existe algum consenso no sentido de
que uma solucao de equilbrio plasmada nas regras gerais da interpretacdo das normas, tal
como decorre entre n6s do artigo 8° do Cddigo Civil, é a que melhor tutela os varios
interesses em presenca, 0 que ndo significa que se desprezem, tal como decorre daquela
norma geral, os principios préprios do direito fiscal.

[11. O imposto complementar de rendimentos € um imposto parcelar sobre os rendimentos
de actividades comerciais e industriais e do trabalho, com taxas progressivas e algumas
caractersticas de tributacao pessoal e embora designado de complementar é essencialmente
um imposto parcelar na medida em que também tributa os rendimentos derivados do
exercicio directo de actividades comerciais e industriais.

IV. A exclusdo do montante do imposto complementar do &mbito dos custos para efeitos
do proprio imposto complementar implicaria que o contribuinte recebesse lucros liquidos ou
libertos da tributacdo especifica que sobre eles pesa, precisamente aquilo que o regime do
imposto complementar quer corrigir ou evitar.

V. O imposto de selo, geralmente considerado um imposto indirecto, €, em principio, um
imposto de prestacdo Gnica que incide sobre a despesa e tributa actos e factos isolados, cuja
matéria colectavel se manifesta indirectamente na capacidade contributiva do sujeito
passivo.

VI. O selo do conhecimento incide sobre a formalizacdo documental da divida do
imposto complementar com vista a obtencdo de receitas e embora a sua liquidacao esteja
dependente do montante do imposto principal e a ele seja adicionado, acompanhando-0 na
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sua fase procedimental de cobranca, com ele ndo se confunde.

VII. Os encargos fiscais estranhos a declaracao da divida fiscal e que apenas surgem
apds o acto de liquidagdo em sentido estrito, estdo fora da razdo de ser daquela norma,
razao por que ndo deixarao de cair na previsdo da regra geral da alinea f) do artigo 21°do
RICR e como tal devem ser qualificados como custos ou perdas.
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Acoérdao de 20 de Novembro de 2003 , Processo n.©124/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Imposto Complementar de rendimentos
- Selo do conhecimento
- Interpretacio das normas fiscais

SUMARIO

I. O selo do conhecimento que recai sobre a colecta do imposto complementar de
rendimentos nos termos do art® 8° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, deve ser qualificado como custo ou perda do exercicio a luz do art.©219, al. f),
do mesmo Regulamento.

Il. Em sede de interpretacdo das normas fiscais, existe algum consenso no sentido de
que uma solucao de equilbrio plasmada nas regras gerais da interpretacdo das normas, tal
como decorre entre noés do artigo 8° do Cddigo Civil, é a que melhor tutela os varios
interesses em presenca, 0 que ndo significa que se desprezem, tal como decorre daquela
norma geral, os principios préprios do direito fiscal.

[1l. O imposto complementar de rendimentos € um imposto parcelar sobre os
rendimentos de actividades comerciais e industriais e do trabalho, com taxas progressivas e
algumas caracterfticas de tributacdo pessoal e embora designado de complementar é
essencialmente um imposto parcelar na medida em que também tributa os rendimentos
derivados do exercicio directo de actividades comerciais e industriais.

IV. A exclusdo do montante do imposto complementar do &mbito dos custos para efeitos
do proprio imposto complementar implicaria que o contribuinte recebesse lucros liquidos ou
libertos da tributacdo especifica que sobre eles pesa, precisamente aquilo que o regime do
imposto complementar quer corrigir ou evitar.

V. O imposto de selo, geralmente considerado um imposto indirecto, €, em principio, um
imposto de prestacdo Gnica que incide sobre a despesa e tributa actos e factos isolados, cuja
matéria colectavel se manifesta indirectamente na capacidade contributiva do sujeito
passivo.

VI. O selo do conhecimento incide sobre a formalizacdo documental da divida do
imposto complementar com vista a obtencdo de receitas e embora a sua liquidacao esteja
dependente do montante do imposto principal e a ele seja adicionado, acompanhando-0 na
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sua fase procedimental de cobranca, com ele ndo se confunde.

VII. Os encargos fiscais estranhos a declaracao da divida fiscal e que apenas surgem
apds o acto de liquidagdo em sentido estrito, estdo fora da razdo de ser daquela norma,
razao por que ndo deixarao de cair na previsdo da regra geral da alinea f) do artigo 21°do
RICR e como tal devem ser qualificados como custos ou perdas.
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Acoérdao de 27 de Novembro de 2003 , Processo n.©2/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Fixacdo de residéncia
- Incompeténcia da entidade recorrida para a préatica do acto
- Discricionaridade
- Violacao de lei por violacdo do artigo 20°do Dec.-lei 55/95/M de 31 de Outubro
- Violacao dos principios de justica, imparcialidade, igualdade ou proporcionalidade
- Desrazoabilidade no uso de poderes discricionarios

SUMARIO

I. O Secretario para a Seguranga € competente para praticar o acto relativo aos
pedidos de fixagdo de residéncia na R.A.E.M., nos termos conjugados da Ordem Executiva
n.© 13/2000 e do Regulamento Administrativo n.© 6/1999, artigo 4° 3) - delegacdo das
competéncias executivas do Chefe do Executivo na respectiva area de governacao e controlos
de imigracao.

I1. Tanto o erro na interpretacédo ou indevida aplicacdo de uma regra de direito, como o
erro baseado em factos materialmente inexistentes ou apreciados erroneamente, entram no
vicio de violacéo de lei.

I1l. Na discricionaridade, a lei ndo da ao 6rgao administrativo competente liberdade
para escolher qualquer solucédo que respeite o fim da norma, antes o obriga a procurar a
melhor solucdo para a satisfagdo do interesse publico de acordo com principios juridicos de
actuacao.

IV. A lei ao conferir os poderes discricionarios pretende que eles sejam exercidos em
face da existéncia de certas circunstancias cuja apreciacido conduza o agente a optar, entre
as varias decisdes possiveis, pela que considere mais adequada a realizacdo do fim legal, dai
gue se a decisdo se fundamentar numa falsa ideia sobre os factos, se estes ndo existirem nos
termos supostos, a lei acaba por ser violada no seu espirito.

V. Mesmo que ocorresse o preenchimento dos factos-indice plasmados nas varias
alineas do artigo 20°do Dec-Lei 55/95/M, de 31/10, tal ndo teria a virtualidade de implicar
forcosamente de per se o deferimento do pedido.

VI. A recusa de concessdo de residéncia foi tomada em sede de falta de confianca
guanto ao acatamento das leis e ordenamento de Macau a partir de elementos objectivos,
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tornando-se esta necessidade matéria do interesse publico a tutelar, razdo por que se néo
descortina a ocorréncia de desrazoabilidade no uso de poderes discricionarios.

VII. O acto foi produzido no exerciio de poderes discricionarios que, embora
vinculados a regras de competéncia, ao fim do poder concedido, a alguns principios juridicos
como a igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, a regras processuais e ao
dever de fundamentacdo, ndo integram qualquer excepcdo ao principio da legalidade, mesmo
na vertente da reserva de lei, sendo certo, porém, que, por norma, nesta area, a intervencao
do julgador ficara reservada apenas para casos de erro grosseiro ou injustica manifesta.
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Acoérdao de 27 de Novembro de 2003 , Processo n.©46/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:

- Fixacdo de residéncia

- Ordem de conhecimento dos vicios

- Vkio de forma

- Falta de audiéncia do interessado

- Erro nos pressupostos de facto

- Violacdo do principio da proporcionalidade, da legalidade, igualdade e
imparcialidade

- Desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionarios

- Falta de fundamentacéo

SUMARIO

I. Deve ser apreciado prioritariamente o vicio de violagdo de lei, de fundo, em relacéo
ao vicio de forma, na medida em que a invocada falta de fundamentagdo ndo determine o
esclarecimento quanto ao erro, seja dos pressupostos de facto, seja dos pressupostos de
direito.

I1. No ambito do procedimento administrativo, a audicdo prévia traduz a expressédo do
direito a participacao dos cidadé@os nos procedimentos da Administracéo de forma a garantir
a sua participagé@o na formacéo das decisdes ou deliberacdes que lhes disserem respeito.

I11. Mas tal participagdo ndo tem que ser reclamada de forma cega, havendo situacoes
varias em que essa participacdo esta garantida sempre que a Administracdo tenha
possibilidade de se inteirar e avaliar todos 0s argumentos e elementos probatérios oferecidos
pelo particular e, bem assim, nos procedimentos administrativos iniciados por iniciativa do
particular.

IV. Permite-se a Administracdo autorizar a fixacdo de residéncia na RAEM a quadros
dirigentes e técnicos especializados que sejam considerados de particular interesse para
Macau em virtude da sua formacdo académica, qualificacdo e experiéncia profissional,
constituindo um poder discriciondrio da Administracdo apreciar se as habilitaces ou a
experiéncia do interessado sdo ou ndo de particular interesse para a RAEM.

V. Se se constata, quer pela analise das funcBes a desempenhar, quer pela efectiva
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prova constante dos autos a existéncia de trabalhadores residentes disponiveis para as
funcdes pretendidas, pode-se concluir que os pressupostos subjacentes a decisdo correspondem
a realidade.

VI. O fim que a lei visou ao conferir a entidade recorrida o poder de autorizar a
contratacdo de trabalhadores especializados ndo residentes ndo coincide, necessariamente,
com os fins especificamente visados pelas entidades privadas que procuram o deferimento de
tal pretensao.

VII. O principio da proporcionalidade, enquanto conceito juridico-administrativo,
traduz-se na avaliagdo entre duas grandezas conexionadas com o0s beneficios decorrentes da
decisdo administrativa para o interesse publico prosseguido pelo érgdo decisor e 0s
respectivos custos, medidos pelo inerente sacrificio do interesse dos particulares.

VIII. A possibilidade de contratagcdo de m&o de obra né&o residente configura-se como
excepcional, dependendo ndo apenas da inexisténcia de méo de obra local disponivel, como
da ponderacdo da relevancia das especiais capacidades e habilitagbes de forma a suprir
necessidades de particular interesse para o Territorio.

VIII. A desrazoabilidade a que alude o artigo 21°, 1, d) do CPAC, alias, adjectivada de
total, deve ser entendida de forma a deixar um espaco livre a Administracdo, salvaguardados
os limites proprios do poder discriciondrio, nomeadamente os limites internos decorrentes
dos principios da imparcialidade, igualdade, justica, proporcionalidade ou outros vertidos no
Caodigo do Procedimento Administrativo, assim se pondo cobro a eventuais abusos.
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Acoérdao de 27 de Novembro de 2003 , Processo n.©52/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Proibicao de entrada na R.A.E.M.
- Desvio de poder
- Discricionaridade
- Erro nos pressupostos de facto e de direito
- Vkio de forma por falta de fundamentacao
- Desrazoabilidade no uso de poderes discricionarios

SUMARIO

I. O desvio de poder traduz-se no exercicio de um poder discricionario por um motivo
principalmente determinante desconforme com a finalidade para que a lei atribuiu tal poder.

I1. O vicio de violacdo de lei consiste na discrepancia entre o contetdo ou o objecto do
acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis e, muito embora tal vicio ocorra
normalmente no exercicio de poderes vinculados, o certo é que ndo deixa de se verificar no
exercicio de poderes discricionarios quando sejam infringidos os principios gerais que
limitam ou condicionam de forma genérica a discricionaridade administrativa, tais como o
principio da imparcialidade, igualdade, justica e proporcionalidade.

I11. Do artigo 33°da Lei n.°6/97/M, de 30 de Julho (Lei da Criminalidade Organizada)
resulta que o mesmo encerra um poder da Administracdo, vinculado a ocorréncia de
determinados factos, ali taxativamente enumerados.

IV. No acto discricionario, o processo de escolha entre as varias opcdes € condicionado
e orientado por ditames que fluem dos principios e regras gerais que vinculam a
Administracdo Publica (designadamente, igualdade, proporcionalidade e imparcialidade),
estando assim o 6rgdo administrativo obrigado a encontrar a melhor solucdo para o
interesse publico, donde resulta que esse poder discricionario ndo € um poder livre, mas um
poder juridico, a ser exercido dentro dos limites da lei.

V. E sensato e razoavel que as entidades plblicas competentes, em face de individuo
sobre quem recaiam indicios de pertenca a associacdo criminosa com base em informacoes
documentadas nos autos e que ja foi condenado em Hong Kong, por diversas vezes - furto,
falsas declaracgdes, roubo e jogo ilkito (este, por 3 vezes) -, lhe vedem, de acordo com o0s
dispositivos legais vigentes, a entrada no Territdrio, por forma a prevenir a criminalidade e
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salvaguardar a seguranca publica.

VI. A existéncia de fortes indicios de que alguém constitui ameaca para a ordem publica
ou para a seguranca do Territorio bastaria para justificar a interdicdo, bem podendo a
Administracdo chegar até ele através dos antecedentes criminais que, embora ndo devendo
ter efeitos estigmatizantes, em termos abstractos, ponderados conjuntamente com outras
circunstancias apuradas no caso concreto, bem podem conduzir a avaliacdo de que se estara
perante uma situacdo integrante da previsdo do aludida alinea d) do Dec-Lei 6/97.

VII. Quando de um despacho que indeferiu a pretenséo do interessado, externado de
forma expressa, clara, suficiente e congruente se percebe claramente qual o processo
cognoscitivo e valorativo e qual a motivacdo que conduziram aquela deciséo, nao se pode
falar em falta de fundamentacéo.

VIII. Quando a recusa de entrada no Territorio foi tomada em sede de estratégia de
prevencao e repressao da criminalidade organizada ha RAEM, necessidade que se continua a
sentir, torna-se matéria do maximo interesse publico, ndo ocorre desrazoabilidade no uso de
poderes discricionarios, entrand-se num domiio em que ndo cabe mais aos Tribunais
sindicar a actuacdo da Administracdo, competindo a esta fazer um juizo baseado na sua
experiéncia e nas suas convicgdes, que deve ser apenas enquadrado por critérios juridicos,
na perspectiva do interesse publico.
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Acoérdao de 4 de Dezembro de 2003 , Processo n.©93/2003
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Imposto Complementar de Redimentos
- Matéria colectavel
- Selo de conhecimento
- Custos de encargo fiscal

SUMARIO

I. O imposto complementar incide sobre o rendimento global que as pessoas singulares
ou colectivas, qualquer que seja a sua residéncia ou sede, aufiram na R.A.E.M.

I1. Sendo um imposto indirecto, trata-se o Imposto do Selo de um imposto de prestacédo
Unica que incide sobre a despesa e tributa actos e factos isolados, cuja matéria colectavel se
manifesta indirectamente na capacidade contributiva do sujeito passivo.

I11. O selo do conhecimento que recai sobre a colecta do imposto complementar de
rendimentos nos termos do art® 8° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, deve ser qualificado como custo ou perda do exercicio a luz do art.©21°, al. f),
do mesmo Regulamento.

IV. Podendo embora o Imposto do Selo ser coberto com base no conhecimento dos
documentos do pagamento do Imposto Complementar de Rendimentos, ndo perde a sua
autonomia, como sendo os outros encargos fiscais e parafiscais, distintos dos custos referidos
no artigo 29°do RICR.

113



Acoérdao de 4 de Dezembro de 2003 , Processo n.©94/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Imposto Complementar de Rendimentos, grupo B
- Oposicdo a execucao
- Acto tributério
- Taxatividade dos fundamentos da oposicéo a execucdo fiscal
- Notificacdo da fixacdo do rendimento colectavel
- Inexequibilidade dos titulos

SUMARIO

I. N&o pode deixar de haver algum cuidado na interpretacdo do regime que se pretende
aplicavel a partir de um diploma, o mencionado CEF, que em bom rigor ndo se encontra
vigor e a que se recorre como uma referéncia e mero expediente procedimental na falta de
publicacdo de um processo tributario.

I1. Aceita-se que ndo se releve de per se a simples alegacdo de um contribuinte de que
ndo recebeu uma dada notificagdo, mas a Administracdo nao se pode eximir a
responsabilidade, ndo da prova do recebimento efectivo, vistas as regras legais da
notificagdo dos actos, mas, pelo menos, da conformidade do envio com as regras legais, por
onde passa 0 envio para a morada ou sede do contribuinte.

I11. Acto tributario é o acto administrativo definitivo e executério que fixa o quantitativo
do imposto que o contribuinte tem de pagar, como resultado da aplicacdo da lei fiscal aos
factos nela previstos, acto cuja formacédo se efectiva através de um processo administrativo,
mais ou menos complexo, de natureza graciosa ou burocratica.

IV. No que respeita ao acto tributario que é o acto terminal de uma fase processual, de
um procedimento tributario ou administrativo que se estrutura com base num complexo de
normas reguladoras da acgdo administrativa, o devido procedimento administrativo constitui
para o contribuinte uma importante garantia formal, pois supfe que a actividade da
Administracdo tem de seguir necessariamente canais determinados como requisito miimo
para poder ser considerada actividade legitima.

V. Sendo necessario controlar judicialmente o procedimento, como o controle se realiza
através dos tramites e dos fundamentos do acto, as modalidades de aquisi¢do e qualquer
outro momento de formacdo do acto devem ser exteriorizados, exteriorizacdo esta que s6 se
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torna eficaz quando chega ao conhecimento do destinatario.

VI. A notificagdo do acto tributario assume um papel de pressuposto essencial da
execucao e se esta ocorrer, sem que se mostre decorrido o prazo legal de pagamento, a
certidao de relaxe, o chamado titulo executivo, padece da falta de um requisito substancial
que é a exigibilidade da divida.
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Acoérdao de 4 de Dezembro de 2003 , Processo n.©122/2003
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Imposto Complementar de Redimentos
- Matéria colectavel
- Selo de conhecimento
- Custos de encargo fiscal

SUMARIO

I. O imposto complementar incide sobre o rendimento global que as pessoas singulares
ou colectivas, qualquer que seja a sua residéncia ou sede, aufiram na R.A.E.M.

I1. Sendo um imposto indirecto, trata-se o Imposto do Selo de um imposto de prestagédo
Unica que incide sobre a despesa e tributa actos e factos isolados, cuja matéria colectavel se
manifesta indirectamente na capacidade contributiva do sujeito passivo.

I11. O selo do conhecimento que recai sobre a colecta do imposto complementar de
rendimentos nos termos do art® 8° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, deve ser qualificado como custo ou perda do exercicio a luz do art.©219, al. f),
do mesmo Regulamento.

IV. Podendo embora o Imposto do Selo ser coberto com base no conhecimento dos
documentos do pagamento do Imposto Complementar de Rendimentos, ndo perde a sua
autonomia, como sendo 0s outros encargos fiscais e parafiscais, distintos dos custos referidos
no artigo 29°do RICR.
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Acoérdao de 4 de Dezembro de 2003 , Processo n.©126/2003
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Imposto Profissional
- Execucéo fiscal
- Substituicio fiscal
- Retencéo na Fonte
- Responsabilidade solitaria
- Responsabilidade subsidiaria
- Extincéo da execucéo

SUMARIO

I. O instituto de substituicio fiscal, que se designa por retencdo na fonte, consiste na
deducéo por entidade pagadora de rendimentos, do imposto ao respectivo rendimento, na
altura da sua atribuicdo ou colocagdo a disposicdo da entidade beneficiaria.

Il. A substituicdo fiscal traduz-se numa relagdo triangular: a entidade fiscal, o
empregador (designado por substituido) e a entidade patronal (designado por substituto).

I11. No instituto de substitui¢do, o Gnico obrigado originario € o substituto, ndo devendo
a administracao fiscal exigir, no todo ou em parte, a prestacdo indiferentemente aguele ou ao
substituido como se ambos fossem respectivamente devedores solidarios ou conjuntos.

IV. O que se estabelece no n°®7 do artigo 32°do RIP s6 quer prever a notificacdo do
pagamento da importancia e na falta de entrega das importancias deduzidas, apds o prazo de
pagamento voluntario af previsto, € contra a entidade patronal que se segue a cobranca
coerciva, e ndo o titular dos rendimentos, nos termos do artigo 32°n°8 do RIP.

V. O executado opds a execucdo pelo fundamento de dupla colecta, por o imposto
exequendo estar pago por inteiro, tendo provado que ja tinha sido descontado o montante
correspondente ao imposto profissional devido, e por culpa do seu patrdo o montante nao
tinha sido entregue a entidade fiscal, devia considerar que o mesmo ficara desonerado e a
execucdo fiscal ndo lhe podera ser revertida.
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Acoérdao de 4 de Dezembro de 2003 , Processo n.©130/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Imposto Profissional
- Oposicdo a execucao
- Acto tributério
- Taxatividade dos fundamentos da oposicéo a execucdo fiscal
- Notificacdo da fixacao do rendimento colectavel
- Audiéncia prévia no procedimento tributario
- Inexequibilidade dos titulos

SUMARIO

I. N&o pode deixar de haver algum cuidado na interpretacdo do regime que se pretende
aplicavel a partir de um diploma, o mencionado CEF, que em bom rigor ndo se encontra
vigor e a que se recorre como uma referéncia e mero expediente procedimental na falta de
publicacdo de um processo tributario.

I. A interpretacdo de um diploma, ou melhor, a praxis procedimental baseada em
diploma que néo vigora na ordem juridica ndo pode ser de tal forma estrita que postergue 0s
principios que garantam uma maior amplitude dos meios de defesa em relacdo a outros
diplomas, tal como decorre do préprio Cédigo de Processo Civil (cfr. artigos 697°e 699° do
CPC) ou até da doutrina

I11. O direito do exequente é determinado pelo titulo executivo, devendo este conter os
elementos formais essenciais indicados no artigo 40° do CEF, entre eles, o periodo a que
respeita a divida. Quando o titulo erra quanto a esse periodo, indicando uma data que nao
corresponde ao periodo a que efectivamente se reporta a quantia exequenda nele indicada,
existe erro quanto a um dos elementos essenciais do titulo.

IV. A Administracdo deve agir como uma pessoa de bem nas relacdes com os cidadaos,
principio plasmado na alinea a) do n.2 do artigo 8° do CPA, por via do principio da
proteccao da confiancga no direito administrativo em geral e particularmente referenciado no
direito tributario como um direito fundamental do contribuinte, enquanto sujeito de direitos,
merecedor da tutela do direito & certeza, seguranca e precisdo das situacdes juridicas.

V. Aceita-se que ndo se releve de per se a simples alegacdo de um contribuinte de que
ndo recebeu uma dada notificacdo, mas a Administracdo nao se pode eximir a
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responsabilidade, ndo da prova do recebimento efectivo, vistas as regras legais da
notificacdo dos actos, mas, pelo menos, dos documentos que enviou.

VI. Acto tributario é o acto administrativo definitivo e executorio que fixa o quantitativo
do imposto que o contribuinte tem de pagar, como resultado da aplicacdo da lei fiscal aos
factos nela previstos, acto cuja formagéo se efectiva através de um processo administrativo,
mais ou menos complexo, de natureza graciosa ou burocrética.

VII. No ambito do procedimento tributério, a audicdo prévia, na verdade, traduz a
expressdo do direito a participacdo dos cidadaos nos procedimentos tributarios da
Administracdo de forma a garantir a sua participacdo na formacdo das decisdes ou
deliberacdes que lhes disserem respeito.

VIII. O principio do devido procedimento tributario deve ser considerado um dos
elementos caracterizadores do Estado de Direito.

IX. A notificacdo do acto tributdrio assume um papel de pressuposto essencial da
execucao e se esta ocorrer, sem que se mostre decorrido o prazo legal de pagamento, a
certiddo de relaxe, o chamado titulo executivo, padece da falta de um requisito substancial
gue € a exigibilidade da divida.
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Acoérdao de 4 de Dezembro de 2003 , Processo n.©169/2003
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Imposto Complementar de Redimentos
- Matéria colectavel
- Selo de conhecimento
- Custos de encargo fiscal

SUMARIO

I. O imposto complementar incide sobre o rendimento global que as pessoas singulares
ou colectivas, qualquer que seja a sua residéncia ou sede, aufiram na R.A.E.M.

I1. Sendo um imposto indirecto, trata-se o Imposto do Selo de um imposto de prestagédo
Unica que incide sobre a despesa e tributa actos e factos isolados, cuja matéria colectavel se
manifesta indirectamente na capacidade contributiva do sujeito passivo.

I11. O selo do conhecimento que recai sobre a colecta do imposto complementar de
rendimentos nos termos do art® 8° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, deve ser qualificado como custo ou perda do exercicio a luz do art.©21°, al. f),
do mesmo Regulamento.

IV. Podendo embora o Imposto do Selo ser coberto com base no conhecimento dos
documentos do pagamento do Imposto Complementar de Rendimentos, ndo perde a sua
autonomia, como sendo os outros encargos fiscais e parafiscais, distintos dos custos referidos
no artigo 29°do RICR.
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Acoérdao de 4 de Dezembro de 2003 , Processo n.©222/2003
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Recurso contencioso do acto fiscal
- Contagem do prazo

SUMARIO

I. O direito de recurso de actos nulos ou juridicamente inexistentes ndo caduca,
podendo ser exercido a todo o tempo, ou seja, ndo hé fixagcdo do prazo do recurso, enquanto
para impugnar um acto anulavel o prazo de recurso € legalmente fixado.

Il. S&o nulos os actos que faltar qualquer dos elementos essenciais do acto
administrativo; ou para os quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.

I11. Pretendendo o recorrente apenas insurgir-se contra o acto pelos vicios de erro nos
pressupostos de facto, dupla colecta e violagcdo da lei — ofensa dos principios ou normas
juridicas, vicios estes que, quando existisse, acarreta, quanto muito, a anulabilidade do acto
nos termos do artigo 124°do CPA.

IV. O prazo de recurso contencioso tem natureza substantiva, ndo correndo a
interrupc@o nem suspensao sendo Nos casos previstos na lei, podendo embora alegar o justo
impedimento pela ocorréncia dos eventos ndo imputaveis ao recorrente, seus representantes
ou mandatarios.

V. Nao havendo a aplicacdo da suspensdo do prazo, também o recorrente nao tendo
necessidade de requerer a certiddo de outros elementos, para além dos constantes da
notificagdo, para o efeito de recurso, o prazo do recurso contencioso do acto fiscal completa
em 45 dia ap6s a data em que se considera notificado (decorrido 5 dias de dilagédo no caso de
notificagdo por carta registada sem a/r — artigo 293 do D.L. n©16/84/M).
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Acoérdao de 11 de Dezembro de 2003 , Processo n.©88/2003
Relator : Dr. Jodo A.G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Contagem do prazo do recurso contencioso
- Omisséo de factos que deviam ter sido dado como provados
- Da omisséo de prondncia
- Principio da igualdade
- Discricionaridade
- Fundamentacéo

SUMARIO

I. A tempestividade da interposicdo de recurso € um pressuposto processual especffico
da fase dos recursos e, no caso concreto, pressuposto tipico do recurso contencioso de
anulacdo. Enquanto tal, tendo-se formado caso julgado formal sobre essa questdo prévia,
ndo pode agora este Tribunal apreciar de novo essa questao.

Il. N&o tendo sido considerados factos seguramente relevantes para apreciagdo da
questao a decidir, incorre-se na nulidade da alinea b) do n.°L do artigo 571°do CPC de
Macau.

I11. O principio da boa-fé pressupfe que a Administracdo ndo deve atraicoar a confianca
gue os particulares interessados puseram num certo comportamento seu.

IV. S6 pode existir direito a igualdade na legalidade e defender igualdade na
ilegalidade seria p6r em causa os alicerces do sistema e do préprio estado de direito.

V. O diploma regulador do licenciamento das farmacias — Decreto-lei n°58/90/M de 19
de Setembro — confere um poder discricionario a Administracdo, vinculado a ocorréncia de
determinados factos, ali taxativamente enumerados.

VI. Algumas da normas ali insertas, como o artigo 30° n% do DL n.%8/90/M, de 19 de
Setembro - “Como regra, a localizagdo de nova farmdcia ndo deve distar menos de 300
metros de outra ja existente.”’- deixam em aberto a possibilidade de os respectivos requisitos
de licenciamento ali previstos poderem ser afastados.

VII. Numa situacao em que ndo se sabe por que razéo outras farméacias que distavam de
outras menos de 300 metros foram licenciadas, se esta o ndo foi, entdo devia a Administracao
ter fundamentado a sua deciséo, ndo bastando a invocag@o do mencionado requisito do n%
do artigo 30°do Decreto-Lei n®58/90.
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VIII. Tem-se um despacho por infundamentado quando néo se percebe, ao indeferir-se a
pretensdo da interessada, qual o processo cognoscitivo e valorativo e qual a motivagdo que
conduziu a que um critério ndo imperativo motivasse a decisdo tomada.

IX. A mudanca de critérios deve ser acompanhada duma motivacdo que explique as
razdes que levaram a Administragéo a inflectir de orientagéo.
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