Direito e Processo Administrativo

Acoérdao de 13 de Janeiro de 2005 , Processo n.©298/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Alcada em matéria do contencioso e aduaneiro dos Tribunais de Primeira Instancia
- Valor da causa
- Utilidade econdmica imediata do pedido

SUMARIO

O valor da causa corresponde a utilidade econémica imediata do pedido e, estando em
causa um valor perfeitamente determinado, qual seja o do imposto a pagar, em face da
fixacdo de rendimentos a que a respectiva Comissdo de Revisdo do ICR chegou, é por esse
valor que se aferird se a causa esta ou ndo dentro da algada do Tribunal Administrativo para
efeitos de recurso.



Acoérdao de 20 de Janeiro de 2005 , Processo n.©121/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Falta de fundamentacéao
- Insuficiéncia de fundamentacéo
- Erro nos pressupostos de facto
- Medida de interdicao
- Poder discricionario
- Principio de proporcionalidade

SUMARIO

I. E imposto ao acto administrativo o dever de fundamentacio, pela forma expressa,
através de sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo
embora consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes ou propostas que constituem neste caso parte integral do respectivo
acto, sem conter obscuridade, contradi¢cdo, de modo a esclarecer por forma clara e suficiente
a motivacao do acto, sob pena de o acto ser considerado pela falta de fundamentacao.

Il. A fundamentacdo assume uma dimensdo formal e auténoma, distinguindo-se dos
fundamentos da decisdo: a fundamentagdo é um “requisito de forma” e os fundamentos sdo
um “requisito de fundo” ou “requisito substancial”.

I1l. Para a insuficiéncia da fundamentacdo equivaler a falta (absoluta) de
fundamentacao, é preciso ser manifesta a insuficiéncia, “no sentido de ser tal que fiqguem por
determinar os factos ou as consideracdes que levaram o 6rgdo a agir ou a tomar aquela
decisdo, ou entdo, que resulte evidente que o agente ndo realizou um exame sério e imparcial
dos factos e das disposic¢Oes legais, por ndo ter tomado em conta interesses necessariamente
implicados”.

IV. Se os pressupostos do acto estdo fixados vinculativamente pode haver violagdo de
lei por ilegalidade dos pressupostos nas seguintes situacgdes:

a) um erro sobre 0s pressupostos, se 0 6rgdo administrativo julga que o pressuposto do
seu acto é um, quando a lei indica efectivamente outro;

b) um erro de facto sobre os pressupostos, se 0 6rgdo administrativo da como ocorridos
factos que realmente ndo ocorreram;

c) Um erro de direito sobre os pressupostos, se o 6rgdo da como subsumiveis no
pressuposto legalmente definido, factos que ocorreram, mas que nédo sdo susceptiveis dessa



qualificacdo juridica ou técnica.

V. Se 0s pressupostos sdo de escolha discricionéria, pode haver:

a) um erro de facto sobre 0s pressupostos, e portanto, violacao de lei, se 0 6rgdo da
como verificados facto que realmente ndo ocorreram;

b) um erro de direito sobre os pressupostos, se o Orgdo, tendo-se vinculado a um
conceito juridico ou técnico ao escolher o pressuposto, d& como subsumiveis no conceito
escolhido factos que ndo sdo qualificaveis como tal.

VI. Verificada qualquer das situagdes previstas no artigo 33°n°1 da Lei n®6/97/M, a
Administracdo ndo tem liberdade de escolha — proibir ou ndo proibir a entrada, tendo porém
a Administragcdo o poder discriciondrio para determinar se existe aquele referidos ‘‘fortes
indicios”.

VII. A medida concreta na determinacgéo do periodo da interdi¢do da entrada na Regido
esta dentro do ambito do poder discricionario e do espaco livre de decisdo da Administracao
e sO € judicialmente censuravel pelo fundamento de manifesta desproporcional e inadequada.



Acoérdao de 20 de Janeiro de 2005 , Processo n.©300/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Recorribilidade da decisao
- Valor de causa

SUMARIO

I. S6 é recorrivel nas causas de valor superior a algada do tribunal de que se recorre.

I1. O valor da causa €é determinado pela utilidade econdémica imediata do pedido.

I11. Em matéria de contencioso fiscal e aduaneiro, a algada, quanto for determinado o
valor de causa, dos Tribunais de Primeira Instancia é de MOP$15.000,00.



Acoérdao de 27 de Janeiro de 2005 , Processo n.©280/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Suspensao de instancia
- Questéo prejudicial
- Caso julgado formal de decis@o que decretou a suspensdo de instancia

SUMARIO

Se 0 juiz declarou suspensa a instancia até que fosse declarada judicialmente, em
processo préprio, a nulidade de dado contrato de compra e venda e se a parte entendia que o
disposto no artigo 2239 n°l do Cédigo de Processo Civil ndo comportava este entendimento,
devia ter reagido, desde logo, desse despacho.



Acoérdao de 3 de Fevereiro de 2005 , Processo n.©287/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Conselho Superior de Advocacia
- Recurso contencioso
- Agravo improprio
- Poder jurisdicional

SUMARIO

I. O Conselho Superior de Advocacia exerce a competéncia disciplinar exclusiva sobre
os advogados e advogados estagiarios — artigo 4°n° 2 do Estatuto dos Advogados, e da
decisd@o por ele tomada, pode, em 10 dias ap6s a notificacdo da decisdo, opor-se por duas
vias alternativas:

- por via de reclamacéo, e da decisdo desta reclamacao pode-se interpor “recurso’’;

- por via directa de “recurso”.

Il. A lei manda o recurso da decisdo do Conselho seguir os termos de agravo,
considerando a natureza e estatuto especiais, mas isto nunca implica que a lei qualifique esse
tipo do recurso como recurso jurisdicional, muito menos que ao Conselho Superior de
Advocacia o Estatuto dos Advogados acima referido atribui este poder jurisdicional.

I1l. Equivale entdo o seu acto definitivo a um acto administrativo, mas ndo a um acto
judicial, e, o recurso deste acto nao deixa de ter natureza de recurso contencioso.



Acoérdao de 3 de Fevereiro de 2005 , Processo n.©20/2005/A
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Suspensao de eficacia
- Requisitos
- Sancédo de multa
- Prejuizo de difiil reparacéo

SUMARIO

I. Para que possa ser concedida a suspensdo da eficacia terdo de satisfazer-se,
cumulativamente, o pressuposto do artigo 120°e os trés requisitos gerais do n®1 do artigo
121°do Cdodigo de Processo Administrativo Contencioso.

I1. S6 pode ser considerado ter prejuizo de dificil reparagédo causado pela execugédo do
acto Administrativo quando se mostra absolutamente irreversivel por aguela execugéo.



Acoérdao de 17 de Fevereiro de 2005 , Processo n°16/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Notificacdo do acto administrativo
- Elementos essenciais
- Recurso contencioso
- Prazo

SUMARIO

I. S&o elementos essenciais da notificacdo de um acto administrativo a indicagdo do
sentido da decis@o com ele proferida assim como do seu autor e data.

Il. S6 uma notificacdo em que falte um destes elementos torna a respectiva deciséo
(imponivel ao seu destinatario €) irrelevante para desencadear o inicio do decurso do prazo
para a interposicio de recurso contencioso.



Acoérdao de 24 de Fevereiro de 2005 , Processo n.©234/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Violacao de lei por erro nos pressupostos de facto
- Principio da proporcionalidade
- Interdicdo de entrada em Macau por falta de documentos legalmente exigidos

SUMARIO

I. Encontra-se em situacao ilegal o individuo, cidaddo da RPC, que, interceptado pelas
entidades policiais, apresentou apenas como documento de identificagdo um passaporte nao
acompanhado dos respectivos carimbos ou talGes de embarque que demonstrassem a sua
situacdo na Regido e a regularidade da sua saida da RPC.

Il. A expulsdo e interdicdo de entrada de clandestinos sdo decisdes por natureza
urgentes, tendo, na sua génese, razdes de prevencao da ordem e de seguranca.

I11. Em matéria de proporcionalidade da medida aplicada - interdicdo de reentrada por
um periodo de dois anos -, tal questdo foge ao controle do Tribunal, desde que se ndo
extravasem os limites das situacdes de manifesto abuso ou de erro grosseiro.



Acdrdao de 10 de Marco de 2005 , Processo n.©292/2003
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Violacao de lei, por erro manifesto sobre os pressupostos
- Vios da vontade
- Violacao dos principios da justica e da legalidade

SUMARIO

I. N&@o existe errada ou deficiente interpretacdo da matéria trazida ao processo, em
termos de poder concluir-se pela menor bondade na apreciagdo da prova, quando, numa
analise do contetido do processo instrutor e ponderada a prova que veio a ser produzida nos
autos, facil é constatar terem sido carreados para 0 mesmo elementos probatérios bastantes,
tendo sido efectuada a prova dos factos em que se estribou a decisdo de rescisdo do contrato
de assalariamento.

Il. O art.©28% 1, d), do ETAPM, permite a Administracdo, por acto fundamentado,
rescindir o contrato de assalariamento desde que haja justa causa.

I11. Vicios da vontade sdo as perturbagdes do processo formativo da vontade, operando
de tal modo que esta, embora concorde com a declaracdo, € determinada por motivos
andémalos e valorados pelo direito, como ilegitimos e podem revestir as formas de erro, dolo
0u coaccao.

IV. Para se poder apreciar a violagdo dos principios da justica e legalidade importa
alegar razdes e justificar em que se traduziram os concretos desvios a tais principios.
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Acdérdao de 10 de Marcgo de 2005 , Processo n.©1/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Competéncia do notador
- Classificacéo de servisses
- Notacéo
- Discricionariedade improprio
- Justica administrativa
- Controlo judicial
- Erro manifesto

SUMARIO

I. Na designacdo do notador preferem, sempre que possivel, o chefe da subunidade
organica onde o trabalhador estd colocado ou o superior hierarquico que teve maior
contacto funcional com o notado nos termos do artigo 165°n°2 do ETAPM.

I1. A classificag@o de servico exprime-se numa mengao qualitativa obtida através de um
sistema de notacdo baseada na apreciacdo quantitativa de servigo prestado em relagdo aos
diferentes factores definidos na respectiva ficha de notacdo nos termos dos art% 161°a 171°
do E.-T.AP.M.

I11. A notacdo dos funcionarios publicos, denominada por alguma doutrina como justica
administrativa, integra uma figura de discricionariedade imprdpria.

IV. Trata-se de uma discricionariedade imprdpria, em geral, aquelas situagdes em que
um poder juridico conferido por lei a Administracao houver de ser exercido em termos tais
que o seu titular ndo se deva considerar autorizado a escolher livremente entre varios
solugBes possiveis, mas antes obrigado a procurar a unica solugdo adequada que 0 caso
comporta.

V. A decisdo de discricionariedade técnica tomada pela Administracdo ndo podem ser
alteradas ou substituidas por parte dos tribunais, com o fundamento de que tal decisdo ndo é
tecnicamente a mais acertada, e muito menos podem substituir decisfes técnicas por outras
que se lhes afigurem mais convenientes ao interesse publico, podendo, porém, sempre o
censurar com fundamento de erro manifesto, ou segundo um critério ostensivamente
inadmissivel, ou segundo um critério manifestamente desacertado.
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Acdrdao de 10 de Marco de 2005 , Processo n.©137/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Pena de demisséo
- Vkio de violacao de lei por erro nos pressupostos de facto
- Violacdo de lei por errénea qualificacdo da materialidade apurada
- Principio da proporcionalidade — medida concreta da punicado disciplinar aplicada
- Vkio de forma por falta de fundamentacao

SUMARIO

I. Ao usar de meios coercivos excessivos, designadamente, a utilizacdo das algemas,
revista, agressao, obrigando o ofendido a aguardar por varios minutos acocorado no chéo,
guando ndo se demonstra que tal fosse necessario uma vez que este ndo terd oferecido
gualquer resisténcia, bastando assim que o identificasse e desse ordem para aguardar pela
chegada dos colegas, 0 agente actuou em manifesto abuso de fungbes e poder, violando
deveres disciplinares e éticos integradores das infraccdes aos deveres estatutarios dos
agentes policiais.

I1. Se, no que respeita a apreciacdo da integracdo e subsuncdo dos factos na clausula
geral punitiva, a actividade da Administracao esta sujeita a sindicabilidade do Tribunal, o
mesmo ndo se pode dizer quanto a aplicacdo das penas, sua graduacao e escolha da medida
concreta, existindo, neste ambito, discricionariedade por parte da Administracdo, a qual
passa pela opgdo entre emitir ou ndo o acto sancionatdrio e ainda pela escolha entre varios
tipos e medidas possiveis.

I1l. Nao merece censura o0 acto quando, para além das infraccBes apontadas, no
despacho recorrido, se releva a necessidade de a Poliia ndo poder conviver com incorrectas
e perversas atitudes, em que o poder de autoridade seja um valor a preservar e entendido
pelo cidaddo como conferido para sua defesa e garante dos seus direitos e hdo como um
instrumento de abuso que, sem critério, se vira contra o préprio cidadéo.

IV. A pena de demissdo é de aplicar quando a gravidade da conduta do arguido
inviabiliza a manutencéo da relacéo funcional. E para integracdo do conceito inviabilizacdo
de manutencdo da relacdo funcional a AdministracAo goza de grande liberdade de
apreciacdo, ndo se devendo aquela relacdo manter sempre que 0s actos praticados pelo
arguido, avaliados e considerados no seu contexto, impliqguem para o desempenho da funcao
prejuizo tal ordem que irremediavelmente comprometa o interesse publico, interesse que o
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proprio recorrente deveria prosseguir, designadamente a confianca, o prestigio e o decoro
gue deve merecer a actuacdo da Administracao.

V. O acto de demissdo mostra-se fundamentado quando se percebe perfeitamente quais
as razbes subjacentes a punicdo disciplinar: abuso da forca e do poder funcional, com
tratamento desumano do denunciante, causando grave ofensa ao seu pudor e grande prejuizo
ao nome e a imagem da Policia Judiciaria, com violagdo dos deveres b), f) e g) do artigo 48°
do Decreto-Lei n.°27/98/M, de 29 de Junho, diploma que reestruturou a organica da Policia
Judiciaria e onde se estabelece um verdadeiro codigo de conduta aos profissionais da policia
judiciéria.

VI. A imprecisdo ndo determinante de uma dada qualificacdo juridica ndo deve
implicar a invalidade do acto.
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Acdrdao de 10 de Marco de 2005 , Processo n.©198/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Licenca especial
- Direito ao transporte do conjuge

SUMARIO

Fazendo depender o direito ao transporte do cénjuge do agente que beneficie de licenca
especial, previsto na al. a) do n.°2 do art. 7°do DL 62/98/M, da sua capacidade econémica -
nao ter rendimentos proprios mensais superiores ao valor do indice 160 ou anuais superiores
aquele indice vezes 12 meses -, aferida por um determinado indice, tal requisito deve
reportar-se ao momento em que deva viajar e comprar 0s respectivos bilhetes, nada
permitindo uma interpretacdo extensiva da norma quanto aos requisitos elencados,
necessariamente restritiva do direito que se pretende conferir.
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Acdrdao de 17 de Marco de 2005 , Processo n.©227/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Regime de cassacdo
- Caso julgado
- Desvio de poder
- Violacao da lei
- Subsidio tutelar das vitimas dos crimes violentos
- Perturbacéo consideravel do nivel de vida
- 0 nus de prova

SUMARIO

I. O recurso contencioso (com excepgdo das accdes referidas no Capitulo V do CPAC)
configura-se pela “cassagdo” e ndo a substituicdo, ndo podendo o Tribunal no recurso
contencioso, em substituicdo da Administragdo tomar uma decisdo no sentido de determinar
a pratica de actos pela Administracao, mas sim de mera anulacéo.

Il. O caso julgado formal denota que a decisdo s6 é obrigatéria intra muros do
processo, isto €, na lide em que foi proferida.

I11. O caso julgado material traduz-se que a decisdo tem forca obrigatdria, dentro do
processo e fora dele, quanto aos sujeitos, ao pedido e a causa de pedir.

IV. Nao ha violagéo do principio do caso julgado, a Administracao, apds o transito do
Acoérddo do Tribunal de Segunda Instdncia que anulou o acto administrativo, com
fundamento de, ao indeferir o pedido do subsidio as vitimas dos crimes violentos, ter
incorrido no erro na aplicacio do n®6 do art.°1°da Lei 6/98/M — questd@o de pressuposto da
autorizacdo daquele subsidio —, veio indeferir novamente o pedido com fundamento diverso
da deciséo anterior que consiste em no verificagdo de um dos requisitos previstos na al. c)
do n®1 do artigo 1°da mesma Lei.

V. O desvio de poder é um vicio que afecta o acto administrativo praticado no exercicio
de poderes discricionarios quando estes hajam sido usados pelo érgao competente com fim
diverso daquele para que a lei os conferiu ou por motivos determinantes que nao condigam
com o fim visado pela lei que conferiu tais poderes.

VI. A indemnizacao a conceder pela Regido as vitimas de crimes violentos, bem como,
no caso de morte, as pessoas com direito a alimentos, pressupde cumulativamente, os
requisitos previsto no n° 1 deste artigo, entre quais, que o requerente tenha sofrido, em
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consequéncia do crime, uma perturbacéo consideravel do nivel de vida.

VII. O apuramento da verificagdo deste requisito implica o cotejo da situacéo
econdmica do requerente da indemnizagdo no momento imediatamente anterior ao da prética
do crime e os seus padrdes de vida depois dele e por causa dele.

VIII. O “nivel de vida” ndo prende com a “qualidade da vida”, e a perturbagdo
consideravel refere-se a uma perda efectiva do que se possuia, e ndo a um afastamento do
gue possivelmente se poderia atingir, relevando a diferenca notéria entre as situacdes
economicas ou financeiras imediatamente anteriores do crime e o verificado depois, por
causa dele, sem exigéncia que o titular da indemnizacdo tenha caido num estado de caréncia
economica ou de miséria.

IX. Se dos factos constantes dos autos ndo se verifica uma perda efectiva para se poder
concluir pela “perturbagdo consideravel” do nivel da vida, mesmo o pedido consiste apenas
na reparacdo dos danos morais, ndo se pode dar como verificado o requisito previsto na Lei,
devendo ser o pedido indeferido.
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Acdérdao de 31 de Marcgo de 2005 , Processo n.©1/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Recurso contencioso
- Rejeigéo por caducidade do direito de recurso

SUMARIO

Constatando-se que o recurso contencioso foi apresentado depois de esgotado estar o
prazo para a sua interposicdo, impGe-se a sua rejeicdo nos termos do art.©46° n°2, al. h) do
C.PAC.
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Acoérdao de 14 de Abril de 2005 , Processo n.©288/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Recursos do Conselho Superior de Advocacia

SUMARIO

No recurso das deliberagbes do Conselho Superior de Advocacia a tramitacdo
especffica prevista tera de ceder para se adaptar a configuracdo de um recurso de uma
decisdo provinda de uma entidade ndo dotada de funcdes jurisdicionais e, relevando a sua
natureza de acto administrativo, devera o recurso desse acto ser tratado como recurso
contencioso.
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Acoérdao de 14 de Abril de 2005 , Processo n.215/2005
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Contencioso administrativo
- Contravencdo laboral
- Admissibilidade do recurso administrativo
- Processo penal
- Poder do Tribunal judicial

SUMARIO

I. Chamados como contravencdes, 0s actos sujeitos a multa praticados pela infractor,
em consequéncia da verificacao pelo funcionério através do inquérito, entram logo em curso
no processo previsto nos artigos 380°e seguidos, nomeadamente no artigo 384°do Cadigo de
Processo Penal

I1. Processo este que tem natureza penal, lato senso, razdo pela qual nunca se admite
uma intervencdo administrativa da entidade hierarquicamente superior sob titulo do controlo
ou de tutela do seu subordinado, sendo que ja é conferido o poder autonomo e definitivo
neste processo penal — processo contravencional.

I11. Aplicado a multa pela contravencéo, o infractor so ter& duas escolha: paga a multa
voluntariamente ou ndo paga, cabendo, neste caso, ao tribunal judicial, e ndo ao tribunal
administrativo, conhecer e julgar as contravencoes.

19



Acoérdao de 28 de Abril de 2005 , Processo n.°251/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Trabalhador ndo-residente especializado
- Permanéncia do Agregado familiar
- Autorizacao excepcional
- Censura judicial

SUMARIO

I. Se ndo se verificasse qualquer tramitagdo no requerimento para a autorizacdo da sua
contratagcdo de um trabalhador ndo residente nos termos do Despacho n® 49/GM/88, o
mesmo trabalhador ndo integra a categoria do trabalhador especializado esses termos, o
recorrente ndo integra a categoria do trabalhador especializado, logo, ndo se aplica o
disposto no artigo 8°da Lei n®4/2003 que prevé a autorizacdo, no caso excepcional, de
permanéncia do agregado familiar de trabalhador ndo-residente especializado.

I1. Embora a Administragdo passa autorizar excepcionalmente a permanéncia dos seus
agregados familiares nos termos do artigo 11°da Lei n®4/2003, a decis@o do indeferimento
deste pedido s sera judicialmente censuravel quando ocorrer erro grosseiro e/ou injustica
manifesta, por a Administracdo tem ampla liberdade de decis&o e do poder discricionario.
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Acoérdao de 28 de Abril de 2005 , Processo n.2262/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Falta de fundamentacéao
- Erro na aplicacio da lei

SUMARIO

I. O artigo 114° do Cddigo de Procedimento Administrativo impde ao acto
administrativo o dever de fundamentacdo, e, a fundamentacdo desta deve ser expressa,
através de sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decis@o, sem conter
obscuridade, contradicdo, de modo a esclarecer por forma clara e suficiente a motivacao do
acto.

Il. A fundamentacdo assume uma dimensdo formal e autonoma relativamente aos
verdadeiros fundamentos da decisdo: a fundamenta¢do é um “requisito de forma” e os
fundamentos sdo um “requisito de fundo” ou “requisito substancial .

I1l. E admissivel exprimir uma fundamentacio por referéncia, feita com remisséo,
mesmo parcial até essencialmente, expressa e inequivoca, de concordancia acolhe as razdes
informadas que passam a constituir parte integrante do acto, chamando a si 0s argumentos
gue justificam e motivam o acto impulsionador, nos termos do artigo 115°n°1 do CPA.

IV. Os artigos 36° e 40° da Lei Basica ndo consagra concretamente o principio do
contraditorio.

V. O Tribunal ndo fica vinculado pela questdo que se levanta apenas numa mera
conclusdo, sem ter minimamente fundamentado para que este Tribunal pudesse delas
conhecer.

VI. A exigéncia de inexisténcia dos trabalhadores disponiveis no mercado local para a
contratagdo dos trabalhadores ndo-residentes impor ao requerente comprovar por qualquer
meios que ficam a livre apreciacdo da autoridade competente.
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Acoérdao de 28 de Abril de 2005 , Processo n.©52/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Infraccdo administrativa
- Elementos da decisdo sancionatéria
- Nulidade

SUMARIO

I. Uma decisdo na qual se imputa a autoria da pratica de duas infraccdes
administrativas previstas no D.L. n® 51/99/M de 27.09, e se condena o infractor no
pagamento da respectiva multa, ¢ uma ‘“‘decisdo sancionatoria” para efeitos do art’ 14° do
D.L. n®52/99/M de 04.10.

I1. Assim, sob pena de nulidade, deve tal decisdo conter (todos) os elementos previstos
neste art.©14°
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Acoérdao de 28 de Abril de 2005 , Processo n.©71/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Notificacao
- Local da notificacdo

SUMARIO

I. Em conformidade com o preceituado no art.°3% n®1, do D.L. n°®16/84/M de 24.03,
“Os avisos ou notificagoes deverdo ser enviados para a residéncia indicada pelo contribuinte
nas declaracgdes por si apresentadas no ambito do respectivo imposto ou contribui¢do”.

Il. Ndo pode a administracio fiscal, para efeitos de notificacdo, considerar como
domicilio fiscal de um contribuinte uma morada que ndo tenha sido pelo mesmo fornecida,
sendo invalida a notificagdo que nesta se venha a efectuar.
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Acoérdao de 12 de Maio de 2005 , Processo n.°97/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Classificacdo de servigo
- Notadores; necessidade de intervencao de 2 notadores

SUMARIO

No procedimento de classificagdo de servico dos agentes abrangidos pelo Estatuto os
Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau é obrigatoria a nomeacao conjunta de 2
notadores sempre que a estrutura organica do servigo ou organismo o comporte, isto €,
sempre que entre 0 notado e a entidade competente para a homologacdo da classificacéo
pelo menos, um superior hierarquico imediato e um de 2°grau.
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Acoérdao de 12 de Maio de 2005 , Processo n.°211/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Processo disciplinar
- Natureza secreta do processo

SUMARIO

I. A natureza secreta do processo disciplinar ndo se prende com a divulgacédo da sua
existéncia ou a sua efectiva instauraco e os respectivos interveniente.

Il. Manter-se secreto ou em segredo o procedimento disciplinar é conservar fora do
conhecimento alheio, ou seja € manter afastado da apreensao de terceiros tudo quanto conste
do processo, ficando proibidos todos aqueles que ndo tém o direito ou o dever de a ele
estarem presentes, de assistir a pratica de acto e de tomar conhecimento do conteido do acto,
bem como proibidos os participantes de divulgar a ocorréncia de acto processual ou dos seus
termos, nomeadamente de quaisquer factos ou provas dele constantes, bem como o teor de
todos os decorridos termos processuais, até a notificagdo da acusagao.
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Acoérdao de 12 de Maio de 2005 , Processo n.©282/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Cumulacdo ilegal dos pedidos
- Autorizacdo de residéncia
- Falta de fundamentacéo
- Nulidade
- Anulabilidade
- Vkio de violacao da lei
- Poder discricionario
- Erro nos pressupostos de facto
- Erro no fim

SUMARIO

I. No recurso contencioso vigora o regime de cassacdo e ndo de substituicido, néo
podendo o tribunal, para além da anulagdo do acto administrativo, ordenar a prética pela
Administracdo qualquer acto de mérito, que sera de competéncia da Administracgdo, sob pena
de usurpacéo de poder.

Il. A falta de fundamentacgdo implica um vicio de forma em sentido estrito, isto €, a
lesdo por ela causada incide sobre 0 momento da declaracio ou expressdo da vontade, ndo
integrando o vicio de “falta absoluta de forma legal” que determina a nulidade do acto.

I11. A falta de fundamentagao determina a anulabilidade do acto administrativo.

IV. O viio de forma previsto no artigo 122° n® 2 al. f) do CPA comporta trés
modalidades:

1) pretericdo de formalidade anteriores a préatica do acto (v.g. falta de audiéncia dos
interessados);

2) pretericdo de formalidades relativas a pratica do acto (v.g. regras sobre a votacao
em Orgao colegiais); e

3) caréncia de forma legal (v.g. pratica por despacho de actos em relagdo aos quais a
lei exija a forma de regulamento administrativo)

V. O artigo 114° do Cddigo de Procedimento Administrativo impde ao acto
administrativo o dever de fundamentacdo de modo a ser expressa, através de sucinta
exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decisdo, sem conter obscuridade,
contradicao, esclarecendo por forma clara e suficiente a motivacio do acto.
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VI. A autorizacdo de residéncia na R.A.E.M. é dada no exercicio de discricionariedade
por ocorrer uma ampla margem de livre apreciacio ou de auto determinacao.

VII. Se os pressupostos sdo de escolha discricionéria e ocorrer um erro de facto sobre
eles, ha violacao de lei por o érgédo dar como provados factos que ndo ocorreram.

VIII. Se o erro, ndo recaindo sobre os pressupostos do acto, incidir sobre o fim, ou seja
sobre a necessidade ou interesse publicos, havera desvio de poder, j& que a lei dispds um
interesse legal e esse erro condicionou, em oposicao, a escolha discricionaria.
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Acoérdao de 2 de Junho de 2005 , Processo n.©54/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Nomeacdo de notador
- Acto preparatorio
- Acto destacéavel

SUMARIO

1 A “nomeagdo de notador” conmstitui um “acto” que integra o “processo de
classifica¢do de servico” de um trabalhador da Administracdo da R.A.E.M., que finda com a
homologacéo da classificacio proposta pelo referido notador.

II. Constitui assim um “acto preparatorio” que, ndo condicionando irremediavelmente
a decisao final nem originando desde logo lesbes irreparaveis, ndo é destacavel, e, assim,
passivel de recurso contencioso.
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Acoérdao de 9 de Junho de 2005 , Processo n.©258/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Permanéncia de ndo-residente
- Renovacéo
- Poder discricionario
- Erro nos pressupostos
- Relagéo laboral
- Missionério

SUMARIO

I. A estadias de ndo-residente em Macau compdem-se em duas modalidades, em
principio, de entre a permanéncia e residéncia.

I1. A permanéncia na RAEM pode ser especialmente autorizada para fins de estudo em
estabelecimento de ensino superior, de reagrupamento familiar ou outros similares julgados
atendiveis.

I11. A autorizacdo de entrada e permanéncia na RAEM de quaisquer individuos que nédo
relnam os requisitos legais para o efeito € um poder da administracdo no exercicio de
discricionariedade por ocorrer uma ampla margem de livre apreciacdo ou de auto
determinacdo e que a sua respectiva regulamentacio legal deixa a Administracdo decidir
livremente, de entre as duas solucdes legalmente possiveis (autorizar ou negar).

IV. Uma vez que o acto administrativo supde uma determinada situacao de facto e de
direito que tem uma relacdo directa com o seu objecto e no caso em que essa situacdo nao
existe como vem enunciada, o autor do acto fundou-se em diferente situagéo, por erro.

V. Havera um erro de direito sobre os pressupostos, se a Administracdo, tendo-se
vinculado a um conceito juridico ou técnico ao escolher o pressuposto, der como subsumiveis
no conceito escolhido factos que nédo sdo qualificaveis como tal.

VI. Incorre no erro nos pressupostos a decisdo que tinha sido tomada com o
fundamento de que a relacdo entre o recorrente, um missionario e a igreja constituia uma
relacdo laboral.
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Acoérdao de 9 de Junho de 2005 , Processo n.©98/2005
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Autoridade Monetaria de Macau (AMCM)
- Estatuto da AMCM
- Decreto-Lei n.°14/96/M, de 11 de Margo
- Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM
- Regime especial de emprego publico na AMCM
- Entrevista com o notado
- Audiéncia prévia do interessado
- Direito de participacio procedimental
- Principio do aproveitamento dos actos administrativos

SUMARIO

I. A Autoridade Monetaria de Macau (AMCM) é uma organizacgdo que foi criada para a
prossecucdo de especificos interesses publicos que a lei expressamente Ihe confiou e que se
prendem, nomeadamente, com a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo dos mercados
monetario, financeiro, cambial e segurador, zelando pelo seu regular funcionamento e
exercendo a supervisdo dos operadores desses mercados, zelando ainda pelo equilbrio
monetario interno e plena solvéncia externa da moeda local (vide o art.°5.°©do respectivo
Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.°14/96/M, de 11 de Marco).

Il. De acordo com tais parametros e em face do que decorre, quer do Estatuto da
AMCM, quer do seu Estatuto Privativo do Pessoal (EPP), os respectivos trabalhadores nédo
estdo ao servico de uma qualquer organizacao dirigida ao lucro e submetida a concorréncia
do mercado, mas sim ao servico de uma entidade puablica que tem, por incumbéncia
legislativa, o objectivo de dar satisfacdo a interesses da comunidade de primordial
importancia.

I1l. O EPP da AMCM consagra, de facto, um regime especial de emprego publico
aplicavel aos trabalhadores da mesma instituicdo, a tal ndo se opondo a referéncia contida
no n.° I do art.® 33.° do respectivo Estatuto a “lei reguladora das rela¢oes de trabalho” em
Macau, j& que é a propria lei que prevé para a AMCM duas espécies de vinculos laborais,
quais sejam, a de emprego publico e a de contrato individual de trabalho (vide os diferentes
titulos de constituicdo de vinculo de emprego previstos nos n.% 2 e 3, do art.°33.°do mesmo
Estatuto).
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IV. A entrevista com o notado, como tal prevista no ponto 5 do Sistema de Notacdo de
Pessoal, aprovado pela Ordem de Servico n.°001/90, de 2 de Janeiro, da AMCM, nunca pode
ser vista como uma mera formalidade despida de conteudo e realizada apenas para cumprir
aparentemente uma determinacao legislativa, visto que tal corresponderia a fazer tabua rasa
das ideias de Administracdo Publica transparente, dialogante e consensual.

V. Assim, tal entrevista tem que ser vista como a expressdo do direito de audiéncia
prévia, com proteccdo juridica.

VI. Ndo obstante ter sido desrespeitado o direito de participacdo procedimental, o
tribunal pode abster-se de anular o acto que enferme desse vicio de forma, com fundamento
no principio do aproveitamento dos actos administrativos, se a decis@o entretanto tomada
ndo tem outra alternativa juridicamente valida, no sentido de que fosse qual fosse a
intervencéo do interessado no procedimento administrativo, a deciséo final ndo poderia ter
outro sentido.
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Acoérdao de 16 de Junho de 2005 , Processo n.©61/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Ineptiddo da peticao inicial
- Direito a penséo (art.°39°da L.B.R.A.E.M.)
- Aposentacéo

SUMARIO

I. Nao é de se considerar inepta a peticao inicial se a alegada contradi¢cdo entre o
pedido e respectiva causa de pedir ndo for patente, necessario sendo uma incursao no merito
do pedido para se aferir da mesma.

Il. Anorma do art.° 39°da L.B.R.A.E.M. onde se consagra um “direito (fundamental) a
pensdo” constitui uma directiva ao legislador (ordinério), ndo conferindo um direito
subjectivo a uma penséo de aposentacédo de determinado montante.

I11. A decisdo que em sede de aposentacdo fixa determinada pensédo, ndo padece do
vicio de nulidade por viola¢ao ao referido “direito fundamental a pensdo”, pois que ndo

ofende o “conteudo essencial de um direito fundamental”.
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Acoérdao de 23 de Junho de 2005 , Processo n.©149/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Poder discricionario
- Erro nos pressupostos de facto

SUMARIO

Embora a Administracdo tenha poder discricionario na concessdo da permanéncia na
Regido, por qualquer motivo que seja legalmente admissivel, incorrera em vicio de erro nos
pressupostos se tomar uma decisdo com base em factos que ndo ocorreram ou ndo sdo
correspondentes aos factos fundamentadores da deciséo.
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Acoérdao de 23 de Junho de 2005 , Processo n.©232/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Autorizacdo de residéncia dos familiares de trabalhadores néo especializados

SUMARIO

I. A previsdo do n.°5 do art. 8°da Lei 4/003 -“A autorizagdo de permanéncia do
agregado familiar de trabalhador n&o-residente especializado, cuja contratagcdo tenha sido
do interesse da RAEM, é concedida pelo periodo pelo qual o referido trabalhador estiver
Vinculado, sob parecer da entidade competente para a autorizagdo”- ndo é aplicavel aos
trabalhadores néo especializados.

Il. Em relacdo aos trabalhadores ndo especializados € concedida uma ampla
discricionariedade & Administragdo quanto a autorizagcdo de permanéncia dos familiares e
tal discricionariedade s6 pode ser atacada com base em manifesta ilegalidade ou na total
desproporcionalidade ou de razoabilidade no exercicio dos respectivos poderes.
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Acoérdao de 23 de Junho de 2005 , Processo n.©65/2005
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Competéncia do Tribunal Administrativo
- Emprego publico
- Audicdo do interessado
- Principio da participacdo do administrado

SUMARIO

I. No ambito do contencioso administrativo, o Tribunal Administrativo é competente (e
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Segunda Insténcia) conhecer, entre outros, dos
recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa praticados pelas seguintes
entidades 6rgdos dos institutos publicos.

Il. A Autoridade Monetaria de Macau (AMCM) é uma pessoa colectiva de direito
publico dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com natureza de
servico publico personalizado, integra-se na categoria dos institutos publicos que se
enquadram na administracdo indirecta da Regido, e nessa qualidade, especialmente
vocacionado para a realizacdo de uma actividade que se situa no dominio do direito publico
e, dentro deste, do direito administrativo.

I11. As relacdes de emprego publico assumem uma estrutura juridica complexa, formada
por duas relagdes juridicas distintas: uma relagdo fundamental ou de servigo e uma relagdo
organica ou de funcionamento: a primeira enguadra aspectos que pressupdem a autonomia
do funcionario (alteridade); a segunda relacdo (organica) permite ver o funcionario como
um meio integrado num servigo publico ou suportando um ¢érgdo administrativo, sem
subjectividade juridica, apenas relevante no ambito da organizacdo interna da
Administracdo, e cuja prestacdo se identifica com a actividade administrativa, imputacio
esta que resulta da sua inclusdo numa actividade publica (incluséo).

IV. O disposto de audicAo dos interessados configura-se um dos principios
fundamentais do procedimento administrativo, o de participacdo dos particulares na
formacao das decisfes que lhes respeitem, que implica, para os 6rgdos administrativos, o
dever de assegurar a participacdo dos particulares, bem como das associagdes que tenham
por objecto a defesa dos seus interesses, na formacéo das decisfes que lhe disserem respeito,
designadamente através da respectiva audiéncia.
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Acoérdao de 23 de Junho de 2005 , Processo n.130/2005
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Ambito de conhecimento da causa
- Recorribilidade do acto administrativo
- Informagdes escritas erradas
- Artigo 9.° n.°2 do Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau

SUMARIO

I. Quando as partes pdem ao tribunal determinada questéo, socorrem-se, a cada passo,
de varias razbes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o0 que importa € que o
tribunal decida a questdo posta; nao lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes
em gue elas se apoiam para sustentar a sua pretensdo, razéo pela qual o tribunal ad quem sé
se limita a resolver as questBes concretamente postas e delimitadas pelo recorrente nas
conclusdes da sua motivacao de recurso.

Il. Se é irrecorrivel a decisdo administrativa posta em causa, deve 0 respectivo recurso
contencioso ser rejeitado.

I11. Ao abrigo do disposto no artigo 9.9 n.°2 do CPAM, a Administracao Publica é
responsavel pelas informagbes prestadas por escrito aos particulares, ainda que nédo
obrigatérias. Mas este preceito ndo é capaz de trazer a existéncia o que efectivamente nao
existe no mundo juridico. Se sim, seriam destruidos os principios e disposi¢des fundamentais
do sistema juridico vigente na RAEM, e prejudicadas a estabilidade e a credibilidade da lei
processual.
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Acoérdao de 7 de Julho de 2005 , Processo n.©271/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Demissé@o sem processo disciplinar
- Prescricdo do direito de arguicdo da nulidade

SUMARIO

Muito embora, por regra, a nulidade insita a um acto administrativo seja imprescritivel,
o Direito Administrativo pode contemplar situaces de prescricdo extintiva do direito a
invocacdo de tal vicio em situagbes de manifesto abuso de direito ou que ofendam os
principios decorrentes da boa-fé e razoabilidade, como sejam 0s casos de um agente vir
invocar a nulidade do acto decorridos 27 anos apds a préatica do acto, ndo se invocando
guaisquer razdes impeditivas para o exercicio do direito.
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Acoérdao de 14 de Julho de 2005 , Processo n.©117/2005
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Improvimento do recurso
- Negligéncia médica
- Hospital publico
- Relacéo contratual factica
- Relacgbes de massas
- Comportamento social tipico
- Responsabilidade civil contratual
- Decreto-lei n.°28/91/M, de 22 de Abril

SUMARIO

I. O recurso é condenado ao fracasso, caso todas as questdes concretamente colocadas
pela parte recorrente j& se encontrem cabal e inteiramente rebatidas pelo tribunal a quo no
seu texto decisorio recorrido.

I. O direito do cidadao a indemnizagdo dos danos emergentes da negligéncia médica
cometida no hospital publico é realizado através do regime da responsabilidade civil
contratual, e ndo da disciplina da responsabilidade civil extracontratual por entidades
pablicas regulada no Decreto-Lei n.©28/91/M, de 22 de Abril, visto que a relacdo material
controvertida em causa deve ser qualificada juridicamente como uma relacdo contratual
factica, naturalmente verificada nas relagdes de massas, resultantes de um comportamento
social tipico.
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Acoérdao de 21 de Julho de 2005 , Processo n.©217/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Revogacdo implkita
- Abandono escolar em sede de escolaridade obrigatdria
- Subsidios de escolaridade obrigatoria

SUMARIO

I. A revogagdo implicita, decorrente da incompatibilidade que existe entre a nova
regulamentac&o juridica de um caso concreto e os efeitos de direito que resultam de um acto
anterior € admissivel e susceptivel até de abranger os actos tacitos positivos.

Il. As escolas estdo vinculadas ao cumprimento dos seus proprios estatutos,
comunicados e aprovados pela DSEJ, incluindo as disposi¢des respeitantes a frequéncia e
assiduidade dos alunos.

I11. Se, conforme o regulamento interno de uma dada instituicdo educativa, os alunos
em causa deveriam ter sido considerados automaticamente desistentes, por abandono escolar,
ndo deixara de haver lugar a reposicao dos subsidios indevidamente atribuidos.

IV. A garantia da escolaridade obrigatéria, mesmo em relagédo aos alunos que deixem
de frequentar uma dada escola, deve ser uma preocupagdo e uma das atribuicdes dos
Servicos de Educacdo e essa € uma das razdes pelas quais as escolas devem comunicar o
abandono escolar.
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Acoérdao de 21 de Julho de 2005 , Processo n.©112/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Processo disciplinar
- Erro sobre os pressupostos de facto
- Falta de fundamentacéo
- Fundamentacao por remissao

SUMARIO

I. A Administragdo goza de liberdade probatoria, assistindo-lhe o “direito” de apurar
os factos, interpretando e avaliando as provas recolhidas de harmonia com a sua propria
convicgao.

Il. Todavia, pode-se sindicar a adequagdo de tal “decisdo”’, podendo-se, com base no
material probatorio existente nos autos, perfilhar-se um juizo ndo coincidente com o que foi
assumido pela autoridade administrativa.

I1l. A fundamentagdo de um acto administrativo € uma exigéncia flexivel e
necessariamente adaptavel as circunstancias do caso, nomeadamente, ao tipo e natureza do
acto em causa, certo sendo que, em qualquer das circunstancias, tem de ser facilmente
inteligivel por um destinatario dotado de uma mediana capacidade de apreensdo e
normalmente atento.

IV. Ao se estatuir no art.® 115° n® 1 do C.P.A. que a fundamentacdo dos actos
administrativos pode consistir em “mera declara¢do de concorddncia com os fundamentos...”

ndo pretendeu o legislador uma “declaragdo formal”, admitindo antes uma “declaracdo

inequivoca”.
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Acoérdao de 28 de Julho de 2005 , Processo n.©259/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Prorrogacao de autorizacio de permanéncia
- Missionarios
- Trabalho ilegal

SUMARIO

Se a decisdo da Administracdo foi tomada com o pressuposto de que a relacao entre a
recorrente e uma dada Igreja constituia uma relagdo laboral, muito embora o Regulamento
invocado preveja a situacdo do servico missionario, mas sem que a situacao tenha sido
contemplada como tal, existira erro nos pressupostos de facto, determinante da anulagéo do
acto.
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Acoérdao de 15 de Setembro de 2005 , Processo n.©11/2005
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Principio de participacao dos interessados
- Audicdo dos interessados
- Dispensa da audicio
- Procedimento urgente
- Principio de proporcionalidade
- Erro grosseiro

SUMARIO

I. O disposto de audicao dos interessados configura-se um dos principios fundamentais
do procedimento administrativo, o de participacdo dos particulares na formacdo das
decisBes que lhes respeitem, segundo a qual a Administracdo deve, em principio, ouvir o0s
interessados que tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de tomar deciséo final,
de modo a permitir-lhes apresentar a sua posigdo sobre a questdo tratada no procedimento,
participando na decisdo da Administracdo que lhes diz respeito.

Il. Ha excepcdo da aplicacdo desta norma quando a Lei dispensa expressamente a
audicdo, nomeadamente nos casos previstos nos artigos 96°e 97°do CPA.

I1l. No procedimento de expulsdo de individuos em situacdo de clandestinidade,
regulado pela Lei n®2/90/M e 3 de Maio, ndo havia lugar a audiéncia dos interessados
prevista nos art.°93°e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), por se
tratar de decisdo urgente (art.°96° alinea a) do CPA), em virtude de, entre a detencdo e a
apresentacao da proposta para decisdo, ndo poder decorrer um periodo superior a 48 horas
(art®39 n°2 da Lei n®2/90/M).

IV. Nos actos administrativos em que a Administracdo actua com discricionariedade, 0s
mesmos sO sdo sindicaveis perante a evidéncia de erro manifesto (ou grosseiro) na sua
pratica.
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Acoérdao de 28 de Setembro de 2005 , Processo n.©210/2003
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Rejeicdo do recurso contencioso
- Acto recorrivel
- Acto instrumental
- Pedido inadmissivel

SUMARIO

I. O impugnar a um acto administrativo contenciosamente irrecorrivel constitui uma
causa de rejeicao do recurso.

I1. Nao é recorrivel o acto que mandou apenas notificar a decisdo do Chefe de Divisédo
do INPI de Portugal, sem ter tomar uma decisdo de mérito susceptivel de lesar os
interessados.

I11. O recurso contencioso (com excepcao das acgdes referidas no Capitulo V do CPAC)
configura-se pela “cassacdo” e ndo a substituicdo, ndo podendo o Tribunal no recurso
contencioso, em substituicdo da Administragdo tomar uma decisdo no sentido de determinar
a pratica de actos pela Administracao, mas sim de mera anulacao.

IV. Nao se pode o recorrente no contencioso pretender obter uma decisdo da
declarac@o da incompeténcia do INPI de Portugal e competéncia da DSE da RAEM, ou da
declaracéo de caducidade das marcas ou de ordenar ao INPI para tomar nova decisdo sobre
0s pedidos de caducidade, uma vez que tais pedidos impdem uma decisdo com plena
jurisdicdo e ndo s6 da decisdo de legalidade ou de mera anulacao.
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Acoérdao de 6 de Outubro de 2005 , Processo n.©73/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Reforma do acto objecto do recurso
- Pedido de prosseguimento do recurso
- Prazo; (art.°799 n°1, al. a) do C.P.A.C))

SUMARIO

O prazo para o pedido de prosseguimento do recurso previsto no art.°79% n°1, al. a)
do C.P.A.C. é um prazo de natureza “substantiva”, (ao qual ndo é aplicavel o preceituado no
art95°do C.P.C.M. que permite a pratica tardia de acto processual através do pagamento
de multa).
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Acoérdao de 6 de Outubro de 2005 , Processo n.©133/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:

- Despacho que indefere pedido de renovacéo de contratacao de trabalhadores nédo
residentes

- Falta de fundamentacéo

- Erro nos pressupostos de facto

SUMARIO

I. A fundamentacdo de um acto administrativo € uma exigéncia flexivel e
necessariamente adaptavel as circunstancias do caso, nomeadamente, ao tipo e natureza do
acto em causa, certo sendo que, em qualquer das circunstancias, tem de ser facilmente
inteligivel por um destinatario dotado de uma mediana capacidade de apreensdo e
normalmente atento.

1. E de se considerar adequadamente fundamentado (de facto e de direito), o despacho
que, indeferindo um pedido de renovacio de contratacio de trabalhadores nédo residentes,
faz expressa referéncia a uma informacéo elaborada a final do processo que aquele deu
origem, invocando ainda uma situacdo de desemprego registada em Macau, € que, COmo
base legal, cita o D.L. n° 12/GM/88 que precisamente regula a matéria da “contratacao de
trabalhadores do exterior”.

1l Existe “erro nos pressupostos de facto quando na decisdo (recorrida) se ddo como
assentes factos que assim ndo deviam estar.

1V. Nao padece a decisdo do assinalado “erro” se, na data em que foi prolatada,
existiam 527 candidatos a um emprego de costureiro, e invocando-se uma “situacdo de
desemprego”, se indeferiu uma pedido de renovagdo de contratagdo de 15 trabalhadores ndo
residentes para tais funcoes.
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Acoérdao de 6 de Outubro de 2005 , Processo n.©188/2005
1.°Juiz-Adjunto e Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- A mbito de conhecimento da causa
- Critério da presuncdo tacita
- Artigo 2099 n.°1 do CC
- Art.34° n%1e2doCPAC
- Acto de pagamento da multa espontaneo e sem reserva
- Usos do ambiente social de Macau
- Legitimidade de interposi¢do do recurso contencioso
- Indeferimento preliminar do recurso contencioso
- Art.°46.9 n.22, al. d) do CPAC

SUMARIO

1. O tribunal ad quem sO resolve as questdes concretamente postas pela parte
recorrente e delimitadas pelas conclusdes das suas alegagdes de recurso.

2. Quando as partes p6em ao tribunal determinada questéo, socorrem-se, a cada passo,
de varias razbes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o que importa é que o
tribunal decida a questdo posta; ndo lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes
em que elas se apoiam para sustentar a sua pretenséo, sem prejuizo da possibilidade de, em
sede de recurso, o tribunal ad quem se pronunciar, caso entender conveniente, sobre
qualquer dessas raz6es invocadas nas conclusdes da sua motivacéo de recurso.

3. A manifestacdo da vontade pode ser efectuada mediante 0 modo expresso e tacito.

4. “E expressa”, quando feita por palavras, escrito ou qualquer outro modo directo de
manifestacdo da vontade.

5. De acordo com a disposicao fundamental no n.°1 do artigo 209.°do Cddigo Civil de
Macau, € tacita, quando se deduz de factos que, com toda a probabilidade, a revelam. A nivel
doutrinal, essas formulagBes legais ndo exigem que seja inequivoca a deducdo tacita
concernente, bastando que, conforme os usos do ambiente social e objectivamente, ela possa
ter lugar com toda a probabilidade.

6. De acordo com os usos do ambiente social de Macau, as pessoas normalmente nao
aceitam o acto sancionatdrio feito por 6rgdo administrativo, ndo vendo efectuar dentro do
prazo legal o pagamento da multa espontaneo e voluntario e sem ter antes nenhuma reserva
sido produzida por escrito, isto porque se ndo se conforma com a decisdo sancionatoria, 0

46



punido vai envidar os seus esforcos para procurar por sua prépria iniciativa ou junto do
terceiro para saber se € impugnavel o acto sancionatorio e se vai efectuar o pagamento da
multa s6 apds a andlise dos factores favoraveis e desfavoraveis, ndo vai efectuar de modo
nenhum o pagamento espontaneo da multa, sem ter antes nenhuma reserva sido produzida
por escrito e vendo depois apresentar impugnacao.

7. Dado que a multa foi efectuada sem ter nenhuma reserva sido declarada ou
produzida por escrito, independentemente das razdes que ela tem na sua mente, o que implica
em todo o caso que j& se aceitou o acto sancionatério em causa ou implica pelo menos a
desisténcia do direito & impugnagao.

8. Sendo isto uma raz&o ou situacdo mulatisimo normal e natural que até um homem
médio que ndo conhece Lei e Direito pode facilmente compreender, regras da experiéncia
comum essas sdo notaveis e consagradas como fundamentos legais no artigo 34.S nos. 1 e 2
do CPAC, em vigor.

9. Se o0 recorrente aceitasse tacitamente a decisdo da aplicagcdo da multa por parte da
Administracdo, a mesma jé perderia a legitimidade de interposicio do recurso contencioso
do acto em causa, razdo pela qual deve ser indeferido preliminarmente o recurso contencioso
nos termos do artigo 46.°n.2 al. d) do CPAC.
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Acoérdao de 6 de Outubro de 2005 , Processo n.©228/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Pedido de suspensao de eficacia de acto administrativo
- Presuncéo da legalidade da actuacio administrativa
- Requisitos legais para a suspenséo
- “Prejuizo de dificil reparacio”; (art.21219 n°1, al. a) do C.P.A.C.)

SUMARIO

I. Face ao principio da presuncdo da legalidade da actuacdo administrativa e ao
caracter acessorio do pedido de suspensdo de eficacia, vedado esta ao Tribunal apreciar da
veracidade ou verosimilhanga dos pressupostos do acto cuja suspensao se requer.

1I. O vocdbulo “dificil” utilizado pelo legislador no art.°121% n°1, al. a) do C.P.A.C.,
introduz um conceito indeterminado e portanto valoravel, que tera que ser preenchido caso a
caso, mediante uma apreciacdo pessoal, de forma necessariamente algo discriciondria, das
circunstancias de facto invocadas pelo requerente. Cabe pois ao Tribunal proceder a
integracdo do aludido conceito indeterminado em face da realidade de facto que lhe é
apresentada, utilizando um juizo de prognose eminentemente técnico ou discriciondrio strictu
sensu.

1Il. A referida “alinea a)” ndo contém uma presungdo “iuris tantum” da existéncia do
prejuizo como simples consequéncia da execucdo do acto, ndo ficando o requerente
desonerado de fazer a demonstragéo dos factos integradores do alegado prejuizo.
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Acoérdao de 13 de Outubro de 2005 , Processo n.©238/2005-A
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Suspensao de eficacia de acto administrativo
- Indeferimento de pedido de permanéncia em Macau
- Acto negativo

SUMARIO

I. S6 os actos positivos ou negativos com vertente positiva € que sdo passiveis de
suspensdo da sua eficacia; (cfr. Art.°120°do C.P.A.C.).

1. E de considerar “acto negativo” o indeferimento de uma pretenséo constitutiva, pois
que o mesmo ¢é “neutro” do ponto de vista dos seus efeitos, uma vez que tudo permanece na
mesma, deixando intocada a esfera juridica do interessado.

Ill. Tem a natureza de acto negativo o acto de indeferimento de um pedido de
permanéncia formulado por um visitante a fim de permanecer em Macau para além do
periodo que para tal efeito lhe foi concedido.
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Acoérdao de 3 de Novembro de 2005 , Processo n.©88/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Licenca de uso e porte de arma
- Erro nos pressupostos de facto
- Erro nos pressupostos de direito
- Violacado do principio de justica e/ou igualdade
- Omissdo cometida no procedimento administrativo

SUMARIO

I. O vkio de “erro nos pressupostos de facto” verifica-se quando a decisao proferida
erra por assentar em factos que néo correspondem a verdade.

1. O vicio de “‘erro nos pressupostos de direito” supoe uma inadequada aplicagdo ou
interpretacdo da lei ou até uma errada qualificagdo juridica dos factos.

I11. Provado n&o estando que decisdo diversa (ou oposta) mereceu idéntico pedido com
idéntica situacio subjacente, afastada estd4 qualquer violagdo ao principio de justica e/ou
igualdade.

IV. A omissdo de uma diligéncia probatoria ocorrida no procedimento administrativo
ndo justifica a anulacio da deciséo af proferida se, em sede do seu recurso e a pedido do
recorrente se veio a realizar sem os resultados pretendidos pelo mesmo.
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Acoérdao de 3 de Novembro de 2005 , Processo n.©218/2005
Relator : Dr. José M. Dias Azedo

Assunto:
- Alcada do Tribunal de Primeira Instancia em matéria de contencioso fiscal (e
aduaneiro)

SUMARIO

A alcada do Tribunal de Primeira Instdncia em matéria de contencioso fiscal (e
aduaneiro) é de MOP$15.000,00, ndo sendo assim susceptiveis de recurso as decisbes por
aguele Tribunal proferidas em processos daquela natureza e em que o valor da causa nao
ultrapasse o referido montante.
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Acoérdao de 10 de Novembro de 2005 , Processo n.©315/2004
Relator : Dr. Jodo A. G. Gil de Oliveira

Assunto:
- Pedido de fixacdo de residéncia
- Direito de audiéncia
- Fundamentacéo do acto por remissao tacita para o parecer
- Poder discricionario da Administracdo na concessao do direito de residéncia

SUMARIO

I. Sempre que a Administracdo tenha possibilidade de se inteirar e avaliar todos os
argumentos e elementos probatorios oferecidos pelo particular e bem assim nos
procedimentos administrativos iniciados por iniciativa do particular, j& que neles sempre
ter4 a oportunidade de se fazer ouvir pela Administragdo no momento em que requer ndo
ter& que haver audiéncia do interessado.

Il. O acto praticado tem insita uma fundamentacdo que ndo deixa de ser feita por
remissao para o parecer que foi presente a entidade recorrida.

I11. A autoridade administrativa é livre de retirar as consequéncias de uma condenacao,
ainda que suspensa na sua execucdo e decorrido ja o periodo de suspensdo, bem como de
uma investigagdo criminal, ainda que arquivada por prescrigdo, para avaliacdo de uma
personalidade em vista dos fins perspectivados, sendo de relevar os interesses referentes a
defesa da seguranca e ordem publicas.

IV. Quando os poderes discricionarios sdo conferidos em vista de um determinado fim
(fim legal), importa analisar se o fim prosseguido (fim real) condiz ou ndo com aquele.
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Acoérdao de 17 de Novembro de 2005 , Processo n.©323/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Caducidade do direito de accédo disciplinar
- Falta de audicdo do arguido
- Audiéncia prévia
- Procedimento disciplinar
- Infracgédo disciplina
- Dever de zelo
- Erro nos pressupostos de facto
- Circunstancias agravantes

SUMARIO

I. A falta de cumprir do prazo previsto no artigo 328°do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica, que é uma disposicdo que vincula o instrutor para disciplinar o
procedimento administrativo, traz consigo apenas consequéncia de responsabilizacao
disciplinar do proprio instrutor, sem afectagdo ao préprio acto pratico.

Il. No caso do processo disciplinar o processo de audiéncia dos interessados esta
organizada de forma especial, a notificagdo da acusacio em processo disciplinar concretiza,
neste procedimento sancionatorio, o direito de audiéncia, ndo sendo necessario ouvir
novamente o arguido antes da deciséo definitiva, ao abrigo do art.°93°do CPA, pois a lei
nado pretende que este disposto seja aplicavel ao procedimento disciplinar.

I1l. Considera-se infrac¢éo disciplinar o facto culposo, praticado pelo funcionario ou
agente, com violacdo de algum dos deveres gerais ou especiais a que esta vinculado.

IV. A infracgdo disciplinar tem como elementos essenciais uma conduta do funcionario
ou agente, a sua ilicitude e a sua reprovabilidade com base na culpa.

V. S&o elementos essenciais da infraccao disciplinar o seguinte:

a. uma conduta do funcionario ou agente;

b. o caracter ilkcito desta, decorrente da inobservancia de algum dos deveres gerais ou
especiais inerentes a funcdo exercida;

c. 0 elemento psicologico, a culpa, fundado num juizo de censura.

VI. O dever de zelo conmsiste em ‘“exercer as suas fungoes com eficiéncia e
empenhamento e, designadamente, conhecer as normas legais e regulamentares e as
instrugBes dos seus superiores hierarquicos, bem como possuir e aperfeicoar 0s seus
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conhecimentos técnicos e métodos de trabalho” — n°4 do mesmo artigo 279°

VII. Para um agente policial encarregado o especial dever de utilizacio e conservacgéo
correcta e adequada do armamento, agiu obviamente com negligéncia, por néo ter zelado na
conservacao do seu armamento, como foi rigorosamente exigido.

VIII. A perda de pistola causaria sempre prejuizo para os servigos quando a Polkia
manda 0s agentes para procurar a mesma, havera assim a aplicacdo da circunstancia
agravante prevista no artigo 283°n°1 al. b) do ETAPM.
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Acoérdao de 24 de Novembro de 2005 , Processo n.©163/2005
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Infraccdo disciplinar por provocacéo da participante
- Dever de urbanidade
- Art.©24.°do Codigo Deontoldgico
- Retorsao do arguido sobre a conduta provocatoria da participante
- Aplicacéo analdgica do art.©137.9 n.°3, alinea b), do Codigo Penal de Macau
- Dispensa da pena
- Erro nos pressupostos de direito na imposicao da pena disciplinar
- Controlo judicial dos limites vinculativos do exercicio do poder punitivo

SUMARIO

I. Como esta provado nos autos que o advogado acusado disciplinarmente subscreveu e
remeteu uma carta injuriosa a prépria advogada participante durante um periodo em que 0
seu estado de salde se encontrava fragilizado por uma grave e continuada crise nervosa, na
sequéncia da discussdo provocada por esta causidica, no decurso da qual criticou a
qualidade de trabalho prestado por aquele numa accdo judicial, é de concluir que a prética
daquela conduta por parte do arguido, que consubstancia a falta de observancia do dever de
urbanidade plasmado no art.° 24.° do Cddigo Deontol6gico, teve por causa directa,
necessaria e adequada a dita constatada provocacdo da prépria participante.

I1. Se bem que a referida conduta provocatéria ndo pudesse fazer excluir a culpa nem a
ilicitude de na infracco disciplinar em causa, o Conselho Superior da Advocacia deveria ter
lancado, nos termos autorizados pelo art.© 9. n.% 1 e 2, do Cédigo Civil de Macau, a
aplicacdo analdgica — evidentemente em favor do mesmo arguido disciplinar — da norma do
art.©137.9 n.° 3, alinea b), do Cddigo Penal de Macau (cujos preceitos sdo aplicaveis ao
processo disciplinar, por forca do art.° 65.° do Codigo Disciplinar), a fim de decidir
concretamente da dispensa, ou ndo, da pena disciplinar a aplicar, em prol da justa
composicao dos interesses em tensdo no processo disciplinar, uma vez que é evidente que tal
acto de subscricdo e subsequente remessa da carta em questdo a advogada participante se
reduz, unicamente, a uma verdadeira retorsdo do arguido sobre aquela pela sua conduta
provocatoria.

I11. N&o tendo assim sucedido, o Conselho Superior da Advocacia errou no acto
decisério de aplicacao da pena disciplinar efectiva, por erro na verificacdo dos pressupostos
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legais de aplicacdo da pena, devido precisamente a omissdo da ponderacao da possibilidade
de dispensa da mesma ao arguido.

IV. Nestes termos, é de anular contenciosamente o acto punitivo, por vicio de violagédo
de lei, traduzido no erro nos pressupostos de direito na imposicdo da pena disciplinar, erro
este que como tal tornou por enquanto prematura a propria decisao de aplicacdo da pena.

V. E com essa anulagdo nao se estd a pretender questionar o mérito (no sentido proprio
deste termo, em confronto com o conceito, dele distinto, da legalidade) da opcéo pela pena
disciplinar entretanto aplicada, mas sim t&o-sé controlar a legalidade stricto sensu da
verificagdo dos pressupostos de direito conducentes a aplicagdo efectiva da pena,
pressupostos esses que, sim, ja constituem auténticos limites vinculativos do exercicio do
poder punitivo por parte daquele 0 rgdo Disciplinar, e como tal necessariamente sindicaveis
em sede contenciosa.
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Acoérdao de 24 de Novembro de 2005 , Processo n.©230/2005
1.°Juiz-Adjunto e Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:

- A mbito de conhecimento da causa

- Autoridade Monetéria e Cambial de Macau

- Autoridade Monetéria de Macau

- AMCM

- Entidade publica

- Artigos 1.9 5.9 17.°e 33.°do Estatuto da Autoridade Monetaria e Cambial de
Macau

- Nimero 1 do artigo 5°do Regulamento Interno da AMCM

- Regime especial de emprego publico

- Contrato individual de trabalho

- Conselho de Administracéo

- Acto Administrativo

- Competéncia de julgamento do Tribunal Administrativo

- Competéncia para nomeacao e exoneracdo do pessoal de direccéo e chefia

- Deliberacao da néo renovacgéo do cargo de direccéo

- Regime da garantia especial da cessagédo de fungdes para o pessoal de direcgéo e
chefia

- Retribuigdo mensal efectiva

- Subsidio de funcao

- Efectivo desempenho das funcdes

- Garantia para os trabalhadores contratados aquando da transferéncia para
outras funcdes

- Obrigacdo de pagar remuneracao

- Obrigac0es laborais

- Organizagdo concreta de trabalho

- Forca de trabalho disponivel

- Nimero 4 do artigo 5°do Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia dos Servicos
da Administracdo Publica de Macau

- Nimeros 6, 7 e 8 do artigo 15°do Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM

- Nimeros 2 e 3 do artigo 51°do Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM

- Numero 2 do artigo 8°do Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM

- Nimero 4 do artigo 6°do Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM

- Assunto fora do objecto do recurso contencioso
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SUMARIO

I. O tribunal ad quem s6 resolve as questdes concretamente postas pela parte recorrente
e delimitadas pelas conclusdes das suas alegacdes de recurso.

I1. Quando as partes pdem ao tribunal determinada questéo, socorrem-se, a cada passo,
de varias razbes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o que importa é que o
tribunal decida a questdo posta; nao lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes
em que elas se apoiam para sustentar a sua pretenséo, sem prejuizo da possibilidade de, em
sede de recurso, o tribunal ad quem se pronunciar, caso entender conveniente, sobre
gualquer dessas razdes invocadas nas conclusfes da sua motivacéo de recurso.

I11. A Autoridade Monetéria de Macau (AMCM) é uma organizacao que foi criada para
a prossecucao de especfficos interesses publicos que a lei expressamente lhe confiou e que se
prendem, nomeadamente, com a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo dos mercados
monetario, financeiro, cambial e segurador, zelando pelo seu regular funcionamento e
exercendo a supervisdo dos operadores desses mercados, zelando ainda pelo equilibrio
monetario interno e plena solvéncia externa da moeda local (vide os art.% 1.°e 5.°2do
respectivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 14/96/M, de 11 de Margo).

IV. Assim sendo, os trabalhadores da AMCM néo estdo ao servico de uma qualquer
organizacao dirigida ao lucro e submetida a concorréncia do mercado, mas sim ao servigo
de uma entidade publica que tem, por incumbéncia legislativa, o objectivo de dar satisfacdo a
interesses da comunidade de primordial importancia.

V. O EPP da AMCM consagra, de facto, um regime especial de emprego publico
aplicavel aos trabalhadores da mesma instituicdo, a tal ndo se opondo a referéncia contida
no n.° 1 do art.® 33.° do respectivo Estatuto a “lei reguladora das relagées de trabalho” em
Macau, ja que é a propria lei que prevé para a AMCM duas espécies de vinculos laborais,
quais sejam, a de emprego publico e a de contrato individual de trabalho (vide os diferentes
titulos de constituicdo de vinculo de emprego previstos nos n.%s 2 e 3, do art.® 33.° do mesmo
Estatuto).

VI. A deliberacdo da ndo renovacdo da nomeacdo de um trabalhador no cargo de
director, tomada pelo Conselho de Administracio da AMCM é efectivamente, acto
administrativo proprio sensu.

VII. Assim sendo, o Tribunal Administrativo é absolutamente competente para conhecer
deste recurso contencioso interposto por aquele trabalhador nos termos do ponto Il da alinea
(1) do n°1 do art.® 30.° da Lei n.©9/1999, de 19 de Dezembro (Lei de Bases da
Organizacdo Judiciaria).

VIII. O Conselho de Administracdo da AMCM, ao abrigo da alinea c) do nimero 3 do
artigo 17° do Estatuto da AMCM, tem direito a recrutar e gerir os recursos humanos de
acordo com as suas necessidades, o proprio orcamento aprovado e o Estatuto Privativo do
Pessoal. Além disso, 0 nimero 1 do artigo 5°do Regulamento Interno referido no artigo 3°do
Estatuto da AMCM compete ao Conselho de Administracdo nomear os titulares dos cargos
de direccéo e de chefia.
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IX. Dispoe o numero 6 do artigo 15° do Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM que “o
desempenho dos cargos de direccdo e chefia previstos no Grupo IV competira a
trabalhadores do quadro ou contratados a prazo designados, para o efeito, pelo Conselho de
Administracdo, por periodos de dois anos, tacitamente renovavel se o trabalhador néo for
notificado da ndo renovagdo antes do respectivo termo.”

X. Pelo exposto, as disposiches legais supramencionadas concedem competéncia ao
Conselho de Administracdo da AMCM para nomear os titulares dos cargos de direccdo e de
chefia da mesma instituicio. Uma vez que o Conselho de Administracio goza da competéncia
para a nomeacdo do pessoal da direccdo e chefia, é natural que possui também a
competéncia para a exoneracgao deste pessoal.

X1. Assim sendo, qualquer trabalhador da AMCM, tanto contratado como do quadro,
pode, a qualquer tempo, ter oportunidade de obter reconhecimento e confianca do Conselho
de Administracdo e ser, por isso, nomeado (nomeadamente ao abrigo do nimero 1 do artigo
5°do Regulamento Interno da AMCM ) como titular do importante cargo de direccéo e de
chefia em qualquer das unidades ou subunidades da mesma instituicdo; em paralelo, o
Conselho de Administracio é absolutamente competente para afastar qualquer pessoal de
direccdo ou de chefia que se encontra a exercer funcBes em qualquer das unidades ou
subunidades da categoria de dirigente ou de chefia, situacdo essa que é muito natural.

XIl. Em relacdo a ultima situacdo, o Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM prevé
explicitamente as situacOes diferentes respectivamente nos nimeros 7 e 8 do artigo 15°

XIII. Dispée o numero 7 que “A notificacdo referida no precedente numero 6 (do
mesmo artigo 15.9 devera respeitar, no caso dos trabalhadores contratados a termo, o prazo
do pré-aviso de rescisdo unilateral ou de intengcdo de ndo renovacgao previsto no respectivo
contrato individual de trabalho ™).

XIV. Por seu turno dispoe o numero 8, “O afastamento de cargos de direc¢do e chefia
previsto nos nimeros precedentes tera, para os trabalhadores ndo contratados a prazo (ie.,
os trabalhadores do quadro de pessoal da AMCM—cfr. o disposto no artigo 5.°do EPP), as
seguintes consequéncias: a) O seu regresso ao grupo, fungdes, categoria e nivel que
detinham na data em que foram designados para o cargo de direccdo ou chefia de que sejam
destituidos, sendo-lhes contado, para efeitos de carreira, como se tivesse sido prestado nesse
nivel e categoria, o tempo de servigo no cargo exercido, mantendo, contudo, a retribuicao
mensal efectiva que usufruiam no cargo exercido, até que a mesma seja absorvida por
promocao, revisao ou ajustamento salarial ou qualquer outro meio possivel, mesmo que de
aplicacao retroactiva; b) Perda das regalias inerentes ao cargo exercido ndo ressalvadas
na precedente alinea a)”.

XV. Nestes termos, em relacdo as regras gerais (cfr., nomeadamente, o n.°4 do artigo
5°9do Decreto-Lei n.°85/89/M, de 1 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°70/92/M, de
21 de Setembro (Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia dos Servicos da Administracéo
Publica de Macau) que o pessoal de direccao e chefia dos servicos da Administracao Publica
tem de cumprir aquando da sua cessacdo de funcdes, o EPP da AMCM consagra um regime
da garantia especial da cessacdo de fungdes para os trabalhadores do quadro que foram
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nomeados para o desempenho dos cargos de direccdo e chefia na AMCM: Os trabalhadores
do Quadro de Pessoal da AMCM, uma vez nomeados para o desempenho dos cargos de
direccdo e chefia na mesma instituicdo, gozam vitaliciamente de renumeracdes inerentes a
estes cargos, mesmo que viessem a ser afastados posteriormente destes cargos, continuavam
a usufruir da retribuicdo mensal efectiva equivalente aquela de que gozavam no momento do
desempenho dos cargos de direccéo e chefia.

XVI. De acordo com o disposto no nimero 2 do artigo 51°do EPP, a retribuicdo mensal
efectiva compreende a retribuicdo-base, os prémios de antiguidade, os subsidios previstos no
artigo 8°e qualquer outra prestacdo paga mensalmente e com caracter de permanéncia.

XVII. Entretanto, o nimero 3 do artigo 51.° define explicitamente que nédo fazem parte
da retribuicdo efectiva mensal a remuneracao devida a prestacao de servico extraordindrio,
o0 subsidio para renda de casa, bolsa de estudo, o subsidio para criagdo, o subszio de familia,
0 subsidio abonado em virtude de deslocacio ao exterior em missdo de servico e 0s demais
subsidios da natureza congénere ou semelhante (as despesas de agua e de electricidade e as
taxas telefénicas), bem como os outros tipos de abono, nomeadamente, os de viagem turstica,
das deslocacoes ao exterior, de transporte e de equipamento para habitacdo.

XVIII. Por outro lado, o nimero 2 do artigo 8.° do referido EPP estatui explicitamente
gue o pessoal afastado dos cargos de direccido e chefia da AMCM tem direito ao gozo
continuo da retribuicdo mensal efectiva, da qual é claro que ndo fazem parte os subsidios
atribuidos no desempenho dos cargos de direccado e chefia, isto porque o nimero 2 do artigo
8.0 estabelece um pressuposto do exercicio efectivo desempenho das funcdes em relacdo a
eventual atribui¢do dos subsidios referidos no nimero anterior.

XIX. O disposto no nimero 4 do artigo 6.° visa garantir que, de acordo com as
necessidades da AMCM, poderé o Conselho de Administragao transferir o trabalhador para
funcbes diferentes daquelas para que foi contratado, que correspondam & mesma categoria,
ndo podendo a mudanca acarretar diminuicdo da retribuicdo mensal efectiva auferida na
funcdo de origem, nem prejudicar os seus direitos contratuais, o que ndo impondo ao
Conselho de Administracdo a obrigacdo de dispor a todo o tempo funcbes concretas aos
trabalhadores de contrato.

XX. Desde que o empregador pague ao empregado a devida retribuicdo (para cumprir
obrigacdo de pagar remuneracdo), este tem que obedecer & disposicido daquele quanto ao
trabalho requerido, ou este tem que sujeitar a disposicdo daquele quanto a sua forca de
trabalho (para cumprir suas obrigacges laborais para com o empregador); no que diz
respeito a organizacdo concreta de trabalho em relacdo ao trabalhador ou a utilizacio
concreta da forca de trabalho disponivel do trabalhador, ja passa a ser esfera da
auto-determinacdo individual do empregador, ndo podendo o empregado exigir aquele a
indicacdo de trabalhos concretos. Tudo isto faz parte das préprias regras aplicaveis as
relacBes de trabalho.

XXI. Nao deve o Tribunal Administrativo conhecer do assunto fora do objecto do
recurso contencioso (cfr., nomeadamente, a al. ¢) do n.° 1 do art.° 42.° e art.° 74.°do
CPAC).
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Acoérdao de 9 de Dezembro de 2005 , Processo n.©327/2004
Relator : Dr. Choi Mou Pan

Assunto:
- Erro nos pressupostos
- Contribuicao predial urbano
- Imével devoluto

SUMARIO

I. O titular do direito aos rendimentos de prédios que fiquem devolutos, no todo ou em
parte, € obrigado a participar o facto a Reparticdo ou Delegacio de Finangas competente,
mediante a apresentacdo do modelo M/10, no prazo de 15 dias contados da sua verificacao.

Il. Se a participacdo for apresentada fora deste prazo, ndo sera considerada qualquer
deducédo ou anulagao com referéncia aos duodécimos correspondentes aos meses decorridos
desde aquele em que o prédio, ou parte dele, ficou devoluto, até ao termo do més em que a
participacio tenha sido entregue.

I11. N&o pode ser considerado como devoluto para os efeitos de contribuicio predial
urbano o imével que ndo tinha sido oferecido a arrendamento ou a venda, pela forma de
aposicao na porta os escritos e por outro meio de publicidade.
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Acoérdao de 15 de Dezembro de 2005 , Processo n.©96/2005
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Notério privado
- Processo disciplinar
- Suspensdo preventiva de fungdes
- Art.°331.°do ETAPM
- Art.©27.2do Codigo Disciplinar dos Advogados
- Recurso contencioso
- Extincdo da instancia
- Inutilidade superveniente da lide
- Art.©84.9 alinea e), do CPAC
- Interesse processual virtual
- Art.233.9 alinea a), do CPAC

SUMARIO

I. O art.°331.°do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau
(ETAPM) é aplicavel aos notarios privados por maioria da razdo, dado que estes estdo a
exercer boa parte das funcdes notariais outrora legalmente cometidas apenas de modo
exclusivo aos notarios publicos, os quais ndo deixam de ser servidores publicos, aos quais,
enquanto nessa qualidade, se aplicam natural e necessariamente, as disposi¢bes do referido
Estatuto.

Il. Alids, a suspensdo preventiva de funcdes € uma figura conatural e prépria do
instituto de processo disciplinar, a qual nem pode escapar sequer, se for o caso, qualquer
advogado arguido disciplinarmente — cfr. o0 art.°27.©do Cddigo Disciplinar dos Advogados.

I1l. O julgamento da extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide,
pressupde a formulacdo de um juizo sobre o prosseguimento da mesma, resultando desse
juzo o convencimento de que tal prosseguimento ndo conduz a tutela efectiva dos direitos
identificados pela parte recorrente, ndo lhe trazendo, assim, quaisquer beneficios.

IV. O recurso contencioso tem por objecto a declaracao de invalidade ou anulacéo do
acto recorrido, correlacionando-se, pois, a sua utilidade com a possibilidade de, em
execucdo de sentenca, se efectuar a reconstituicdo natural da situacdo actual hipotética,
mediante a supressdo dos efeitos juridicos do acto anulado, ndo podendo este meio
processual ser utilizado para obter uma mera declaracdo de ilegalidade do acto impugnado
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com vista a alcancar, em ulterior accdo, o ressarcimento dos prejuizos indemnizaveis.

V. Por isso, para efeitos de reconhecimento de inutilidade da lide em recurso
contencioso de anulacdo, s6 sdo de considerar os efeitos directos tipicos da sentenca ou
acordao anulatérios e ndo eventuais efeitos laterais, indirectos ou reflexos, ndo tendo, pois,
consisténcia a eventual prossecucdo da lide para prover a interesses relacionados, por
exemplo, com o bom nome, reputacdo profissional, etc., da parte recorrente, que sao
eventuais efeitos laterais, indirectos ou reflexos.

VI. Deste modo, com a emissdo do acto final de imposicdo da pena da cassacdo da
licenca de notario privado, j& se torna supervenientemente inGtil, com consequente extingao
da correspondente instancia nos termos previstos na alinea €) do art.° 84.° do Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso (CPAC), conhecer do recurso contencioso entdo
interposto pela notaria privada arguida do acto determinativo da suspenséo preventiva das
suas fungdes no ambito do respectivo processo disciplinar, o que ndo obsta a que a
recorrente venha a exercer, em ac¢do propria auténoma, e se for o caso, o seu direito de
pedir a RAEM a pretensa indemnizacdo civel fundada na responsabilidade extracontratual
desta, por danos alegadamente sofridos no periodo, e por causa directa e adequada, da
suspensdo preventiva a que se sujeitou, com fundamento na invocada ilegalidade da
imposicdo da dita medida cautelar, independentemente da sorte do Sseu outro recurso
contencioso interposto daquela decisdo administrativa final.

VII. Na verdade, a lide do recurso contencioso do acto aplicador da suspensdo
preventiva de funcbes ndo pode prosseguir apenas para acautelar aquele interesse
processual realmente virtual da notaria privada recorrente, atinente ao anunciado e
hipotético pedido civel de indemnizagdo, como que servindo-se de um mero instrumento
processual para facilitar o seu 6nus da prova positiva dos fundamentos daquela pensada
accdo civel (cfr., alids, nesta perspectiva, o disposto na parte final da alinea a) do art.©33.°
do mesmo CPAC).
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Acoérdao de 15 de Dezembro de 2005 , Processo n.©105/2005
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Classificacdo de servigo
- Discricionariedade técnica
- Erro grosseiro
- Factor “aproveitamento” na grelha de classificacio

SUMARIO

I. A classificagdo de servigo dos trabalhadores da Administracdo Publica exprime-se
numa mencao qualitativa obtida através de um sistema de notacdo baseada na apreciaciao
guantitativa de servigo prestado em relacdo a diferentes factores definidos na respectiva
ficha de notacéo.

Il. Trata-se, pois, de um acto de avaliacio de conhecimentos, competéncia, desempenho
e perfil profissionais do trabalhador notado, produzido no exerciio de poderes
discricionarios no dominio da chamada discricionariedade técnica, e como tal sO
excepcionalmente sindicivel em via contenciosa em casos de erro grosseiro ou manifesto, ou
de inadmissibilidade ostensiva ou de manifesta desadequacao dos critérios utilizados.

IIl. E a propdsito do factor “aperfeicoamento” da grelha de classificaGdo de servigo
dos trabalhadores da Administracao Publica, o que releva sobretudo para ponderacdo da
nota a achar para este factor deve ser a melhoria concreta do empenho profissional na
sequéncia do esforco feito neste sentido pelo trabalhador notado, pois caso contrario,
bastaria a posse de um maior nimero possivel de diplomas ou certificados de frequéncia ou
de concluséo de diversos cursos de formacao, ainda que alguns ou muitos deles sem qualquer
conexdo com a area do seu trabalho, para poder ver, de maneira algo apriortica, atribuida
uma nota tanto quanto possivel elevada sob o factor em questao.
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Acoérdao de 15 de Dezembro de 2005 , Processo n.©209/2005
Relator : Dr. Chan Kuong Seng

Assunto:
- Inspector de jogos
- Falta ao servigo sem justificagéo
- Pena de demissdo
- Art.°342.2do Cdodigo Civil de Macau
- Art.2315.2 n.©2, alinea f), do ETAPM

SUMARIO

I. A partir do facto de um funcionario inspector especialista de jogos num mesmo ano
civil ter dado mais de 30 faltas seguidas ao servico sem apresentacdo de qualquer
justificacdo, € de presumir, sob a regra probatdria basica plasmada maxime no art.©342.°do
Codigo Civil de Macau, “a produgdo efectiva de resultados prejudiciais ao servigo publico”,
que o mesmo funcionario, com suas fungdes de inspeccdo de jogos em Macau, ndo pudesse
ter ignorado como efeito necessario daquela sua conduta de falta injustificada ao servico.

Il. Resultado prejudicial ao servigo presumido esse que foi exactamente também
presumido pelo legislador do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau (ETAPM) na feitura da alinea f) do n.°2 do art.©315.2do mesmo diploma, segundo a
qual a pena de demissdo sera designadamente aplicavel ao funcionario que nomeadamente
dentro do mesmo ano civil tiver dado 20 faltas seguidas, sem justificacdo.

I11. Alias, a mera falta ao servico sem justificacdo nos termos previstos nessa alinea f)
do n.°2 do art.°315.2do ETAPM, ja é suficiente para ser aplicada a pena de demissao.
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