A Organizagdo Judicidria da Regido Administrativa Especial de Macau da

Republica Popular da China

I) A Orgéanica Judiciaria de Macau

1. Macau constitui — a par de Hong Kong - uma Regido Administrativa Especial

da Republica Popular da China, desde 20 de Dezembro de 1999.

Como se sabe, o Territério de Macau foi administrado ou co-administrado por
Portugal desde o século X VI at¢ a referida data. Nao se deve, portanto, estranhar que a
actual organizagdo judiciaria de Macau se inspire largamente no modelo portugués,
adaptado ndo s6 as condigdes geograficas de Macau, mas também ao novo modelo

politico-administrativo vigente.

Convém, por isso, recordar que a Regido de Macau, situada no Sul da China, ¢
constituida pela Peninsula de Macau e pelas Ilhas da Taipa e de Coloane, abrangendo
uma superficie total de cerca de 27 Km?, sendo que a sua populagio ronda as 450.000

pessoas.

A Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) foi dotada pela Lei

Basica — lei aprovada pela Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da



China (RPC) e que constitui como que a Constituicdo da RAEM - de um alto grau de
autonomia relativamente a RPC, gozando de poderes executivo, legislativo e judicial

independentes (arts. 2.° e 12.° da Lei Basica).

As leis nacionais chinesas, com excep¢ao de algumas indicadas na Lei Bésica da

Regido, ndo se aplicam em Macau.

As leis vigentes em Macau sdo as produzidas pela Assembleia Legislativa da
Regido, com as excepcdes mencionadas, tendo o Governo de Macau poder

regulamentar.

Nao obstante, ha areas em que a RAEM nao goza de autonomia. Como resulta
do Capitulo IT da Lei Basica, em particular, dos seus arts. 13.°, 14.° ¢ 19.°, ha areas
reservadas ao Estado, tais como as relativas a defesa nacional e as relagcOes externas,

sem prejuizo de a Regido ter alguns poderes nestas areas.

A norma do art. 19.° atinente ao poder judicial na RAEM, confirma estes limites
da autonomia da RAEM. Embora esta goze de poder judicial independente, incluindo
o de julgamento em ultima instancia, os tribunais da RAEM nao tém jurisdi¢dao sobre
actos do Estado, como os relativos a defesa nacional e as relagdes externas, pelo que,
relativamente as questdes de facto que se suscitarem nestas matérias, os tribunais da
Regido tém de obter uma certiddo do Chefe do Executivo sobre tais questdes de facto,
certiddo esta que ¢ obtida por este, como representante da Regido, junto do Governo

Popular Central.



A outra limitacdo da autonomia da Regido na area judicial ¢ aquela a que se
refere o art. 143.° da Lei Basica. Os tribunais da RAEM podem interpretar a Lei
Basica. No entanto, se os tribunais da Regido necessitarem, no julgamento de casos,
da interpretacdo de disposi¢des desta Lei respeitantes a matérias que sejam da
responsabilidade do Governo Popular Central (as relativas a defesa nacional e as
relagdes externas) ou do relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido e, se
tal interpretacao puder afectar o julgamento desses casos, antes de proferir sentenca
final, os tribunais da Regido devem obter, através do Tribunal de Ultima Instancia da
Regido, uma interpretacdo das disposi¢des por parte do Comité Permanente da

Assembleia Popular Nacional.

Até a0 momento nunca foi utilizado este mecanismo interpretativo da Lei Bésica.

2. Conhecidas as condicionantes constitucionais e administrativas da organizacao

judiciaria de Macau, descrevamos esta.

S6 os tribunais da RAEM tém jurisdi¢do sobre as causas judiciais que respeitam
a Regido. Isto ¢, em nenhum caso os tribunais da RPC exteriores a Macau,
designadamente o Supremo Tribunal Popular, tém jurisdicdo sobre as causas que a lei

interna prevé como da competéncia dos tribunais da RAEM.

Na RAEM existem tribunais de primeira instancia, hd um Tribunal de Segunda



Instancia ¢ o Tribunal de Ultima Instancia (art. 10.° da Lei de Bases da Organizagdo

Judiciaria, aprovada pela Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro).

Actualmente, os tribunais de primeira instancia sdo o Tribunal Judicial de Base,
que ¢ um tribunal de competéncia genérica com seis juizos, € o Tribunal
Administrativo. Este tribunal é competente para dirimir litigios emergentes de
relagdes juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras. Nestas matérias, € em sintese,
¢ competente genericamente para conhecer de todas as acgdes civeis e respectivas
providéncias cautelares, bem como para conhecer do recurso contencioso de actos
administrativos de todas as entidades, com excep¢ao das mais elevadas da

Administrag¢do, cuja competéncia cabe ao Tribunal de Segunda Instancia.

Existem também dois Juizos de Instru¢do Criminal, com competéncias

semelhantes aos congéneres portugueses.

Recente alteragdo da mencionada Lei de Bases da Organizacao Judiciaria, levada
a cabo pela Lei n.° 9/2004, de 16 de Agosto, procedeu a especializagdo dos tribunais
de primeira instancia. Assim, a partir da entrada em vigor desta Lei, que se prevé para
1 de Janeiro de 2005, passard a haver juizos civeis, juizos criminais e juizos de
pequenas causas civeis, a par do Tribunal Administrativo e dos Juizos de Instrugdo
Criminal. Estd também prevista a existéncia de juizos laborais e juizos de familia e
menores, mas a sua criacao e instalagao nao serd para ja, provavelmente so para 2006,

devido a necessidade de recrutamento e formagao de funcionarios judiciais.



Os juizos de pequenas causas civeis serdo competentes para conhecer das causas
civeis cujo valor ndo exceda a algada dos tribunais de primeira instancia, que ¢ de
cinquenta mil patacas, (cerca de € 5 000) e que tenham por fim a condenagdo no
pagamento de quantia certa em cumprimento de obriga¢do pecuniaria ou o exercicio
dos direitos que a lei atribui ao consumidor (art. 1285.°, n.° 1 do Coédigo de Processo

Civil).

3. Para efeitos de julgamento os tribunais de primeira instancia funcionam com

tribunal colectivo, constituido por trés juizes, ou com tribunal singular (um Juiz).

Ao tribunal colectivo cabe o julgamento penal dos crimes mais graves
(designadamente, cuja pena maxima aplicavel for superior a 3 anos de prisao) e o
julgamento da matéria de facto nas acg¢des civeis com valor superior a algcada dos

tribunais de primeira instancia.

Existem juizes presidentes de tribunal colectivo, que presidem as audiéncias de
discussdo e julgamento destes tribunais e que elaboram os acorddos penais e as
sentengas finais nas acgdes civeis e administrativas. Os restantes juizes de primeira
instancia integram os tribunais colectivos e desempenham as demais fungdes que

cabem na competéncia dos tribunais de primeira instancia.



4. O Tribunal de Segunda Instincia ¢ constituido por 5 juizes e, em geral,
cabe-lhe conhecer dos recursos jurisdicionais interpostos das decisdes dos tribunais de
primeira instancia. Em matéria administrativa, fiscal e aduaneira, compete, ainda, a
este Tribunal conhecer dos recursos dos actos praticados pelas mais altas instancias da
Administracao, designadamente, do Chefe do Executivo e dos Secretarios do

Governo.

O Tribunal de Segunda Instancia conhece de matéria de facto e de direito,
intervindo na conferéncia ou na audiéncia trés juizes, excepto nos casos em que
procede ao julgamento, em primeira instancia, por crimes e contravengdes cometidos
no exercicio das suas fung¢des, por determinadas entidades (magistrados de primeira

instancia e deputados, entre outros), em que intervém todos os juizes do tribunal.

5. O Tribunal de Ultima Instincia é o drgdo supremo da hierarquia dos tribunais,

como se explicard adiante, com maior pormenor.

6. Na organizac¢do judiciaria da RAEM as atribui¢des do Ministério Publico sdo
semelhantes as previstas na lei portuguesa. Cabe-lhe o exercicio da ac¢do penal, a
defesa da legalidade e de determinados interesses, designadamente a representacdo

judicial da RAEM, dos incapazes, incertos, ausentes em parte incerta, o patrocinio



oficioso dos trabalhadores.

7. Na RAEM existem trés categorias de juizes: juizes do Tribunal de Ultima
Instancia, do Tribunal de Segunda Instdncia e dos tribunais de primeira instancia.
Neste ultimo grupo, ha ainda a considerar os juizes presidentes de tribunal colectivo e

os restantes juizes de primeira instancia.

Os lugares dos quadros de magistrados sdo providos definitivamente ou por

contrato.

Os licenciados em Direito, residentes em Macau ha pelo menos 7 anos, que
dominem as linguas chinesa e portuguesa e que tenham frequentado com
aproveitamento um curso e estagio de formagdo, com a duracdo de 2 anos, sdo

nomeados juizes definitivamente.

Os juizes estrangeiros podem exercer fungdes em Macau, por contratos de 2 anos,
renovaveis, havendo, neste momento, 6 juizes portugueses nesta condi¢des, 4 nos
tribunais de primeira instancia, 1 no Tribunal de Segunda Instancia e 1 no Tribunal de

Ultima Instancia.

Podem, ainda, ser nomeados definitivamente juizes os residentes em Macau ha
pelo menos 7 anos, que dominem as linguas chinesa e portuguesa, mesmo que nao

tenham frequentado o curso e estagio de formacao, desde que possuam, pelo menos 5



anos de servico efectivo em profissdo para cujo exercicio se exija a titularidade de
licenciatura em Direito. Nenhum juiz foi, ainda, nomeado ao abrigo desta forma de

provimento.

A lei prevé, também, a nomeacao de juizes sob a forma de comissao de servigo,
por periodo de 3 anos, renovavel, para licenciados em Direito que ndo tenham
frequentado o curso e estagio de formag¢do. Também nenhum juiz foi nomeado com

fundamento nesta forma de provimento.

Em virtude de a RAEM ter sido constituida ha menos de 5 anos e de os juizes
serem de nomeacao relativamente recente, ndo ha requisitos especificos de tempo de
servico (antiguidade na funcdo) para a nomeagado dos juizes dos tribunais superiores.
A Lei Basica refere apenas (art. 87.°) que a escolha dos juizes das diferentes

instancias “baseia-se em critérios de qualificacdo profissional”.

8. A independéncia dos tribunais ¢ garantida pela inamovibilidade e
irresponsabilidade dos juizes e pela existéncia do Conselho dos Magistrados Judiciais,

que ¢ um orgao independente, de gestao e disciplina dos juizes.

O Conselho dos Magistrados Judiciais € constituido por 5 membros, sendo o
presidente, por ineréncia, o presidente do Tribunal de Ultima Instancia, dois juizes

eleitos pelos magistrados judiciais e duas personalidades designadas pelo Chefe do



Executivo.

A este Conselho compete, designadamente, classificar o servico dos juizes,
proceder a colocagdo dos magistrados de primeira instdncia nos varios tribunais e

exercer a ac¢ao disciplinar sobre os juizes.

A Comissdo Independente responsavel pela indigitacio dos candidatos ao cargo

de juiz compete propor a nomeacao dos juizes ao Chefe do Executivo.

II) O Tribunal de Ultima Instancia

1. O Tribunal de Ultima Instincia é o 6rgido supremo da hierarquia dos tribunais.

A sua criagdo coincidiu com a criagdo da RAEM, 20 de Dezembro de 1999. Até
esta data e desde 1993 - ano em que o Territério de Macau passou a ter autonomia
judicidria, embora ndo total, relativamente a organizagdo judiciaria portuguesa - em
regra, sO havia dois graus de jurisdi¢do, havendo tribunais de primeira instancia € um

tribunal de recurso, o Tribunal Superior de Justica.

O Tribunal de Ultima Instancia ¢ constituido por trés juizes, sendo um deles o
presidente, nomeado pelo Chefe do Executivo, que ¢ escolhido de entre os juizes do

quadro do Tribunal, de nacionalidade chinesa, e que sejam residentes permanentes da



RAEM.

O mandato do presidente ¢ de trés anos, sendo renovavel, sem qualquer limite

temporal.

O presidente do Tribunal de Ultima Instancia é, como se disse, por ineréncia, o

presidente do Conselho dos Magistrados Judiciais.

Ao presidente do Tribunal de Ultima Instancia compete dirigir o Gabinete do
presidente do Tribunal de Ultima Instincia, que ¢ um 6rgdo independente, dotado de
autonomia administrativa e financeira, dispondo de orgamento proprio a quem
compete coordenar o expediente relativo ao pessoal, bem como o administrativo e

financeiro de todos os tribunais.

2. Ao Tribunal de Ultima Instincia compete uniformizar a jurisprudéncia,
proferindo acérdaos uniformizadores, nos termos das leis de processo, que constituem

jurisprudéncia obrigatoria para os tribunais.

Compete-lhe, ainda, julgar os recursos dos acorddaos do Tribunal de Segunda
Instancia proferidos em matéria civel, laboral, penal, administrativa, fiscal e aduaneira,

quando sejam susceptiveis de impugnacgao, nos termos das leis de processo.

Cabe, também, ao Tribunal de Ultima Instancia julgar accdes propostas contra o
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Chefe do Executivo, o Presidente da Assembleia Legislativa, os Secretarios do
Governo, os Juizes dos Tribunais de Ultima e Segunda Instancias, o Procurador e os
Procuradores-Adjuntos, por causa do exercicio das suas fungdes, bem como julgar as

mesmas entidades por crimes ou contravengdes no exercicio das suas fungdes.
O Tribunal exerce, também, a jurisdi¢do em matéria de habeas corpus.

O Tribunal de Ultima Instancia conhece, em regra, apenas de matéria de direito,
excepto quando julga em primeira instancia, em que conhece de matéria de facto e de
direito. Intervém na conferéncia ou na audiéncia os seus trés juizes, excepto nos
acorddos uniformizadores de jurisprudéncia, em que intervém também os dois juizes

mais antigos do Tribunal de Segunda Instancia.

3. O recurso para o Tribunal de Ultima Instancia esta relativamente limitado na

lei.

Em processo penal, e em sintese, o Tribunal de Ultima Instancia intervém em 3.°
grau de jurisdi¢do apenas quando ao crime seja aplicavel pena superior a 8 anos de
prisdo, ou a 10 anos de prisdo, neste caso quando o Tribunal de Segunda Instancia

confirme decisdo condenatoria de primeira instancia.

Ainda em processo penal, ¢ admissivel recurso para o Tribunal de Ultima

Instancia da parte da sentenca relativa a indemnizacdo civil desde que a decisao
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impugnada seja desfavoravel para o recorrente em valor superior a metade da al¢ada
do Tribunal de Segunda Instancia, que ¢ de um milhdo de patacas (cerca de €100 000).
Na interpretagdo do Tribunal, o recurso da decisdo relativa a indemnizagao civil nao

depende de ser recorrivel a correspondente decisao penal.

Em matéria civel e laboral héa recurso das decisdes proferidas pelo Tribunal de
Segunda Instancia, em segundo grau de jurisdicdo (ponham ou ndo termo a causa),

desde que, cumulativamente:

- A causa seja de valor superior a algada do tribunal recorrido - um milhdo de

patacas, ou cerca de €100 000, como ja se disse;

- A decisao impugnada seja desfavoravel a pretensdo do recorrente em valor

superior a metade da al¢ada do tribunal recorrido;

- A decisdo recorrida ndo seja confirmativa ou, sendo-o, tenha voto de vencido.

Ha, evidentemente, casos em que o recurso ¢ sempre possivel,
independentemente de estes requisitos se verificarem ou ndo, designadamente, se a
decisdo tiver sido tomada contra jurisprudéncia obrigatéria, se infringir regras de

competéncia dos tribunais ou ofender o caso julgado.

No contencioso administrativo, fiscal e aduaneiro s6 ha, em regra, dois graus de
jurisdicdo. Assim, em principio, ha sempre recurso jurisdicional das decisdes

proferidas pelo Tribunal de Segunda Instidncia, em primeiro grau de jurisdicdao
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(recursos contenciosos das mais elevadas autoridades administrativas); em regra, nao
ha recurso dos acordaos proferidos pelo Tribunal de Segunda Instancia, em recurso

jurisdicional das decisdes do Tribunal Administrativo.

Em todas as matérias, as leis processuais prevéem, em caso de acdrdaos
contraditérios dos tribunais superiores sobre a mesma questdo de direito, a
possibilidade de recurso para o Tribunal de Ultima Instancia, para uniformizagdo de
jurisprudéncia. Quando o Tribunal uniformiza a jurisprudéncia os acérdaos t€m forca

obrigatoria para os tribunais.

Apesar de a lei limitar o recurso para o Tribunal de Ultima Instancia, desde a sua
criagdo, o nuamero de recurso distribuidos vem aumentando todos os anos,
significativamente. Assim, neste ano de 2004, e so até 31 de Agosto, ja deram entrada

o dobro de todos os processos distribuidos no 1.° ano do seu funcionamento, 2000.
Macau, Outubro de 2004.

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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