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TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA

DISCURSO NA SESSAO SOLENE DE ABERTURA
DO ANO JUDICIARIO 2006/2007
DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

(18 de Outubro de 2006)

SAM HOU FAI

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA

Senhor Chefe do Executivo

Senhora Presidente da Assembleia Executiva

Senhora Secretéria para a Administracdo e Justica

Senhor Procurador

Senhor Presidente da Comissao Independente para a Indigitacdo de Juizes
Senhor Presidente da Associacdo dos Advogados

lustres convidados, colegas e amigos operadores de Direito:
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Desde o estabelecimento da Regido Administrativa Especial, paralelamente a
paulatina concretizacdo dos principios de “um Pais, dois sistemas”, “administracdo de
Macau pela gente de Macau” e alto grau de autonomia, a clara definicdo da posigéo da
economia da Regiéo e ao vigoroso desenvolvimento do investimento do exterior e da
industria de turismo e diversdo, ao que se acrescenta o fortalecimento da integracéo e
interacgdo reciprocas com as regides vizinhas nos terrenos econémico, social e outros,
Macau entrou num periodo de desenvolvimento e renovacdo em todos 0s aspectos,
levando as diversas relacbes econdmicas e sociais e até a concepcdo do valor
tradicionais existentes em Macau a entrar numa inédita fase de reajuste e adaptacao.
Como acontece em todos 0s paises e regides, com o acelerado desenvolvimento dos
terrenos social, econdmico, cultural e outros e a elevacdo da consciéncia dos cidadaos
na salvaguarda dos seus direitos, aumentam inevitavelmente os desafios, contradigoes,
conflitos e litigios, o que traz enorme pressdo e desafio as organizacdes judiciais que
tém por responsabilidade garantir a estabilidade social, combater os crimes e compor
as contradicOes e disputas, além de salvaguardar os direitos, a liberdade e os legitimos
interesses dos residentes. As mudancas dos ultimos anos verificadas nos processos
tratados pelos tribunais das diversas instancias também reflectem plenamente esta
realidade de evolucdo e reforma da sociedade de Macau acompanhadas de profundas
contradi¢cdes. No ano judiciario decorrido, o nimero total dos processos admitidos no
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Tribunal Judicial de Base ultrapassou, pela primeira vez, a casa de dez mil, chegando a
10122, cifra esta que, além de significar um aumento de 12% sobre a do ano judiciario
anterior, representa 1,6 vezes mais que a dos processos instaurados no primeiro ano
judiciario apds o retorno de Macau; Também pela primeira vez, o nimero dos
processos admitidos no Tribunal de Segunda Instancia ultrapassou a casa de 500,
chegando a 610, cifra esta que representa um aumento de 76% sobre a do ano
judiciario anterior, e 2,4 vezes mais que a do primeiro ano judiciario ap6s o retorno de
Macau. Face a pressdo do drastico aumento dos casos e das crescentes exigéncias da
sociedade, os juizes e funcionarios de justica persistem nos seus postos e envidam o0s
maiores esforcos, cumprindo lealmente as suas fungdes judiciais. No ano judiciario
que finda, o numero dos processos concluidos no Tribunal Judicial de Base aumentou
21% em comparacdo com o do Ano Judiciario anterior, chegando a 8921, sendo esta
cifra 1,45 vezes mais que a do primeiro ano judiciario ap6s o retorno de Macau,
enguanto que no Tribunal de Segunda Instancia, o nimero dos processos findos
chegou a 470, que representam um aumento de cerca de 50% em comparagdo com o
do ano judiciario anterior, sendo 2,3 vezes mais que o do primeiro ano judiciario apos

o retorno de Macau.

Aqui, cumpre relembrar: pelo seu funcionamento, a criacdo dos juizos
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especializados em principios do ano civil passado no Tribunal Judicial de Base atingiu
plenamente o objectivo previsto, pois a quantidade dos casos julgados nos diversos
juizos especializados conheceu consideravel aumento. Acredita-se que, desde que haja
suficiente nimero de magistrados e funcionarios de justica, a sua eficacia e qualidade

serdo ainda mais destacadas.

Devido as restricdes previstas na Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria e da lei
processual, em comparacdo com os Ultimos anos, ndo se verificaram grandes
alteracdes na situacdo dos processos admitidos e concluidos durante o ano judiciario
findo no Tribunal de Ultima Instancia, 6rgdo judicial supremo da Regido
Administrativa Especial. E necessario assinalar que, devido as normas da lei, certos
processos relativos a Lei Basica e de transcendental influéncia estdo excluidos do
poder jurisdicional do Tribunal de Ultima Instancia, facto para o que se deve chamar a

atencao.

No ano judiciario decorrido, foi criada na Regido a Lei da Cooperacgdo Judiciaria
em Matéria Penal com o exterior, que veio preencher uma lacuna juridica que existia
desde o inicio do retorno de Macau a China, fornecendo uma base juridica para o
desenvolvimento da cooperacao judicial dos 6rgdos judiciais neste &mbito. Por outro
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lado, na cooperacdo judicial com as regides vizinhas, também foram dados passos
satisfatorios e essenciais: a entrada em vigor do Acordo sobre a Transferéncia de
Pessoas Condenadas, assinado com a Regido Administrativa Especial de Hong Kong,
além de atenuar visivelmente o trabalho dos estabelecimentos prisionais e dos 6rgaos
judiciais, veio facilitar consideravelmente a reintegracdo das pessoas condenadas na
sociedade; a assinatura e entrada em vigor do Acordo sobre a Confirmagao e Execugao
Reciprocas de Decisdes Judiciais em Matéria Civil e Comercial com o Interior da
China significa uma garantia judicial para impulsionar a coopera¢do economica e
comercial e os vinculos pessoais entre Macau e o Interior da China e salvaguardar e

concretizar os legitimos interesses dos residentes das duas partes.

Por outro lado, pode-se ver que na nossa Regido Administrativa Especial, como o
aumento do numero dos juizes nos ultimos anos estd longe de acompanhar a
velocidade do aumento dos casos de diversas espécies, 0s juizes e funcionarios de
justica do Tribunal Judicial de Base e do Tribunal de Segunda Instancia mal sustentam
a pressao do trabalho. Actualmente, totalizam 20 os juizes encarregados do julgamento
pratico dos casos nos diversos juizos do Tribunal Judicial de Base, enquanto 0s
processos tratados no ano passado chegaram a 17747, cabendo a cada juiz, em média,
887 processos, e a cada funcionario de justica, 273 processos. Devido a caréncia de
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juizes do Tribunal Judicial de Base, a marcacdo de julgamento de parte dos processos
penais comuns colectivos pendentes, sem réu sujeito a prisao preventiva, necessita de
cerca de um ano e meio. Também no ano judiciario decorrido, 0 niUmero de casos que
coube a cada juiz do Tribunal de Segunda Instancia é de 138, cifra esta 2,2 vezes mais
que a do primeiro ano judiciario apés o estabelecimento da Regido Administrativa
Especial. Prevé-se que tal situacdo continuara nos proximos dois anos, ou seja, antes
da conclusdo da fase de estagio de um grupo de novos magistrados cujo curso de

formacéo vai agora iniciar-se.

Ha cerca de sete anos, entrou em vigor a Lei Bésica, lei constitucional da Regido
Administrativa Especial de Macau. Ao longo do exercicio das fungdes judiciais nestes
sete anos, os tribunais das diversas instancias interpretaram e aplicaram uma série de
normas da referida Lei Bésica, relativas ao sistema de propriedade, inclusive o de solo,
ao uso das linguas oficiais, a posicdo das convencdes internacionais na ordem juridica
da RAEM, a aplicagdo de parte das normas dos dois pactos internacionais de direitos
humanos, a parte dos direitos e deveres fundamentais dos residentes, as relagdes entre
0s Orgédos administrativo e legislativo em certa parte dos poderes na estrutura politica,
assim como a manutencdo do sistema juridico e judicial anteriormente existente.
Pode-se prever que esta espécie de casos relativos a Lei Basica a serem admitidos

Pagina 6 de 14



2 5 1

TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA
pelos tribunais terdo um aumento constante, paralelamente ao rapido desenvolvimento
de Macau em todos 0s aspectos e ao acelerado processo da sua internacionalizacéo,
assim como devido a crescente influéncia das mudancas sociais ocorridas nas regides
que a rodeiam e a elevacdo da consciéncia civica dos residentes. A Lei Bésica constitui
uma lei constitucional que regula todos os sistemas fundamentais da Regido
Administrativa Especial, e a interpretacdo e a aplicacdo das suas normas devem ser
feitas com prudéncia, pois s6 podemos interpreta-las e usa-las com precisdo quando se
tem um conhecimento claro da sua posicdo constitucional nos diversos institutos
juridicos da Regido, e uma compreensdo e dominio profundo da conotacdo e da
denotacdo de “um Pais, dois sistemas”, “administracdo de Macau pela gente de
Macau” e alto grau de autonomia que a Lei Béasica encarna, além da anélise de forma
sintetizada das conexdes entre as suas diversas partes, em conjugagdo com o sistema

juridico de Macau previamente existente.

O sistema judicial da Regido Administrativa Especial de Macau foi criado ha
cerca de sete anos, durante os quais, com o0 apoio do governo, do 6rgdo legislativo e
dos diversos sectores sociais, ndo so garantimos o normal funcionamento dos diversos
orgdos judiciais, mas também reformamos, em certo grau, o sistema judiciario
existente, para adapta-lo ao desenvolvimento e as mudancas verificadas na sociedade,
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além de acumular certas experiéncias. Entretanto, também devemos saber que 0 nosso
sistema judiciario ainda esta por aperfeicoar. Por isso, desde que se persista na
consolidagdo dos diversos principios da independéncia judicial ja existente, é
realmente necessario que, ao colaborar com o Governo da Regido Administrativa
Especial no estudo e revisdo dos Codigos de Processo Civil, de Processo Penal e
outros, e com a concluséo, daqui a dois anos, do curso de formagdo do novo grupo de
magistrados e da sua integracdo na fileira dos juizes, sintetizem-se os problemas
detectados nos ultimos sete anos de funcionamento dos 6érgéos judiciais, bem como as
necessidades do seu futuro desenvolvimento, proceda-se oportunamente a um
adequado reajuste da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria e do Estatuto dos
Magistrados, particularmente no que diz respeito aos ambitos de jurisdicdo dos
tribunais das diversas instancias, a composi¢do do nimero de juizes, e a instauragéo de
tribunais colectivos e juizos especializados no Tribunal Judicial de Base, a fim de

elevar ainda mais a eficacia e qualidade dos 6érgéos judiciais.

Por outro lado, é igualmente indispensavel proceder a uma revisdo necessaria da
lei do actual sistema de apoio judiciario. O actual sistema, baseado na Regulamentacéo
de Apoio Judiciario de 1988, foi posto em vigor por um Decreto-Lei de 1994. Com a
pratica judicial e as mudancas verificadas na sociedade nestes mais de 10 anos, tanto
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as condicdes para a concessdo de apoio judiciario e a entidade competente da deciséo,
como as suas tramitacGes processuais, devem ser devidamente aprimorados e
reajustados segundo a realidade da sociedade, de forma a que os residentes realmente
necessitados obtenham um apoio oportuno e efectivo e, a0 mesmo tempo, evite-se 0
abuso de tal apoio. Apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial, as
despesas de apoio judiciario pagas pelo Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia passaram de 540.000 patacas no ano de 2000, para 4.700.000 patacas

previstas no or¢camento de 2007, aumentando mais de 7 vezes no curto lapso de 8 anos.

No nosso sistema juridico, que € do tradicional sistema juridico continental
europeu, exige-se um alto caracter processual em todas as actividades judiciais e
destaca-se a técnica juridica. E por isso que o Estatuto dos Advogados, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 31/91/M, estipula que s6 o0s advogados e advogados estagiarios podem
exercer 0 mandato judicial e funcdes de consulta juridica. Mas, com o
desenvolvimento econdmico e social de Macau e o seu intercambio e integracdo com
outras regides, algumas das partes processuais, partindo de umas maneiras de actuar
gue conheciam mas incompativeis com 0 nosso sistema juridico, dirigem, aos 0rgaos
judiciais da RAEM, formas diferengas do nosso ordenamento judicial, tais como
judicial review, ¢ ¥ Z # (reclamacdo para reapreciacdo judicial) ou outros

Pagina 9 de 14



2 5 1

2 % 2 =
TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA

semelhantes, e interpdem recurso por si s6, sem assisténcia de defensor constituido,
chegando ainda a requerer a intervencdo, no julgamento, de organismos ou individuos
ndo dotados de funcdo jurisdicional. Além de carecer base juridica e contrariar o
principio da independéncia judicial, tais maneiras de actuar podem prejudicar, por
mora, os direitos da propria parte. Nestes termos, espero que, ao encontrar problemas
juridicos, as diversas partes processuais consultem a tempo os profissionais de direito,
e que os amigos advogados, com a sua boa deontologia profissional e partindo do
desejo de servir os residentes e orientar a sociedade, oferecam-se a desempenhar

dinamicamente o seu papel e as suas funcgdes profissionais insubstituiveis.

Como eu disse na sessdo solene de abertura do ultimo ano judiciario, ap6s o
retorno de Macau, atendendo as condigdes de funcionamento em que se encontravam
os tribunais de primeira instancia e as necessidades do seu futuro desenvolvimento,
manifestamos a esperanca de que o Governo comecasse a tempo a construcdo de um
novo edificio como sede dos referidos tribunais, a0 que o Governo respondeu
activamente, e ja deu inicio a programacdo da obra. Espero que tanto 0 Governo como
os diversos sectores sociais compreendam e apoiem este projecto. 1sso porque 0s
tribunais de primeira instancia desenvolvem a sua actividade em varios prédios
comerciais, 0 que afecta visivelmente o funcionamento e a administracdo de tais
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tribunais. Além disso, devido a restricdo do espaco, a maior parte dos mais de 30
funcionarios de justica, que comegaram a cumprir as suas funcdes em Setembro ultimo,
ndo puderam ser colocados nas secretarias dos respectivos juizos especializados do
Tribunal Judicial de Base, mas tiveram, sim, que ser colocados todos numa sala de
reunido multifuncional remodelada. Também se pode prever que em principios de
2009, um grupo de novos magistrados integrara a fileira dos juizes, o que requer que
se prepare, para eles, 0 mais cedo possivel, novos escritorios e salas de audiéncia das
diversas espécies, a fim de fornecer-lhes adequadas condicbes de espaco no

cumprimento das fungdes judiciais.

llustres convidados, antes de terminar esta minha intervencéo, gostaria de referir
a minha compreensdo sobre uma obra de caligrafia com quatro caracteres chineses:
“7 i 2 % (Lei correcta, populacdo tranquila), feita por um caligrafo da Provincia de
Jiangsu em homenagem ao nosso Tribunal de Ultima Instancia. De facto, a
concretizacdo da mensagem que estes quatro caracteres transmitem, requer, em
primeiro lugar, que o teor da prépria lei, vinculativa e destinada a reajustar as relagdes
sociais, deva corresponder a situacdo real da sociedade, reflectir e reajustar
correctamente as diversas relaces situadas nas distintas fases de desenvolvimento,
além de que deve renovar-se oportunamente, quer dizer, a lei tem de ser boa; em
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segundo lugar, que a lei deva ser cumprida de forma atempada e com precisdo, 0 que
apela ndo apenas a que todos os cidaddos e circulos sociais lhe obedecam
espontaneamente, mas também que todos os érgdos executores da lei possam
realmente toméa-la como fio de prumo, cumpri-la de forma justa, oportuna e eficaz. Ou
seja, na execucdo da lei, exigem-se a justica e a eficacia. Acredito que, com a
concretizagdo da justica e da eficacia, a ideia abrangida na citada obra caligréfica,

pode ser aceita por todos.

Termino aqui a minha intervencdo. Obrigado a todos pela presenca.

Ao0s 18 de Outubro de 2006, na Regido Administrativa Especial de Macau.

Anexo: Quadro estatistico dos processos nos tribunais das diversas instancias no ano

judiciario 2006/2007.
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PROCESSOS ENTRADOS E FINDOS DOS TRIBUNAIS DAS
DIVERSAS INSTANCIAS NO ANO JUDICIARIO 2005/2006

Tribunais Processos Pr?cessos
entrados findos

Tribunal de Ultima Instancia 47 38
Tribunal de Segunda Instancia 610 470
Tribunal Judicial de Base 10122 8921
Juizos de Instrucdo Criminal 3220 3240
Tribunal Administrativo 105 134
Total: 14104 12803

PROCESSOS PENDENTES DOS TRIBUNAIS DAS
DIVERSAS TRIBUNAIS, EM 31 DE AGOSTO DE 2006

Tribunais Processos

pendentes
Tribunal de Ultima Instancia 12
Tribunal de Segunda Instancia 221
Tribunal Judicial de Base 8826
Juizos de Instrucdo Criminal 1528
Tribunal Administrativo 36
Total: 10623
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CONSULTAS NA SECCAO DE INFORMACAO DO
TRIBUNAL JUDICIAL DE BASE NO ANO JUDICIARIO 2005/2006

NuUmeros
N.° das pessoas atendidas 7462
Casos envolvidos 7255
Casos directamente resolvidos 6721
Casos encaminhados ao M.°P.° 467
Casos encaminhados a outros servicos 67
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