Processo n.2805/2024

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 21 de Maio de 2026

AsSsuNntos:

- Aplicacdo de pena expulsiva a agente das FSM

SUMARIO:

I — Nos termos do disposto no artigo 237.° do Estatuto dos Militarizados das
FSM, aprovado pelo DL n©66/94/M, de 30 de Dezembro, a pena de suspensao
de 121 a 240 dias é aplicavel em caso de procedimento que afecte gravemente a
dignidade e o prestigio pessoal ou da funcdo. Eis um conceito juridico
indeterminado: “afecte gravemente a dignidade e o prestigio pessoal ou da
fun¢do” em sentido estrito (estes distinguem-se dos chamados conceitos
classificatorios que tém a circunstancia de se referirem a situaches
individualizadas como constitutivas de uma classe ou soma de acontecimentos
substancialmente idénticos), o que pode corresponder a uma forma de
atribuicdo de discricionariedade ou de uma margem de livre apreciacdo a
Administragdo, em relacdo a qual séo limitadas as possibilidades de
fiscalizacdo contenciosa.

Il - A luz do n°1 do artigo 238.° do referido Estatuto, “as penas de
aposentacao compulsiva e de demissao sao aplicaveis, em geral, por infraccdes

disciplinares que inviabilizam a manutencao da relacdo funcional», nomeadamente,

2024-805-disciplinar-demissao-improceder



ao militarizado que «usar de poderes de autoridade ndo conferidos por lei ou
abusar dos poderes inerentes as suas funcbes excedendo os limites do
estritamente necessario, quando seja indispensavel o uso dos meios de coergao ou
de quaisquer outros susceptiveis de ofenderem os direitos do cidaddo”, a
aplicacdo de uma pena expulsiva (aposentacdo compulsiva ou demisséo)
depende de um juizo relativo a inviabilidade da manutencdo da relacdo
funcional, juizo este que tem natureza discricionaria e cabe, por isso,
exclusivamente a Administracdo. No caso, como esse juzo nédo foi
concretamente efectuado, pelo que ndo pode o Tribunal substituir-se a
Administracdo para afirmar em lugar desta aquela inviabilidade.

Il - Além disso, ao aplicar a pena disciplinar de suspensdo, a Administracdo
ndo violou a garantia da aposentacdo prevista no artigo 39.2da Lei Basica. Do
mesmo modo ndo se vé em que medida a aplicagdo da mencionada pena
disciplinar priva o Recorrente da possibilidade de receber uma pensdo de
aposentacdo. A construcdo que o mesmo faz para chegar a essa concluséo
assenta em pressupostos que, manifestamente, se n&o demonstram,
nomeadamente, o de que se vier a ser reintegrado no servico, voltara a cair na
4.2classe de comportamento e que dai resultaria nova dispensa de servico. Ou
seja, como o0 seu comportamento ndo foi enquadrado no artigo 238.°do Estatuto,

faltara fundamento para lhe aplicar uma pena expulsiva.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2805/2024

(Autos de recurso contencioso)

Data : 21 de Maio de 2026

Recorrente A

Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 09/09/2024, veio, em
05/08/2025, interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos
constantes de fls. 65 a 90, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. REE ERATSTENTETAAR 2024 9 B 9 B, BEREBRAESZELHFAN
CEREF(BRRIE ALEEFE 234/2019 SF)IELE 078/55/2024 SRt 7~, ¥E)E LFRARLE
“ENTBERAES . MR 2024 £ 9 B 13 BBMEALHRA. GERAREREE
23472019 SEALBRIEFERE 174 EE 176 B2 WA, AZERNNN, R ATEEER)(TE
AT A WAL R

2. IRBHERI R, HAREREY DA SRR AENKIER

(1) Sk LR AR AR IS & E 58 CR4-21-0058-PCS SERMWH EINEIETIR.
B A EEIC (FIEH) 5 347 AR EX RSN —RE ABERRE 2N, HESELRAE
AR ABEIR A DERIER D, BRIFIRL 2023 4 A 17 HEAREE.
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2) FE LRABBRIBIRRETEER T 66/94/M SHESIZERN (EHEWASE
Al) (FrEf8 (FERUAEBAN )E 12 4 o BREMNWHIEES, BEAREHER—BAIE 200 AT
EHRECEE, EERBRIE 201 4% VERENRILNEEE, FNFEEA. HRLEST
HTEE,

() WAREERAT A LRANT AR AR EERNEEREBABNHBEKE
amyE RE (FEHABRR) F—BNATBRE_FREGES 13/2021 REEREL
TARBETK), DELFACHKERBB AT EHRERYB A ELNELTAMEMNE
5. ExEER—BAIE 232 RET B, RERE (FEEHASRBE) % 219 K eEa. $
222 &R 5 237 BIRE, WA LR ARE AN+ A EMAIES

3.2024F 9 A 16 H, AFHEWHRITARBTEREF L2 FERIGERATE, %
FRRARIE ((THUIRFAL) B 64 14K 65 REWREEARERE FRERANEER,

4. 22024 10 A 8 B, sA LR AEEY PRBREBRAE, R (TBERRZEHR)
55 110 14358 1 FANEE S PARERT. 5 614/2014 SRERERHAEREEERE 117/2022 SR a5
BHAENTEARM 2024 F 9 F 16 HE 2024 F£ 10 A 8 H, FULsIERET X LRz HIA, &1,
1RIR3% PR E 2024 £ 11 A 6 Bk,

52024 £ 10 B 25 B, 8L ARBEHHEE BTRIEREE LK, TR
PRERERARIE, Sk LR ARREEEZX S AEVBRERE.

6.2025 F 5 8 29 H, s LR AWBHEEZENZESRERE L HEMBNE %
EZ5.

7.2025% 6 A 13 B, S LRASHEEEENZESRAERE L HEHANIEE
BIR1T 4, 1RE SIERER.

8. 2025 7 B 14 H(EH—), SE LR AENEEENZEEE 202547 8 10 H
FHABIE (R _ERAREBTSE 805/2024/A SERFFIE), ZBHEBH S X LKA $HEEE
BOMZESRTELHEMANSEEDNTARENEERR, BRERR.

9. Bt (fTHERAEE) B 1 HRER (REFRNEHR) B 103 KF 1 KA Hh—
ZEFETESEATR 10 BT ARB N DR AR AITERDENN— DR EBRH A E
2025 £ 7 A 25 (T ASBERENE AT EATT AR,
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10. bk, 2 13/2012 SEAE (SAEBBNAI—MRHIE) 2 20 &% 1 3k, & 3 ATE
B RETEIERRST, B 2025 £ 7 B 25 HEEHTH,

11. 722025 F 7 A 10 B, slAEBZE S BB IERRIRT 943/H/CA)/2025 maFAR
EAXX ZEAUBE AT HEEREARNBHN,

12. AR EIRRBERAIZE 2025 £ 7 B 25 BAEARNT B, WRZBACAEH
FhEHIRE mEAEMZEEE 2025 F 7 A 10 BEHA EABR, BE DR ERE I RE
AT AR E R ——Z R B M AR LR AP H8E AR o] RERkE /s e, ERNIRE
ARZ 2025 F 7 B 10 BNBHMTAELETMIEERE, BIER—ELW#EGR—EN (3%
BB —ARFIE) 5 20145 1 R0 B 3IXNNN, ZBMAEBIURE ["FENWHIR" B 2025 F
7B 10 BEEFE] M.

13. Bk, BERREARIEA XXX AR 2025 £ 7 A 10 BEEREREM, BHER
EIREBR A E 2025 £ 7 B 25 HAE AN HER, ENE 13/2012 587A#E (SAEBN—ARH
BE) %20 1858 1 3k, 53 A, ROREATIRR RN EIRT oA B 2025 £ 7 A 25 BIIE
B,

ifs)3

14. BRI EEE, ASE LFRRZRREBER,

15. S LR ARBREWERTTA, AARRITATE:

(1) BRE 66/94/M SR7ES10E (RFIRLEHREREHARBEA]) (T8 (BEFUA
BRI RERETELERD SR,

(2) BERFEMEERE

) AEFEE, Wit ~BR (TBUEFAE) £ 11 HREE 100 KR E,

4) B (FEMABBA) % 199 5% 2 FURE,

(6) RILT CHPIRZHBHRESHABRE) SHFE 13/2021 FEAERHELAERZ
BRIRAKRE IR,

(6) FER L2 BRI ER1T B BAT S,

BREE-ERE 66/94/M RESE (RPRLERESHASEE) BRE
M T ELE RIS R R 2 B NR T

16. AR RN S A ERR AMUE R IEIR. BF A BIRRT (FIVEHR) 26 347 &

o

\
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R ER SN T8 DR AR, SRR 8 AN, &2 F 6 BAMIT TR, &
KT EBERENN (FERHAEBA) $ 12 5% 2 K o BREMNRHRS, I,

HZEEMAN (EEHWABBA)) % 237 K —E -+ HEZE0+BZERE
7, BARELEREFEZEATIHMBERXBEEZTAZEN N—RESEHER, L EFAR
PA 240 R1SEEZS) o

17. AT, BREEMA/ERLTA, TPHABTRNA—RESGRRER AR EHER
BREM.

18. "EEMMEAER, AASEBERECTAMACEHANENTSA, FATH
ERAARERRNEN FENERBFEIE N,

RREAENREEAENNR, ZEOBW BA &% MERELEENEE. 7
(FE2R: 2000 £ 4 B 27 BARBERE 6/2000 SERAFHERF. )

19. #ult, HHREBHEEMAREEEERIEE, EEXWRTH, HEE
MIOEZ AR B AR E

20. 1RIBE CRPURZEHKERMUWARBE]) 5 238 A F 13/2021 $RERE ((RLH
BRRMRLEFIABBA]) 2 I3 HANREBFRE TR, HEISNCEARE)TANIREAZAR
WHUEEMUEEE CRFIREEHKEEHARBE]) 5 238 45 2 5K bJ'A,

21, BRARHR EERH RIS EER AL BRI, MR SRR P (A 88 ) 565 347
BARERREN—IR DEAEER ] MESEBMERS, BE, FwiE CRFIREHKE
=W ABBA) FEE 13/2021 FHER (RLMHLRELEIFIAZRE]) W IARE, LFFANT
AN\ AR B BR P 2 3 Y SRAB IR IR A BB 70 Y — AR BN IR K, T AP AR A4 IE
MEEEIAY 120 BE 240 B VSR —RRE SR, Butt,

22. WRTRAER (FEFHUARRE)) 5 238 4% L RRE 2R b)ERE (AEE
[ 5 13/2021 SRIAREE 153 RANZE 154 RIRE), IHBEBROARNEIM. RiE (TBUEFER)
% 124 HRE, FHZOTBOAMERERZRASVARRE, BRSETHOAASTHEZT
o WU, BEFITABBHEE.

# fz e % i SRRl

23 (ERWABBA)) % 256 fFHRE, SBRIFTRE 2 CEREFR AR
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EZERT, ZRPIAFTEIIEA B ZBITHENERFIEFRNEG B AR ERE, XEE
87/89/M SRIESHAER (AHTBITHEARRE]) B 277 HFRE, AMRROMEZRE, L8
EERA%, WEMARNEANGCESIE. 2021 £ 9 A 15 BRBANNE 13/2021 582 (R
ZEHERRLZIPIASBA) F 216 (RE 2 IR A ZBELEEFEENREFERRHOE
MT, HRBEAKMEHBERABNAITEN MBI E. FIERAIEFRNE

24. Tt EERFEHE, BN LGEWBREENRE, FIENREERWEBARA
RERRF, BEEAFIEEARAINERNZERIZEFEBRER,

25. RFEERBIGR T EHERTERIBE EREBSUREARNAESE] (nullum crimen
sine lege) % [ EEIASIREANRE] (nulla poena sine lege)sl, WIRBIMAIR h2# @A, HA
ERBZERRTRE [ER] ZEMHME, B —$EH, LR ERTIE—ER
HEOFINE R SRR, ZURRIAERERNBEZATHIBNER, BrIFAEEREH R

26. I ERAIEREGLER, S8, EHEDZERE—ERNZEZEHEMNZHE IR
EERSZRE, BE LRENEBUHAERE Bl 7 EE, S 7 OREAERERRE
ZieEIERHIER,

27 BEELRTANRARIE BEEEEFESORERR RS IR NS HEEZD Y
THARRBARZ G NSRELEE, THERBETRMNEEREXK FHBEREA.

28. IEWERTT ANEAE, A LSRALTERE (FEFUARBE]) % 200 AT
ERRECEES, B2 A LAFATA O R ER 7 8045 B RS A2 &1 FY 15 &0

29. SE EEFAMEBLTATE (BRUARBA)) 5 238 43 2 5 b)EATENE
B ERFNEERAZFENEERRNNSD, WHFBRREHSZELFRAREEEER(E
TE R SRR IR IREE 7 BB ) o

30. WIBKBERE 71/2015 FEBEHRENR B, KBRS, E—FRBA
BN (BERUARBER) ARl ez BERS CRIBRNSHBE NSRS, ERESINESE
BRI MER

CLCHENEE 240 TR EMALEE, REREREED, AR RIB IR RN

B2 BEITIRE,
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IS 238 456 2 RN HMMIR@ IR, bIE, dTE. hIB. mIER n1H), AlTTIY
RIFFENREINERMNERIBRINED SHBES .

AR, ARRMEERT, SHERIGEREE RN EDE?

RHE.

RiE (EEHABRE)) £ 2R HAKRE, EREENHEXERETANMER
BEM. BEENBARSEA. BEEE. BABE. XUKFEREEARFSE T NEREANTE

=
o

tEoh, 7RSS 200 A5 201 &9, BIRE T —LRBEHEANBE T HERESE
BREMEMHRSLCEESENEHNRRESHZEANBHEUSIETENLEEMMNELEEENE
i, A EBEEEEINERT, BEIINEBEHSEATZRENEENERN, ERnE
TR T EFRIRES, RAFERBRRSEEN NAMSITAARBNIEE, SRR E
HOEMRIEE, BILEREREEES( (FIEHR) 66 145F 1 ),

Ao, BE LB HBRCEBENIBE(E 202 REE 203 4).

HEUERNRET, BHEEN—GRHRESETARERE—IR(EE)EH T8
M, BAREEEOTIE AR RE R ST AL RBE RSy, HE R A ARASHBRLENIBEES mA
R EAES .

31. WARE B R RIABEC RS AR R E S EHNER T, Bk LR
AR (B ABBE) £ 237 BB Ez Z a0+ BERES, BEERERZERA IR
EBERA. b, R (TEREFER) £ 124 (REE, #EFTAEHINE.

FEREE, fERtrER (GBIEFZH) £ 11 F&E 100 RERE

32. #EI8 2024 F 06 A 14 H LEMREENE 7 HRE5E 18 ik, 5 LEF ABIRER
AT EE:

—, BREN [HBEABEHERE 121 BZE 240 BNER CLEESY | 2z, 2
REFZFERE, BR (RFIREZHBHEENAEBL) 2B 238 45 2 A bR T EXE 13/2021
AR (RLMHRMRLIPIAERA) 2 153145 2 R ERTE.

—, HEBLSELENEENHBESNSEENERETLR, TARNLE
BEH, S LR AESARBIL—IE DEABESE ] MRERNELT s, MEBDRPRE
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o AL

]

823/2020 SERMEERBE T, R, MEAARDHME B & EEEEERA, I,
ERPRER G ERESIEAEEAE, TETEERIT, HIK LRAR @A
CALERF/E 234/2010 FALREFERE 156 BE 157 B EHEERNE, A%
EREEMERKIEAM 2024 6 B 17 A)
33 (7B
JRE R BB

RER) 55 10 5K E 93 FHRE T MAETECREAIBRE TS

34, B2 EREIREEME FU JOAO PACHECO DE AMORIM AT
AEBE—EIENAATZE, Ait, BE

TTIAFAR
BTN EBREARTEEBRRBRATTZNES
BEMRHER MR ERERENN BRI M

FENgE,
#H X (Cadernos de Justica Administrativa)
%298, )

8281, 2010 7/8 B, $£28 B R
35. RIFE (ITERFER) £ 1145 1 XRE 100 RHIRE, SHRERERBES
Sk LR BERARE ML IHIE, RIELBERRE.
36. BABEMNEFM ~NIEDRE, WHREBHN S E LRAMRENE
B, REELRE.
37. WMult, WREBABRSRIEHAESR

RE, BR (FTBHREF =) £ 11HEE 13
B (fTBRE S

215, BANRBH EAMIBEEEGER)ED
R E 100 HEVRE, EHEF A BE
RH) 124 IRE, WEFRT AR

EIRF. 1R
ER (EEHAEEE) F19B®RE2EE, ZRILT (EEHAERFEA) SHE
13/2021 SFEFEHEL A B EZE R REAEF

(BERZEEE, HaELHFAERNES)

38. EEALRRARRIOLRERERESR,
TRAI9HRE2021F5 /87 HEWAL

Bz RBEE. (A

sEs

#wIE. XXX, 37k LERAH 2004 &
SR EERFE 234/2019 YL =S

, BELERARERBB T RE SRR mEL

R 20 BB HXBERLR.
39. S ERR AR DEARMER] NELHA, Wik (&
ABBEIEE 238 FF 1 KRE 25

)
PIRLZEBRESH
X DRENEEREER NESERARETARGFTAEUTER
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. WalE LSRR ABRINRIBRAES, EREEM BMZBET/\ERA%E, ET
KWEBURIARE, (B (AFETBIEABBAI) 5262 %% 1 5 d)E, % 3104%E 23K, )

Z. MEE LR ABRIDHEIR S BRIRERF S, EREHEES LFE,
Bk LR AR A REG S HRER AREB AT T WERKRSHETHEF . ( CRPMRZ IR
FEHWABBA)) $F300MKE 7R, (ARTBHIEASBAI %262 K% 15K d)E. )

40. ERKET, W ERERAEWEHFATN [RERE (EEHAEBH) &£
TH—t NGB ETETBERECA=THRARE HEEARE TN+ SR
By ] FRE, BIZ2BMITHE:

a. |RBBREBAGE(SES (FEFUASBE]) % 300 45 7 480 MES
BAREHBI TR

aa. B LERGLEERE 146 B EANLCE R, SZELFAEN 2021558 8H
WHREBRITIE, BERRTEEEEHET T RNEEZRASE,

ab. WA B EER AR ERIT ARIE E RSB AR RIB R NS HEE>, W
ERFTA, 8% LR AGFERGSRIREHAIN DRIER,

ac. B LR HAWU+HEMANES, AIES%E EFR AEGRNAE AR R RIBIRIK
FIEESEES (EEHWABRE]) 2300 %5E 7 ZURE)MESBEARESHZEI.

b. HFEMBRWHEANRETEERBNAEMEERIE, BAXEAEFEETH
FHBRRY DM B RSB MZ AR REN T M

ba. ERZHIBEMAES, % (RIIHKERLIMIIABBE) % 186 (R
fE (FE=UABBAI) % 246 RREN TASRFTELR, HPZEES 480,

bb. #t, BIESIE EERAIRRFDAEER, A LER ARG EE A 20 F51, &
ZARETER, TAFBNIELARR 10, MENSE 451758, B

be. BAEELRARR 4 Si7AMASEEE BB eR TIENER, B4R
[BZEENETASE, BEATER, SAESRBEHE RERHARN BRRER 1T
7, MEEARNERRTLEERBNSEMEREIE BAXEEFBE T AFARKEANME
ZRBFHBHZEHRNRE, (((RLMHEMRLEPFIAESBA) 5 189 4EE 191 14)

bd. BESELRACK 2021 £ 5 A 8 BHERKRIIE BHRCATERESE
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151/2019 SRACERAE f7)RHBR 8174 LAR A 90 RSRIER 73 Y EE 031/55/2020 SRt R R SR E) 7% LRRA
TERIEE 031/55/2021 $Rft, 8% LRAMMBEEBBTETRERREFZEE)IERRTEA
ZERETHEMMEE S TEN T M. (E

be. BIfEE)% LARABBITBEFRATFRIZSRAETHEMREEETHE, WL
SRR, ER T E N+ BEEES T AR, AR EE ERRABIRE E AR %
BrRIEMER ME ek IE EAREFBBTAFARKIIMAEZREREMZAMNE
KRB, SHE,

bf. HEME, WIELRABBREEETENGE, LRAZEH-FAEEAES
R, REDIARETE ERARBARRIE REAXFEFBBTAFARUKENTmAEZR
F R T o1 1B SR IB IR Rl (S A & IR AR 5 ) = A B UR RS I TT B2 11

LM TRER (ESEUARBR]) % 199 4% 2 HHRE)

41, FERIBHMFBRIAEDE 75-79 BAHHEREBEREMEKILNAR, BERIN
W ENNBESER, TNEH CLEEENTHRERT, HRBBECHEMERIENAS,
B ENEHEDEEMECRBETAMBIE ZES(EEE (RIIRLZHEHRESHAG) B
199 1536 2 FAIRE), HMBOBE LR LN, EXRTREE THRERHAZEAENITTAP
NEE EBRARABM RIS, LRE RERERS M. (BEAELENT, BhFE
BESHE 75-79 BEINE, HUMREBTEIER, )

42. HUlE, W SRR —E EABER ] NELTA, BMBETR
STEBAEMES( (FEEUMAEBEI) % 237 &ATER 240 BEBEMAE, BEER (B
FIRLE B ESRNWARRA]) F 19985 2 KIBE, MGEEER.

(RILELRHER, W ERHATEN)

43. BPR, REE CRFIESRITEEAR) ATEERRNEEBBRRERMNEE 76 X 77 BE5AT
R EAER, EAREEWERBIIEHESNTANAE, AZEAEEBBRTAEAR
WD EZRBERER, ERERMDEEES %, DEBEBIRERFIGE, EREMBES
HF%, REmTHREERARBRAMITEERRENEZEHEN. F2E ORFMRLIHK
FEHAEBA) 5300 K% 7 K. (RLERERLEFIAEBAI) 2 170 Xk (AHTHET

EANBRA]) % 262 &% 1 2% )&, )
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44, FEIBIEH IR BN S 83-86 RE(IRIE ORFIFFRTEIEATR) B LANE)FI L
NRZER, ZRNER BEREERAENETRABTAMEMMUEBNAR, 0 EEMR
ERANGIE, AREAMEE, IFE, BFHEOHAEERSRERAMTRBERKE. (BF
FrEEER ), FERIERESHFE 83-86 BHINE, HU AT IER, )

45. ZETRA, AHABNRARREHEEBGTE, Bl CRFFIITEHEREAR
E) 8 39 HEEN AR PR RMEAES, EHth, (EEHAEBA)) B2 13/2021 SRERE,
MEFEEBEEHELEERLERESNER, THECHARERINEINELENER
MER 2 {RBE

46. HRERERLURBRARHE EorTARNAS HEWREIRETIHR (R
FIRLEBRERHABIREA) 5 300 BE 7 K. (RLEHXRLEFIASBA) 5 170 F& (A
HEHTEABRE]) B 262 5% 1 K )EREE. M,

47. ZiB EAFIBNEERERTNER, ROER BEER 7 AT R
PLROAMBEREE, NURKEZERKREIHG, RE,

48. EW EERALS, WMERIT AN SE LR ARDIERMNAERE, 3% LR ARE
ZERTAER (RFIREEHKESHUARRE]) %238 4%£ 2K a8, bIE, dB, hTAE. mE
& on EATHER, TLURBEEENREMEERERIBIRNES SUHEE D 1T A BN S0 AR
BRI R T A) HEEREARESE BRI 240 RATENL/AE BREE D N7 4 €

49. FER (RFIRLZEHKEFUARRE) £ 238 455 1 RRE 2K O)BERET,
#H EERH T (ER R B TEMN)SE ESRARE AN+ BEBESIRE, £37ELFAT
EAFERBBRUREE (S LGS CRFIRLEHESHASBA) 56 300 455 7 FHREN IEHE
F" 6 )M EFRAESH AT 8 a7k LER AEAZ LR CE L BN AR
BENERER. B

50. % LERitmERRER CRPIFRITHEREAE) F 25 BEEMN FERE",
WAL ERARREEBB T EEARKKNMEE 2 RBREMZENERRE B
B CRPIFRTEERAE) % 39 BT a/E LRANBRRREE —EAENNIZONE

51. #R ERATAR, MMM LERERREEA LR AR 240 BERE S I LRI,
AER CRFIFAIITEBEREAZE) B 25 FREN FERA, LHBERIE CRFIFHNTERR
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EAZ) 8 39 HRET % LR ARNBKRRENENER, RE (TBREFER) £ 12245 2
HAERE, = LR RERL.

R L 2 RIEHEFT AR MR PR RS

52. NemBMRBMAERIRBERRAEINERBLE R EEE, BTRH
EHzEARBUBINEEN,

53 MPIRMEZER MEBER FEABENIEZRMB. FNRELZREBES
45/2016 REZHE [ROTHEREZBREMAGHRATZEERIELERKIEEHLITET
AERAAIEM, MEREEH. FERIARSZKEEMARGERBRRELZTAZEHNERNER
RRGRIBHRE,

54. WERTAERARBEARASRE, RAARKTALREH A LRALE
(REE) BRNBERNER (LHRSESEEREIERAMBANLERY]) UHEES
7 BRES 18 Bh) (EREMI DT B .

55. (fTBUZFE5L) % 10 BRELHRAIME 93 BRTHFEMEAZ IS,
ERAERTRAANETERER AP R ARRE.

56. 1R#EEE José Eduardo Figueiredo Dias # CEPIFTEUAISINHTE) AR MR FI
Diogo Freitas do Amaral £ 5 (fTBUAHIZ) FRUITEREF 2 EARRI-FAAS BB NG
ZRERNER FEETHNEREAETHERBERATHTEESENEERSE, MARK
BRIRHER BALAR—BEREAUSIRFMINERESLFTE MEERRMAZHETE
HIANBHORAE THERBESFEMEACES TRRNERNEZFAREL RSB
Wi BIEH&AEMARE

57. (fTBUIEFA8) B 11 5058 100 BIEETHE BERRZ RERTE, BHELR
ZHEERAERFTHEMLMREEREZ —VEMEE, EtheTHERELRENE

s
Ve

b gRoARE S 43412015 SREEGEFIE

? 4%FRIANEER 68/2012 I - 5 85/2015 SRH|R K 45/2016 S HH

¥ José Eduardo Figueiredo Dias » CHFHTEUAENIAARR ) - B - JAH R SlARHu0 2010 - 25 160 H
CTBUEBIESE ) (R - IREEE - IR SR SOE HREEE  HERESUR L
fickt > 25183 H
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58. iR TALRBEMNNEMBAEYE % LRAE (HEE) BROBEM
BE (LEERFREARMERNCREN) REEE 7 HESE 18 3 (FEREENaiE
AR AR,

59. WEARITARBM T (TBUIEFEH) % 115 H% 2 NeRE NEREHmENE
H. FIBERER DANTETARE T TBITANER EARE, (TBREFER) ¥ 124 %
IR E A EL A .

fREFR, BRERNEE BTHREASE LREHMY, BTRE

o ERWHRTAMBSEERAEMBRAERINBI, RE (TEEFEEL)
14 RE, HEHBRIT B X/

o ERWERTARILERLRAZ (BAHE) REZMOLZZH SR AT,
L ITHRFFEMRRRER F2RE. RiE (TBEFER) B 12 FE2RJERE, EF
WERTT AN R/3K,

o ENHERTAMARGRGRBEANERRE, RE (TBEEFEHR) F 124 &
HRE, WEHWERITA,

Al BREE BTHSERERER NWELABENER TEATBRENEST
iR WRE (TEERAER) F 55 BRE, SERTAMENLERFERBRXEER.

*
Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretdrio para a
Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 102
a 109, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1) FRRASRZIIRA 2024 F£ 9 A 9 BIEHAIE 078/55/2024 SEHERIZEA I
i, HIEHBE:

1. BRER—EBRE 66/94/M SEEE (RPIMRZEBRESHABRA) BASUR
ERNETREFHBRIREZ RS NRE,

2. BRFEMZEZEIRA,

3. BR (TBREFZH) B+—HREE—ARKR
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4. B (APIRZMHESUALBR) E—BATAEEFTRE, URRIET
CRPIRLMHRERMAAERBA) FEE 13/2021 SHEEEELA BB Z AR INRERIHER,

5. e £ —WERTT ARIERRAAT S

2) BAEFIRY, S LRALRFENIER, 265 LRMENERRIELT
BARENLCRESILERRENE Y A5, wEREZRD, ERABRIE 240 BIFBANESD
i LR ABD E5RIZIREE 66/94/M SRiEIE CRFIRLEHKESHAEBA)) (TEE (FEHHA
gi®8)) R EEEHREL EREENED .

3) EERABMFRERRLCEENRA—BETABABRKENNEEER, A
i, ERRHCRENRFLENEERTABABRKNES, BIESRERBRKNZBINESD,
TMERFZ RO el B A BERHBHIE.

4) Eiy, LERAESHEMBERRARE (TEERAEMR) E=T=fka)E, LHKAE
BREATE LH> TEMN,

5 MBHMAEE B TABR EAMNMEIER, RSN ERTENA FRE
HITER

6) BN LERAMTENER (ERHAEBE]) BASOREN TeEERHBRIFR R
DRRE, URERFEFEEERA

7) ARE (BEEHAERE)) FTE=T/\BE—FRE RIOBRERE Y ES
—RE AR FALRER TSI SBBBEREIEER B,

8) IRIFHNERE 146 EMEREIR, LERAR 2021 £ 5 A 8 HERZITIRIR
B (FEEHABBR) L THEE—R FARKEAFRETSREHES, IRLITR
B 2024 £ 9 B 9 AMEH# EART AR, LRARERCAFERBEER, EESNHR LT
T RAERER TSI SHBBERENEERZBER. "NERE,

9) EIRF, WIFERMMPEERRH(ZRERE 97 8), LR AFRREGANRTEN
BEBTE, DRXNBAEEAREZRERETEH(EZRESRE 164 ), LRARNIERERN
WIEBBREM ARG EMARE. RAt, RRITRRE (FEFHAERE) FEH5=
Ttk HEFRABREZERLERENBEEXREBABNRBEENTARE AN+ B2
BT, TEEERE,
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10) BAR LR APTIERBAVE R ((TBUEREH) B+—HERE—EH, MURIEBR
FTANERRATTS, RERE LR AECEEFTRINEARENEHED ZEN KT
MRERER, LSFARSERR (EEHABRE)) TMERHELTAREMEERED, ek
) H R R RINEE IR, i EAR AR A RERHEBERE Y Nt m—BRI#W ESRiT AT E
Ferh ol HLER R

11) 2EERE, LHRAHEZBRAEEEW LT AR LA AGRRLERE
FHRINERFENES, RERLFHTIANET RE (ER40AE8BH) FTA=1+"1%,
REBERLCOANMERBEN. BEANRA. BEEE. EABE. SXTHKFE, EAFE
BHREBEANEE R, RERE (BERUARRA) ETE—TNfEe 8. ETA_THR
ETA-TEHRRE, HEEARE N BEBAED

12) BREAM FERATSH Y BN R ANEER, BEERNWERKER (B5
HWABBE)) ETE-THARER, AERELFAZANTBEERED .

13) LERFEtE > BRAEEREREARETRLNAEHEER —@E,

14) BN EERAFTIEBRER (BEEUARBE]) F—BATABRE _FHRE, U
REIRT (BERHAGRE)) 5 13/2021 SpARHELABBZENRKRENET,

15) LR AMFHSREEDRSLABMABRKN—IBEERE, BLHFMtH B8
BAENREMES LN AR T ABA S RKNES, RERMERERKLBIESD, I8
ERZEBETHERERMASERHBRIE.

16) B LEF AIEIBTE LERATSH 2 BRI S H O E R BB A B B R H
By, UXFHHRBA LFAStE 2z BRNESLELT ARRERE D IR,

17) ERREFTHHMENNEEERBERTELCOANMERREN. HEA
ABEAL. BEEFEE. AR, XHKE, URAHEBEFRHFEANEEH, ANG—ERNE
MAEAMER, BMERGKARBICHEMBERAN, RMENREEE DRAER, RENEN TN
R—EMHE,

FEFTA, W ERTABERERE, WRIGHERIVRATTEESEIFB AR,
MK BWAAEE TRE LRERANY, BE ESHFARENSE L.

*

16
2024-805-disciplinar-demissao-improceder



A, Recorrente, ofereceu a resposta constante de fls. 114 e 115, tendo
alegado o seguinte:

1 WARBRASRRERIRLE 2 2% 4 (B A4RE 2 BES 4 %) RETUR,
R CPAC 55 33 ff a)lR, 8A LR AR BIRIEART A LARHNEEM,

2. R TYANEETRBROFRT, IALIREHFER AR
3. CPAC % 33 fr B iRiE 8 A LAk EE
g Ty gl
RESE LR EEM)
THEEBRESF LR IEEM

a) BRI EHR A LR 2 T AREZ BN AEREZ MR BRAD
AN, XEEBAES A LRERNCEEEE. EAREEFN @ BRAZEAN,
b) ...

4. 5t CPAC £ 33 fk a)E P B RAIRE S A LR BE A EBMNIER, (TBGRLZE
BAHE) —EhER

() T8I EE(ERRIEE )
RIEALATRESZE LR, ((TBERAZER) 3 3B EBULIEE THRE.
BmEE

1 BRABWEE LR HEZ T AR
EN

=

EZRENARERREZATEZ BRA

2. IEMBER R LAREHAYREER. EAREEN T BARASIEA.

4

FEREANEBLEM(EFTEDENS
RENFE,

oy

EHRERETE, AFFEMRY

ERFBEANBEBLEMEEHFLEL)TE, BEZREETEERE. BAAX

2024-805-disciplinar-demissao-improceder

17



EEREESA LREHAM I, A LRATESHRREERNGS. I, &
TRpEEE LERABRE RSB HELEE, MaE LSRR HESE S22 T A B,
I E BENTR,

BARIEFIEE CR AR ABBEFIE, BIEAARNE S L FERA 7 FES AT
BHERE.

5. BIFANHARARLEE 196/2003 SERBAZERHIEMEFIEL

—. EERESELFRMNEEMN, BRLHEERSE LRATHZ T AREZE
MHRAERENGHIA, XNFIALERRHFIATAEEERE. EARGENZNA

Z. FrBEERE BEE LREAMT BRERERTANE EXITAEN,
HZfTAPHRE LR ANER, REERSEZF R RN EBHESIIRE, YRR ER
s FBEAFIR, BAEEBNSIEEANFIE, EREH—RF SN E =5 ERE,
RERME LRIBEM Y S EEASNEFEBHESIARNRY FEdifan, 8L
FIEHM Y ATEENAERNZ ERRTES.

6. XINEFREREBTE 873/2018 SEREERENHAIEDR, FIEZMH(CPAC FE 33 a
1), MEEENEREL:

Ao abrigo da a) do art.33° do CPAC, inclinamos a extrair que sé se verifica a
ilegitimidade superveniente quando, na pendéncia (do processo) que da luz a superveniéncia, o
recorrente deixar de ter interesse directo, pessoal e legitimo no provimento do recurso, ou vier
perder a titularidade dos direitos e interesses configurados na primeira parte da a) acima.

Em obediéncia ao principio da tutela jurisdicional efectiva (art.2° do CPAC),
acompanhamos a evolucdo da doutrina e jurisprudéncia no sentido de aceitar-se pacificamente, no

dia de hoje, que ndo apenas a execucdo especifica, mas também outra execugdo, como a que é

S ({TEGREREIIEER) - Jose Candido de Pinho + (#5538 » SAEFEIARAI L » 2015 4 2 AR » 55
50-51 H -
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feita através de um substitutivo (designadamente a indemnizagdo em dinheiro), ou o regresso do
recorrente a uma posicdo juridico-administrativa mais favoravel podem constituir motivo valido
para o prosseguimento da lide (a titulo de direito comparado, cfr. Acérddo do STA de 02/11/2004

no Processo n.° 021420).

7. A LR ARAREBREGBHRHFTAAESHHRTAEY, BAERSEL
FrEAREE, SELAFARBRESNCEED (HFTA) BEMEEEEN, i LHFAS
FEEBEMEARNA S

8. Ry, RIBFAESE LFFRABRIANE, LHERSZELFFRE 68 HRES 93 %AR
REEmEb H 38 R E 51 ), C©REHRM T REFT AN IE LIRAZ FEREENNESE.

9. BREFTR, AZEELFACTE (FTBEFAER) 5 33 ff o BNEEHRE
PURIEARSE LFF, MBEFERAEET RS TR R E R A .

ARERTA BEEEE BTHRE:
WEFRERA TR ZE LRARBIRES A LR EEMRNIRER L.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 154 a 158, pugnando pelo improvimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”
Nao ha excepcbes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS
Sdo o0s seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

55 078/55/2024 FEHtt
=l LBERF
BRIRTE AR ERBE 234/2019 5%
BREEA BIEBHRE XXX, A

RBHNRERSE 86 BEEHE B BCEHABRETNVREIRNEELES
CR4-21-0058-PCS SERMHIAERIANE, EADBRIEHFREMELENEE, ARPEHNK
1. ERFAERATHEEEBNZELCN B ATLER, HEAHENES BEAR 2019 F 11
A 26 BN 17 K556 93, RIERFRESBUNAEIRBHR O EANENETE HEGREANBER
ZHONRMB B ZIERSET, BHREANBREEFREFEETIOR TSRLERM LaH
PR ABEIOR, BRBRANRTZRLBZBRNELEETRE, YEERE, H%E &%
FREBERBEEAMBRE LARRONIEEIBERSNERE AR, EREAER RLE
Kra AR EREE A —RTEXREH EERERE REAAZACHEHNEERLHIRE
CEER, BRZERTHALZE, RLBERBEALTEEBUEDRESN, BEAELR,
BREANRFERLENLELER BLARERBEEZHNEAESMELIETS, RERLE
ERETHESNE RLEERHBEANNTALERHTSME, BEAEZRZER/FILS
7, LHETRESR EEE-RELEZRLE EXAERSNE. ARNRLZERBETRINE,
HEANEERBNESROBZRELE, YRERIE, BEAR LATAEIRERIENERELE
3B, BRI RABIC (FER) F=A N THBRARE LRSI —I8R AEESE, AR/\EARER,
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EHT, APMENER. 2%, SEAG ERFH G DR ERE LA L REED, AR
K 2023 5 4 A 17 HEAHET,

BREE N DIRTT A8 T BBERF A A AIAE 66/94/M SRR SIER CRPIRLIHE
FHABRE) (TEHB(EEHMABBR )BT MHE R oBrEfm R H(EESE 13/2021
AR (REMHERLEFIAEBE) BA+HEZR(TT)E),

BENTEE (FRUAEBR) FHHRAENREEE, BEAR—BRIE
Tk DIEATENRICINE B, NFEEAN. AR EEENIEE.,

BEANLRANTAHALERBNEEREBAENBBEREREELE, RE

i
|
I

BREERES RE (FEFHABRE) B—BNTNGRE_FRE®ESE 13/2021 AR
FETABEZR) BREACHERBBIAZEERNCRPEELNELTAMEZNESD .

ik, RLFFRREE 13/2021 SFERB L TAEE R FLTEEEDX
REZHSMEE_RMNEE, 7F (FEEUWABRA) FTF5 TR H G REE
182/2019 SEATEAR ST —FAMEL T ROHERR, RIE (FEHEHMABBAI) FF=1"fF KXE
BETANMEREEM. BEANREL. BEEE. BARSE. XUKE, UESFSHAFR
BREAMIEE%E, AERE (EEHWABRBR) E-A—TAGeE. E-A_T-_HKERE"A
=t EHRRE, HEEARE BN HERBNESD .

ETBHEEAT R =+ B NEEAH R @ PR IRE S EiR.

“ETHUFARNBRRMFITEERL I SRMAE,

REa &
XXX

* * %

IV - FEUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“()
1.

A, melhor identificado nos autos, interpds o presente recurso contencioso do acto
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praticado pelo Secretario para a Seguranga, que, em processo disciplinar, o puniu com a pena de
suspensdo de 240 dias, pedindo a respectiva anulagéo.

Foi apresentada douta contestagdo pela Entidade Recorrida na qual se invocou a
excepcgdo dilatdria da ilegitimidade do Recorrente e se concluiu no sentido da improcedéncia do
recurso.

2.

(i)

Sobre a excepcao dilatéria da ilegitimidade activa invocada pela Entidade Recorrida
diremos, muito brevemente, que, salvo o devido respeito, nos parece evidente que a mesma nao
ocorre. Com efeito, estd em causa a impugnacdao de um acto administrativo de natureza
sancionatoéria que tem o Recorrente como destinatéario. Por isso, ele ndo s6 é sujeito da relacédo
material controvertida como, além disso, &, indiscutivelmente, titular de direitos subjectivos que
foram lesados pelo referido acto, tendo um interesse directo, pessoal e legitimo na sua anulagdo.
Preenche, pois, as exigéncias decorrentes do disposto no artigo 33.° do CPAC e &, como tal, parte
legitima.

Parece-nos, assim, improcedente a falada excepcgéao dilatdria.

(ii)

Quanto aos fundamentos do recurso contencioso, seguindo a ordem pela qual foram
enunciados na peticdo inicial, diremos o seguinte.

(ii.1)

(i.1.1)

Comega o Recorrente por imputar ao acto recorrido o vicio de violagdo de lei.
Segundo diz, os factos por si praticados, contrariamente ao decidido pela Entidade Recorrida, ndo
se enquadram na norma do artigo 237.° do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de
Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro (doravante, Estatuto), mas,
antes, na norma do artigo 238.° do mesmo Estatuto, pelo que deveria ter sido punidos ndo com a
pena de suspensao, mas com uma pena expulsiva de aposentagdo compulsiva ou demissao.

A nosso modesto ver, 0 Recorrente ndo tem razao. Pelo seguinte.

De acordo com o disposto no artigo 237.° do Estatuto, a pena de suspensdo de 121 a

240 dias é aplicavel em caso de procedimento que afecte gravemente a dignidade e o prestigio
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pessoal ou da fungao.

Decorre da simples leitura daquele inciso legal que o legislador recorreu a conceitos
juridicos indeterminados: «afecte gravemente a dignidade e o prestigio pessoal ou da funcdo». Ora,
como se sabe a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados em sentido estrito (estes
distinguem-se dos chamados conceitos classificatorios que tém a circunstancia de se referirem a
situacdes individualizadas como constitutivas de uma classe ou soma de acontecimentos
substancialmente idénticos: assim, J. M. SERVULO CORREIA/FRANCISCO PAES MARQUES, No¢des
de Direito Administrativo, Volume Il, Coimbra, 2025, p. 55) pode corresponder a uma forma de
atribuicdo de discricionariedade ou de uma margem de livre apreciacdo a Administracdo, em
relacéo a qual sdo limitadas as possibilidades de fiscalizagdo contenciosa.

No caso, parece-nos, de qualquer modo, que a Administragdo ndo incorreu em
violacdo de lei ao considerar que estavam preenchidos os pressupostos da norma. Na verdade,
¢é de considerar, em geral, que determinado comportamento afecta grave gravemente a dignidade
e o prestigio da funcdo quando o mesmo for dificilmente compreensivel em termos do que é
legitimo esperar, a luz de um padrao de normalidade, de um agente das Forgas e Servigos de
Seguranga ou for comprometedor da credibilidade e da imagem de integridade que lhe estédo
associadas (Cfr. PAULO VEIGA MOURA/CATIA ARRIMAR, Comentarios a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, Coimbra, 2014, p. 557). Assim, estando demonstrado que o Recorrente cometeu
um crime de abuso de poder previsto e punido pelo artigo 347.° do Cédigo Penal por cuja pratica
foi condenado na pena de 8 meses de prisdo suspensa na sua execucdo pelo periodo de 2 anos e 6
meses, nao merece dlvida que essa conduta comportamental se enquadra na previsao do referido
artigo 237.° do Estatuto por isso que afecta gravemente a dignidade e o prestigio da fungao.

(i.1.2)

Sem questionar gque a sua conduta cai na previsao do artigo 237.°, o Recorrente,
como antes dissemos, defende que o enquadramento adequado é o do artigo 238.°, n.° 2, alinea b),
do Estatuto, do que resultaria que a sua conduta disciplinar devia ser punida ndo com a pena de
suspensdo, mas, antes, com aposentacao compulsiva ou demissao. Nao nos parece.

De acordo com o n° 1 do artigo 238.° do Estatuto, «as penas de aposentagdo
compulsiva e de demissdo sdo aplicaveis, em geral, por infraccdes disciplinares que inviabilizam a

manuten¢do da relagdo funcional», nomeadamente, ao militarizado que «usar de poderes de
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autoridade ndo conferidos por lei ou abusar dos poderes inerentes as suas fungdes excedendo 0s
limites do estritamente necessario, quando seja indispensavel o uso dos meios de coergdo ou de
quaisquer outros susceptiveis de ofenderem os direitos do cidaddo».

Como se V&, a aplicacdo de uma pena expulsiva (aposentagdo compulsiva ou
demissdo), depende de um juizo relativo a inviabilidade da manutencao da relacédo funcional. Esse
juizo tem natureza discricionéria e cabe, por isso, exclusivamente a Administracdo. No caso, esse
juizo ndo foi concretamente efectuado pelo que ndo pode o Tribunal substituir-se a Administracdo
para afirmar em lugar desta aquela inviabilidade. Além disso, o Recorrente labora num outro erro. E
que, a circunstancia de ter sido condenado como autor de um crime de abuso de poder nao implica,
per se, o enquadramento disciplinar da sua conduta na alinea b) do n.° 2 do artigo 238.° do Estatuto.
O que af se prevé é o abuso dos poderes inerentes as suas funcées, quando esteja em causa 0 USO
dos meios de coercdo ou de quaisquer outros susceptiveis de ofenderem os direitos do cidad&o, o
que, manifestamente, no caso nado sucede. O catalogo de crimes cuja pratica é susceptivel de
conduzir a uma pena disciplinar expulsiva encontra-se na alinea f) do n.° 2 do artigo 238.° do
Estatuto e a verdade é nele ndo se inclui o crime de abuso de poder previsto e punido pelo artigo
347.9 do Codigo Penal.

(ii.2)

O segundo vicio invocado pelo Recorrente, por este referido como violagdo do
principio da legalidade na escolha da pena disciplinar, relaciona-se intimamente com o anterior e
também deve, a nosso ver, improceder. A razdo deste nosso entendimento explicita-se muito
sucintamente.

Entende o Recorrente que a Entidade Recorrida Ihe deveria ter aplicado a pena de
aposentagao compulsiva ou demissdo (cfr. artigo 55.° da peticéo inicial).

Todavia, como cuidamos ter demonstrado no ponto anterior, a conduta do
Recorrente ndo é disciplinarmente punivel com pena expulsiva, mas, antes, com a pena de
suspensdo prevista no artigo 237.° do Estatuto, tal como foi decidido no acto administrativo agora
impugnado. Dal que ndo ocorre o apontado vicio de violagdo do mencionado principio da
legalidade.

(ii.3)

O terceiro fundamento do recurso consiste na alegada violagdo dos artigos 11.° e
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100.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA). Essencialmente, segundo o Recorrente a
Entidade Recorrida ndo tera ponderado, como devia, os fundamentos da defesa por si apresentada,
em especial, 0s atinentes ao enquadramento juridico-disciplinar dos factos.

Salvo o devido respeito, também aqui ndo assiste razdo ao Recorrente.

O dever resultante do artigo 100.° do CPA («na decisdo final expressa, o 6rgao
competente deve resolver todas as questdes pertinentes suscitadas durante o procedimento e que
ndo hajam sido decididas em momento anteriors»), foi observado pela Entidade Recorrida na exacta
medida em que esta, N0 que agora interessa, se pronunciou sobre Unica questdo que importava
decidir e que era, como j& vimos, a do enquadramento juridico-disciplinar dos factos praticados
pelo Recorrente. E certo que, nesse enquadramento, a Entidade Recorrida, ao menos
implicitamente, ndo acolheu a argumentacdo alternativa apresentada pelo Recorrente, mas isso néao
significa que alguma questéo relevante tenha ficado por decidir no procedimento disciplinar que
culminou com o acto administrativo recorrido.

(ii.4)

O quarto fundamento do recurso é a alegada violacédo do disposto no n.° 2 do artigo
199.° do Estatuto.

Salvo o devido respeito, temos dificuldade em alcangar o sentido desta alegagéo.
Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 199.° do Estatuto, «a exoneragdo ou a mudanga de situagdo
ndo impedem a punigdo por infraccdes cometidas durante o exercicio da fungdo». No caso, ndo
obstante o Recorrido ter sido dispensado do servigo, foi-lhe aplicada uma pena de suspensdo de
240 dias em observancia, pois, do preceituado pela referida norma legal.

O Recorrente insiste em que a Administracdo escolheu mal a pena disciplinar, mas,
como julgamos ja ter demonstrado, isso Ndo aconteceu.

Além disso, ao aplicar a pena disciplinar de suspensdo, a Administragdo, como parece
evidente, ndo violou a garantia da aposentacdo prevista no artigo 39.° da Lei Basica. Com todo o
respeito, ndo se vé em que medida a aplicagao da mencionada pena disciplinar priva o Recorrente
da possibilidade de receber uma pensdo de aposentacdo. A construcdo que o mesmo faz para
chegar a essa conclusdo assenta em pressupostos que, manifestamente, se ndo demonstram,
nomeadamente, 0 de que se vier a ser reintegrado no servico, voltara a cair na 4.2 classe de

comportamento e que dal resultaria nova dispensa de servico. Seja como for, e repetindo o que

25
2024-805-disciplinar-demissao-improceder



antes dissemos, 0 seu comportamento nado foi enquadrado no artigo 238.° do Estatuto pelo que
faltard fundamento para Ihe aplicar uma pena expulsiva.

Do mesmo modo e desde logo por esta Ultima razdo, parece-nos incontroverso que
também ndo ocorre, violacdo do principio da igualdade previsto no artigo 25.° da Lei Bésica.

(ii.5)

Finalmente, o Recorrente invocou a violagdo do dever de fundamentagéo.

Salvo o devido respeito, parece-nos que, também aqui, ndo tem razao.

Como se sabe, das normas contidas nos artigos 114.9,n.° 1, alinea b) e 115.°, n.° 1 do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), resulta para a Administracdo o dever legal de
fundamentagdo, que deve ser expressa e consistir numa sucinta exposicdo dos fundamentos de
facto e de direito da decisdo, entre outros, dos actos administrativos que neguem, extingam,
restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente protegidos.

Esse dever de fundamentacdo dos actos administrativos tem, geneticamente, uma
funcdo enddgena de propiciar a reflexdo da decisdo pelo 6rgdo administrativo e uma fungdo
exdgena, externa ou garantistica de facultar ao cidaddo a opgdo consciente entre o conformar-se
com tal decisdo ou afrontda-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac. do
Tribunal de Segunda Instancia de 7.12.2011, Processo n® 510/2010) pelo que se pode dizer que um
acto esta fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua posicdo de destinatario
normal, fica a conhecer as razdes que estdo na sua génese, para que, se quiser, 0 possa sindicar de
uma forma esclarecida.

No caso em apreco, analisada a fundamentacdo do acto recorrido estamos em crer,
como acima ja dissemos, que a Administragdo nao deixou de observar o referido dever legal de
fundamentacgao formal cuja violagao foi alegada pelo Recorrente. Na verdade, da leitura do texto do
Despacho n.° 078/55/2024 que constitui o acto recorrido resulta, sem margem para dlvida, estarem
nele plasmadas, com clareza, as razGes de facto e de direito pelas quais a Entidade Recorrida
considerou que os factos praticados pelo Recorrente constituiam uma infracgdo disciplinar e, em
consequéncia, Ihe aplicou a pena de 240 dias suspensdo e, mais concretamente, as razées pelas
quais entendeu que a conduta do Recorrente era subsumivel a previsdo da norma contida no artigo
237.° do Estatuto. Note-se, alids, que estd em causa 0 preenchimento de conceitos juridicos

indeterminados que é feito a partir da factualidade dada como provada pela Administracdo e que &,
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essencialmente, conclusivo. Em qualquer caso, um destinatario normal, confrontado com o dito acto,
nao podia deixar de ficar ciente dos motivos que levaram a actuagdo administrativa agora em causa.

Se estamos a ver bem, contrariamente ao alegado pelo Recorrente, a Entidade
Recorrida, na fundamentacdao do acto, ndo estava legalmente vinculada a referir-se, de modo
expresso, para os rebater, aos fundamentos da defesa por aquele invocados, em especial, no que
concerne a sancao disciplinar a aplicar. O que importa é que da fundamentacdo contextual do acto
recorrido constam, com suficiéncia, as razdes pelas quais © mesmo foi praticado. De tal forma que,
como decorre da leitura da douta peticdo inicial do recurso contencioso, o Recorrente ficou
plenamente esclarecido sobre aquelas razdes.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que o recurso

contencioso deve ser julgado improcedente.”

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a anélise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente, razdo pela qual é de negar provimento ao
recurso e manter a deciséo recorrida nos seus precisos termos.

*

Sintese conclusiva:

I — Nos termos do disposto no artigo 237.°© do Estatuto dos
Militarizados das FSM, aprovado pelo DL n© 66/94/M, de 30 de Dezembro,
a pena de suspensdo de 121 a 240 dias é aplicavel em caso de procedimento que
afecte gravemente a dignidade e o prestigio pessoal ou da funcdo. Eis um

conceito juridico indeterminado: “afecte gravemente a dignidade e o prestigio

27
2024-805-disciplinar-demissao-improceder



pessoal ou da funcdo” em sentido estrito (estes distinguem-se dos chamados
conceitos classificatorios que tém a circunstancia de se referirem a situagdes
individualizadas como constitutivas de uma classe ou soma de acontecimentos
substancialmente idénticos), o que pode corresponder a uma forma de
atribuicdo de discricionariedade ou de uma margem de livre apreciacdo a
Administracdo, em relacdo a qual sdo limitadas as possibilidades de
fiscalizacdo contenciosa.

Il - A luz do n.°1 do artigo 238.2do referido Estatuto, “as penas de
aposentacao compulsiva e de demissdo sdo aplicavels, em geral, por infracgoes
disciplinares que inviabilizam a manutencao da relagdo funcional», nomeadamente,
ao militarizado que «usar de poderes de autoridade ndo conferidos por lei ou
abusar dos poderes inerentes as suas funcdes excedendo os limites do estritamente
necessario, quando seja indispensavel o uso dos meios de coer¢do ou de quaisquer
outros susceptiveis de ofenderem os direitos do cidad3o™, a aplicagdo de uma
pena expulsiva (aposentacdo compulsiva ou demissao) depende de um juizo
relativo a inviabilidade da manutencdo da relacdo funcional, juizo este que tem
natureza discricionéria e cabe, por isso, exclusivamente a Administracdo. No
caso, como esse juizo ndo foi concretamente efectuado, pelo que ndo pode o
Tribunal substituir-se a Administracdo para afirmar em lugar desta aquela
inviabilidade.

11 - Além disso, ao aplicar a pena disciplinar de suspensdo, a
Administracdo nédo violou a garantia da aposentacéo prevista no artigo 39.°da
Lei Basica. Do mesmo modo ndo se vé em que medida a aplicacdo da
mencionada pena disciplinar priva o Recorrente da possibilidade de receber
uma penséo de aposentacdo. A construcdo que o mesmo faz para chegar a essa

concluséo assenta em pressupostos que, manifestamente, se ndo demonstram,
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nomeadamente, 0 de que se vier a ser reintegrado no servico, voltara a cair na
4.2classe de comportamento e que dai resultaria nova dispensa de servico. Ou
seja, como o seu comportamento ndo foi enquadrado no artigo 238.°do Estatuto,

faltard fundamento para Ihe aplicar uma pena expulsiva.

*

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em negar provimento ao recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 21 de Maio de 2026.
Fong Man Chong
(Relator)

Seng loi Man
(1"Juiz adjunto)

Foi-me traduzida para portuguesa a parte do
Acdérdao redigida na lingua Chinesa
Jerénimo Alberto G. Santos

(1"Juiz adjunto)

Fui presente
A lvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
(Delegado Coordenador)
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