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(Suspensdo de Eficdcia)
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ASSUNTO:
- Suspensdo de eficdcia.
- Cancelamento de BIRPM

- Prejuizo de dificil reparagdo

SUMARIO:

- Considerando que a inferposigdo de recurso contencioso de um acto
administrativo visando a declaragdo da sua invalidade ndo tem “efeito suspensivo”,
impoe-se reconhecer que situagdes existem em que a imediata execugdo do acto
pode produzir efeitos tais que se torne impossivel, mais tarde, quando verificada
a sua nulidade ou causa da sua anulagdo, faze-los desaparecer.

- Precisamente para obviar tais situagdes, admitiu o legislador a possibilidade de
o particular se socorrer do meio processual da “"suspensdo de eficdcia do acto”,
procurando obviar a que a administragdo execute o respectivo acto administrativo,
desencadeando os seus efeitos juridicos e materiais de modo a criar ao particular
que venha a vencer o recurso, situagdes tornadas irremedidveis ou dificilmente
repardveis, garantindo correspondentemente a execugdo real e efectiva da

decisdo e utilidade do recurso.

590/2021/A SUPSENSA O 1



- O cancelamento do B.I.R.M. de um (até ai) "residente permanente” da R.A.E.M.
que aqui hasceu e residiu de forma regular e continua, com a sua consequente
"necessidade de ter de se deslocar para o exterior de Macau” sem que lhe seja
conhecida a posse de qualquer outro documento de identificagdo ou de viagem e
qualquer outra “relagdo familiar”, constitui "dano” merecedor de tutela juridica
que integra o conceito de “prejuizo de dificil reparagdo” para efeitos do art. 121°,

n.°1,al.a)do CP.ALC.

Rui Pereira Ribeiro
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Processo n°® 590/2021/A

(Suspensdo de Eficdcia)

Data: 27 de Julho de 2021
Requerente: A
Requerida: Secretario para a Administragdo e Justiga

*

ACORDAM 0OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

A, com os demais sinais dos autos,

vem requerer a suspensdo de eficdcia do despacho do Secretdrio para a
Administragdo e Justiga de 26.05.2021 que rejeitando o recurso hierdrquico
necessdrio interposto manteve a decisdo de declarar nulos os actos de emitir o
BIRPM e o passaporte da RAEM e de cancelar os mesmos ao ora Requerente.

Para tanto alega o Requerente em sintese que nasceu em Macau em
05.05.19XX tendo sido registado como B, filho de C titular de BIRPM e de D, ao
tempo titular de titulo de permanéncia tempordria, sendo que desde entdo tem
vindo a ser emitido ao Requerente o BIRPM.

Por sentenga de 23.05.2011 foi declarado que o Requerente ndo é filho de C
mas sim de F, tendo sido corrigido o respectivo assento de nascimento quanto a

mengdo da paternidade.
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Ao tfempo do nascimento do Requerente F ainda ndo era residente de Macau
qualidade que s6 veio a adquirir em 2002.

Em 26.01.2017 o Requerente requereu a DST a renovagdo do BIRPM o que foi
deferido.

Em 22.03.2021 a DSTI notificou o Requerente de que foram declarados nulos
o BIRPM e o passaporte da RAEM do Requerente.

O Requerente desde o seu nascimento que tem vivido em Macau com os pais
e sua irmd mais velha aqui tendo frequentado o ensino desde o jardim infantil até
a universidade vindo em 2018 a ser nomeado guarda do CPSP profissdo que ainda
hoje desempenha.

Os pais e a irmd mais velha do Requerente sdo residentes de Macau assim
como os outros familiares e o Requerente ndo possui documentos de identificagdo
de outro pais ou regido.

Se o Requerente ficar sem os seus documentos de identificagdo ndo poderd
residir em Macau nem tem qualquer identidade no interior da China, ficando
também impedido de exercer a sua profissdo de guarda da CPSP o que implica
ficar desempregado.

O pai do Requerente sofre de doenga oncoldgica cujas despesas sdo
suportadas pelo Requerente pelo que, ficando sem emprego deixard de poder
auxiliar o seu pai o que terd consequéncias graves e irrepardveis.

A suspensdo da execugdo do acto ndo determinard grave lesdo do interesse

publico e ndo ha fortes indicios da ilegalidade do recurso contencioso ja
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interposto, pelo que entende estarem verificados os requisitos do n° 1 do art®

121° do CPAC.

Citado o 6rgdo administrativo requerido para contestar veio este fazé-lo

impugnando a verificagdo do prejuizo invocado pela Requerente.

Pelo Tlustre Magistrado do Ministério Piblico foi emitido o seguinte parecer:

«1.

A, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente procedimento cautelar de
suspensao de eficacia do acto praticado pelo Secretario para a Administracdo e Justica que,
em recurso hierarquico, manteve a declaragéo de nulidade dos actos de emissdo do Bilhete de
Identidade de Residente Permanente do Requerente e bem assim do seu passaporte da RAEM.

2.

(i)

Decorre do disposto no artigo 121.% n.° 1 do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), que a suspensdo de eficacia dos actos administrativos que tenham
conteddo positivo ou que, tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva é
concedida quando se verifiqguem o0s seguintes requisitos:

(1) a execucdo do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o
requerente ou para os interesses que estre defenda ou venha a defender no recurso
contencioso;

(i) a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
produzido pelo acto;

(ili)  do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspenséo de eficacia sdo de

verificacdo cumulativa bastando a n&o verificacdo de um desses para que tal decretamento
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resulte inviavel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos n.% 2, 3 e 4 do citado artigo 121.°©
do CPAC (assim, entre outros, 0 Ac. do Tribunal de U Itima Instancia de 4.10.2019, processo
n.©90/2019).

(if)

No caso, 0 acto suspendendo &, fora de duvida, um acto positivo por isso que dele decorre
uma alteracao na prévia situacao juridica da Requerente.

Além disso, a ser decretada a suspensdo de eficacia do acto ndo vemos que dai resulte
grave lesdo para o interesse publico concretamente prosseguido pelo acto, pelo que se pode
dizer preenchido o requisito da providéncia a que alude a alinea b) do n.°1 do artigo 121.©do
CPAC.

Do mesmo modo, do processo ndo resultam fortes indicios de ilegalidade do recurso
contencioso, mostrando-se assim verificado o requisito previsto na alinea c) do n.°1 do artigo
121.°do citado diploma legal.

Resta a questdo de saber se a execuc¢do do acto causa previsivelmente prejuizo de dificil
reparacdo ao Requerente.

A nosso ver, a resposta a tal questdo ndo pode deixar de ser positiva.

Na verdade, como a propoésito de situacdo em tudo idéntica decidiu 0 nosso mais alto
Tribunal, é de considerar que o cancelamento do Bilhete de Identidade de Residente de Macau
de um residente permanente da Regido com cerca de 27 anos de idade e que aqui nasceu e
residiu de forma regular e continua, com a sua consequente necessidade de ter de se deslocar
para o exterior de Macau sem que lhe seja conhecida a posse de qualquer outro documento de
identificacdo ou de viagem e qualquer outra relacdo familiar, constitui dano merecedor de
tutela juridica que integra o conceito de prejuizo de dificil reparacdo para efeitos do artigo
121° n.°1, al. a) do CPAC (adaptdmos ao caso, com a devida venia, a formulacéo lapidar que
consta do sumario do acérddo do Tribunal de U Itima Instancia de 13.1.2021, processo n.°
212/2020. No mesmo sentido, veja-se 0 acorddo do Tribunal de Segunda Instancia de
7.11.2019, tirado no processo n.©1013/2019/A, também versando sobre uma situagéo concreta

analoga a que se aprecia nos presentes autos).
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Estéo, pois, verificados, em nosso modesto entendimento, todos os requisitos de que o
artigo 121.6 n.°1 do CPAC faz depender o decretamento da suspenséo de eficacia.

3.

Pelo exposto, salvo melhor opini&o, parece ao Ministério Publico que deve ser deferido

0 pedido de suspenséo de eficacia.».

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal é o competente.

O processo € o préprio e ndo enferma de nulidades que o invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria e sdo legitimas.
Ndo existem outras excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

III. FUNDAMENTACAO

ITI.a) Factos

a) O requerente nasceu em Macau no dia 5 de Maio de 19XX, tendo sido
lavrado o assento de nascimento n.° 2*** da Conservatéria do Registo
Civil onde consta que o seu nome é B (B), o pai € C (C) titular do BIRPM
ne 7******(0) ¢ a mde é D (D) titular do Titulo de Permanéncia
Tempordria n.® 6*****;

b) Em 23 de Maio de 1994 C, o pai do Requerente, em sua representagdo

pediu pela primeira vez a emissdo do BIRM o qual veio a ser emitido com
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0 n.° 1/******/2 e foi renovado em 9 de Fevereiro de 1996, em 22 de
Junho de 1998, em 15 de Dezembro de 2004 e em 29 de Outubro de 2009;

c) Por sentenga de 23 de Maio de 2011 proferida no processo que correu
termos no TJB sob o n® CV3-10-0017-CAO foi declarado que o
Requerente ndo é filho de C, mas sim de F (F), e foi ordenado que se
procedesse a alteragdo do assento de nascimento do Requerente quanto
a paternidade;

d) D era titular do TPT emitido pela Policia de Seguranga Publica, e no dia
25 de Outubro de 1996, foi lhe emitido pela primeira vez o BIRM, e F era
residente do Interior da China, entrou em Macau no ano de 2002 usando
o Salvo-Conduto Singular para Deslocagdo a Hong Kong e Macau, e no dia
11 de Fevereiro de 2002, foi lhe emitido pela primeira vez o BIRM;

e) Em 15 de Fevereiro de 2012 foi requerida a renovagdo do BIRPM do
Requerente fazendo-se constar a paternidade de F o que foi deferido;

f) Em 26 de Janeiro de 2017, o Requerente requereu a DSI a renovagdo do
BIRPM n.° 1******(2) declarando que o pai é F e a mde é D, renovagdo
essa que foi deferida;

g) Em 22 de Margo de 2021, a Directora da DST proferiu despacho no qual
concordou com a Proposta n.° 9-DAG-DJP-D-2021 e declarou nulos os
actos de emitir e renovar o BIRM e o passaporte da RAEM do Requerente
e cancelou o Passaporte n.° MAQ1***** ¢ o BIRPM n.° 1******(2) de que

o Requerente era titular;
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h) Em 30 de Abril de 2021, o Requerente interpds recurso hierdrquico
daquele despacho, o qual por despacho de 26 de Maio de 2021 veio a ser
rejeitado mantendo-se a decisdo da DSI.

i) Desde o nascimento, o Requerente tem residido em Macau com os pais e
a irmd mais velha, onde frequentou o jardim infantil, a escola primdria, a
escola secunddria e a universidade em Macau e obteve habilitagdes
profissionais;

j) Ap6ds a graduagdo, o Requerente trabalhou em Macau, foi admitido ao 26°
Curso de Formagdo de Instruendos das Forgas de Seguranga, concluiu
este curso e em 6 de Novembro de 2018, foi o Requerente nomeado como

guarda do CPSP n.® 1*****

A convicgdo do tribunal resultou dos documentos juntos ao processo

administrativo apenso, nomeadamente de fls. 1 a 175.

ITI.b) Do Direito

De acordo com o disposto no art® 120° do CPAC a eficdcia dos actos
administrativos pode ser suspensa quando os actos:

a) Tenham contedldo positivo;

b) Tendo contelido negativo, apresentem uma vertente positiva e a suspensdo
seja circunscrita a esta vertente».

No caso dos autos o acto em causa, alterando a situagdo juridica da

Requerente é manifestamente de conteldo positivo.
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Por sua vez o CPAC no n° 1 do seu art® 121° consagra os requisitos para que

a suspensdo seja concedida, a saber:

«Artigo 121.°©
(Legitimidade e requisitos)

1. A suspensdo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por quem tenha
legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo tribunal quando se
verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o
requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

c) Do processo néo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por sentenca
ou acérdao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficacia depende apenas da
verificacdo do requisito previsto na alinea a) do nimero anterior.

3. Néao é exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.°1 para que seja
concedida a suspenséo de eficacia de acto com a natureza de sancéo disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b) do n.°1,
a suspensao de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes requisitos, sejam
desproporcionadamente superiores 0s prejuizos que a imediata execucdo do acto cause ao
requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.°1 ou na hipétese prevista no nimero anterior,
a suspensao nao é, contudo, concedida quando os contra-interessados fagam prova de que dela
Ihes resulta prejuizo de mais dificil reparacdo do que o que resulta para o requerente da

execucao do acto.».
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Tal como tem vindo a ser entendido de forma undnime pelo TUI! a verificagdo

dos requisitos indicados nhas trés alineas do n° 1 sdo de verificagdo cumulativa.

Como se diz no Acérddo do TUI proferido no processo n° 212/2020 de

13.01.2021 «..., impde-se reconhecer que situacdes existem em que a imediata execucgdo do

acto pode produzir efeitos tais que se torne impossivel, mais tarde, quando verificada a sua
nulidade ou causa da sua anulacdo, faze-los desaparecer.

Precisamente para obviar tais situacdes, admitiu o legislador a possibilidade de o
particular se socorrer do meio processual de “suspensdo de eficacia do acto”, procurando
obviar a que a administracao execute o respectivo acto administrativo, desencadeando os seus
efeitos juridicos e materiais de modo a criar ao particular que venha a vencer o recurso,
situacOes tornadas irremediaveis ou dificilmente reparaveis.

O pedido de suspensédo de eficacia apresenta-se assim como que ligado a necessidade de
acautelar, ainda que provisoriamente, a integridade dos bens ou a situacédo juridica litigiosa,
garantindo correspondentemente a execucao real e efectiva da deciséo e utilidade do recurso.
Tem, assim, como meio processual acessorio de natureza cautelar, o objectivo de evitar 0s
inconvenientes do “periculum in mora” decorrentes do (normal) funcionamento do sistema
judicial; (neste sentido, vd., Vieira de Andrade in, “A Justica Administrativa”, 2* ed. pag. 167
e F. do Amaral, “Dt° Administrativo”, Vol. IV, pag. 302).

E assim a “suspenséo da eficacia de actos administrativos” — matéria regulada nos art°s
120 e segs.do C.P.A.C. — uma “providéncia cautelar” que visa impedir que, durante a
pendéncia de um recurso contencioso (ou acc¢ao), ocorram prejuizos ou que a situacao de facto
se altere de modo a que a decisdo que se vier a proferir, sendo favoravel, perca toda a sua

eficacia ou parte dela, tornando-se numa decisdo puramente platonica.»

1 Acordsos do TUI de 26.09.2012, Proc. N©58/2012, de 16.05.2018, Procs. n° 21/2018 e 38/2018, de 04.10.2019, Proc. N©90/2019 e de
26.02.2020, Proc. N©136/2019.
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No caso em aprego o Requerente nasceu em Macau onde sempre viveu e
estudou, vindo a frequentar o Curso de Formagdo de Instruendos das Forgas de
Seguranga e a ser nomeado guarda da CPSP.

Da execugdo imediata do despacho cuja suspensdo se pede
inquestionavelmente resulta que o Requerente ndo sé perde os dnicos documentos
de identificagdo que possui, pois apesar de se admitir que o Requerente tenha a
hacionalidade Chinesa, tendo nascido em Macau, segundo as regras da experiéncia
¢ bastante provdvel que ndo possua documentos de identificagdo da China
Continental, para além de que, ndo mais pode comparecer ao trabalho o que implica
a perda do emprego como guarda da CPSP.

A tudo isto acresce o facto do mundo se encontrar numa situagdo de
pandemia em que a circulagdo de pessoas esta condicionada, sendo frequente s6
se admitir a entrada em determinados paises a nacionais e/ou residentes, o que
ocorre em Macau e na China Continental.

Relativamente ao requisito da alinea a) do n°1 do indicado preceito - prejuizo
de dificil reparagdo - reproduzimos aqui a citagdo usada no ja citado Acérddo do
TUI de 13.01.2021:

«8—(...)

Com o advérbio-previsivelmente, esta o legislador a alertar que o interessado invoque e
prove uma situacao de facto de onde se extraia com muita probabilidade a ocorréncia dos
danos. Quer isto dizer, que o0 requisito em apreco ndo se basta com uma alegacédo vaga,
superficial, mais ou menos conclusiva dos danos. Também ndo € suficiente invocar ou

reproduzir as palavras da lei. E preciso expor e especificar muito bem a situac&o factual
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concreta, de modo a que fique bem claro que, sem a suspensdo, a esfera juridica do
interessado ou dos que ele defende, ficara muito provavelmente lesada. E que, neste capitulo,
a alinea demonstra perfeitamente que ndo estamos perante um quadro de presung¢do “iuris
tantum” acerca da existéncia do prejuizo.

Depois, é preciso ainda que os efeitos danosos sejam de tal modo severos que se tornem
de dificil reparacio. E evidente que este € um conceito indeterminado. Mas até por assim ser,
mais cuidado deve o requerente elaborar e expor um quadro factico bem fundamentado, capaz
de convencer o tribunal de que o recurso contencioso bem sucedido seguido da execucéo do
julgado dificilmente sera apto a reparar os prejuizos sofridos, a ponto de repor integralmente
a situacdo actual hipotética. Portanto, deverd ser neste requisito que o recorrente deve
depositar a sua maxima atencao.

E claro que a prova aqui ndo tem que ser cabal, perfeita e exaustiva, como aquela que
se faz geralmente numa accéo; em vez disso, € perfunctdria, caracteritica e propria de uma
providéncia cautelar, de processado urgente. Isso, contudo, ndo desobriga o interessado de
narrar circunstanciadamente os factos, expor muito bem a sua situacdo juridico/material
pretérita e actual, bem como os danos advenientes e futuros que sejam causa do acto
suspendendo. O referido conceito indeterminado deve ser, portanto, densificado o maximo
que puder ser através de factos que sejam verosimeis e demonstraveis, sem prejuizo daqueles
que, por muito evidentes, tenham a natureza de notérios (art. 250°, n°2 do CC e 434°, do
CPC).

(...)

12 —Deve ter-se em conta que 0s danos a invocar e provar sao os danos que devem
resultar do acto através de um juizo assente na légica e na consequéncia pura. Quer dizer,
segundo um padrao objectivo, os prejuizos hdo-de decorrer da execucéo do acto, de tal modo
que é pressuposta a verificacdo de uma relacdo de causa-efeito entre o acto e a sua execucao.
Desta feita, entende-se que ficam fora da previsdo da alinea os prejuizos hipotéticos,
eventuais e conjecturais.

13 —E os danos morais serdo de considerar na figura?
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Qualquer decisdo ablativa, qualquer acto decorrente de uma Administracdo dita
“agressiva”, até mesmo qualquer indeferimento pode provocar aborrecimentos, dores de
cabeca, arrelias, mal-estar; é natural, € proprio da reaccdo do ser humano perante uma
adversidade. E pode ser ainda uma “perda de face”, uma indignidade perante a sociedade
em geral ou perante um grupo (profissional, social, ludico, desportivo, etc.) no qual o
interessado se encontre incluido, uma humilhacdo, a vergonha profunda, um forte desgosto,
etc.

Também ndo repugna admitir que a demolicdo da casa, que sempre serviu de moradia
do requerente e da sua familia mais proxima e directa e que, portanto, neles criou uma ligacédo
afectiva, ou a separacdo de uma mae do seu filno menor de terna idade, que dos seus cuidados
e amparo precisa, havera de gerar danos desse tipo.

Todavia, independentemente da verificacdo de danos morais, 0 que releva para a
caracterizacdo do requisito sera intensidade deles. E isso, s6 casuisticamente pode ser
analisado. Portanto, o que podemos dizer é que os danos morais ndo estdo necessariamente
afastados da previsdo da norma em apreco; devemos, por outro lado, entender que s devem
ser atendidos aqueles que, pela sua gravidade, intensidade e objectividade, merecam a tutela
do direito. Assim o proclama o art. 489° do Codigo Civil”; (cfr., v.g., ob. cit., Vol. II, pag. 214

e segs., €, no mesmo sentido, V. Lima e A. Dantas in, “C.P.A.C. Anotado”, pag. 347 e segs.).».

Ainda naquele Acérddo do TUTI sobre a situagdo que decorre da imediata

execugdo do acto igual aquele que € agora objecto destes autos, diz-se «...e,
perante 0 que se consignou, e sem necessidade de uma muito elaborada ou desenvolvida
fundamentacdo, cremos que mais adequado seria considerar-se que verificado se apresenta o
pressuposto processual previsto na alinea a) do n.° 1 do art. 121° do C.P.A.C., isto &, quanto
ao aludido “prejuizo de dificil reparacao”.

Com efeito, e antes de mais, ndo se pode olvidar que em causa esta o estatuto de
“residente permanente da R.A.E.M.” da ora recorrente que, para além de outros “direitos —

deveres —fundamentais”, (cfr., v.g.,, art. 24° ¢ segs. da L.B.R.A.E.M.), lhe atribui,
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(nomeadamente), o direito (de continuar a) residir (legalmente) em Macau, (onde, note-se, tem
vivido desde que nasceu), e que, perante a decisdo de cancelamento do seu Bilhete de
Identidade de Residente da R.A.E.M., a coloca, como a propria alegou, numa situacéo de
“permanéncia ilegal” que ira culminar com a sua “expulsdao da R.A.E.M.”.

E, nesta conformidade, esta sua “necessidade de ter de se deslocar para o exterior de
Macau” (ap6s aqui ter mantido o seu “centro de vida” desde a sua nascenga), nomeadamente,
para a R.P. da China ou qualquer outra parte do mundo, sem que lhe seja conhecida a posse
de qualquer outro documento de identificacdo ou de viagem e desconhecida sendo igualmente
qualquer outra “relagdao familiar”, ndo deixa de representar um (evidente) “dano de dificil
reparacao”.

Admite-se, independentemente do demais, que tal “dano” se apresenta como um “dano—
essencialmente — nao patrimonial”.

Porém, ndo obstante tal natureza, importa atentar que 0 mesmo néo deixa de integrar o
conceito de “prejuizo” da alinea a) do n.° 1 do art. 121° atras transcrito, e que, (como se nos
mostra também evidente), ndo deixa de ser merecedor de tutela juridica; (cfr., art. 489°, n.° 1
do C.C.M.).

De facto, como expulsar-se de Macau uma jovem com quase 20 anos de idade que aqui
tem vivido de forma “permanente” com a sua — Unica — “familia”, forgando-a a se mudar e a
ir viver para um “local” que desconhece, sem qualquer tipo apoio?

Nao constituird tal situagdo um “prejuizo de dificil reparagao”?

Mostra-se-nos pois que a resposta sé pode ser de sentido positivo, (nomeadamente, nos
tempos que correm, em que ultrapassada se deve considerar a concepcdo tradicional de
“prejuizo irreparavel”, mais adequada sendo uma ponderagdo com base em critérios como o
da “irreversibilidade” ou da “intolerabilidade”; cfr., v.g., Vieira de Andrade in, “Ajustica

Administrativa”, pag. 168).».
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Se tal argumentagdo jd seria bastante para retirar igual conclusdo no caso
em aprego, aqui acresce ainda o facto do Requerente ser guarda da CPSP, posigdo
que apenas pode desempenhar enquanto residente permanente da RAEM.

No que concerne a possibilidade de reparagdo dos prejuizos decorrentes da
perda da actual situagdo profissional é do nosso conhecimento a existéncia de
jurisprudéncia que sustenta que o mesmo é repardvel, através da indemnizagdo.

Contudo, estando em causa o vinculo laboral, a indemnizagdo que se venha a
obter relativamente aos saldrios perdidos nunca serd suficiente para reparar o
prejuizo.

Em matéria de direito laboral hd muito que o prejuizo vai muito para além da
perda salarial.

No dmbito do direito de trabalho a nivel mundial tem vindo a Doutrinag,
legislagdo e jurisprudéncia a privilegiar a reintegracdo do trabalhador em
detrimento da indemnizagdo devida pelo despedimento ilicito.

Actualmente ndo necessita de grandes explicagdes que o trabalho para além
de ser um meio de prover ao sustento através do saldrio é também uma forma de
realizagdo e de crescimento profissional e pessoal, sendo inclusivamente,
nalgumas legislagdes punida a colocagdo do trabalhador em inactividade.

Se a perda salarial é facilmente indemnizdvel através da quantificagdo do
valor perdido e juros, jd a frustragdo e a perda de formagdo e evolugdo, ndo o
serdo tdo facilmente.

Por fim, a interrupgdo de um percurso laboral que poderd nunca mais poder

voltar a ser retomado, é manifestamente de dificil reparagdo.
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A acrescer a tudo, ndo podemos esquecer que desde o inicio de 2020 o mundo

vive uma situacdo de pandemia sem precedentes que obriga a que todos os

juizos e solucdoes que antes faziam sentido e se encontravam justificadas

sejam reponderados.

E por demais evidente ndo carecendo de prova que a perda de um emprego
na actual conjuntura econdémica dificilmente poderd ser solucionada com a

brevidade com que o seria anteriormente.

Destarte, concluimos, assim, estar verificado o requisito da al. a) do n° 1 do

art® 121° do CPAC.

Acompanhamos o parecer do Ilustre Magistrado do Ministério Piblico de que
estdo verificados os requisitos das alineas b) e ¢) do n° 1 do art® 121° do CPAC,
uma vez que ndo resultam indicios em sentido contrdrio.

Destarte, estando preenchidos os requisitos cumulativos do n° 1 do art® 121°
do CPAC impde-se decidir em conformidade ordenando a suspensdo de eficdcia

do acto como requerida.
IV. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos deferindo-se o requerido
declara-se a suspensdo de eficdcia do despacho do Secretdrio para a

Administragdo e Justica de 26.05.2021 que manteve a decisdo de declarar nulos
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os actos de emitir e renovar o BIRPM e o Passaporte do Requerente e ordenou o

cancelamento dos mesmos.

Sem custas por delas estar isenta a entidade requerida.

Registe e Notifique.

RAEM, 27 de Julho de 2021

(Relator)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Lai Kin Hong

(Segundo Juiz-Adjunto)

Fong Man Chong

Mai Man Ieng
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