Processo n.° 639/2022

(Autos de recurso de decisoes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 19 de Janeiro de 2023

Assuntos:

- Aplicagdo da lei no tempo em matéria de adquisi¢do de fraccao autonoma de
habita¢ao econdmica;

- Aplicagdo (incorrecta) das disposigdes transitorias que varios diplomas legais
vém fixando;

- Aplicagdo de novos critérios legais a factos ocorridos a sombra da lei antiga e
que ja foram apreciados como pressuponentes pela Administracao Publica;

- Erro na aplicacdo de Direito e vicio da violagcdo da legitima expectativa do

interessado

SUMARIO:

I - Em situagdes normais, quando a Administragdo Publica ¢ chamada para
avaliar uma determinada situa¢do de facto, ou seja, um facto-pressuponente,
para a finalidade de reconhecimento ou efectivagdo de um determinado efeito,
ha-de observar a regra geral da aplicacdo da lei no tempo fixada pelo artigo 11°
do CCM, e em matéria de acesso da habitacdo econdmica, ¢ por for¢a do

disposto no artigo 61° da citada Lei n® 10/2011.
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I - Resultou do quadro factual assente que a candidatura e a decisdo de
considerar que o Recorrente estd apta (logo foi colocado o seu nome na lista
definitiva para este efeito) para ter acesso a fraccdo autonoma de habitacao
econdmica foi formulada e ponderada com base nos padroes fixados pelo DL n°
13/93/M, de 12 de Abril, e pela Lei n° 10/2011, de 28 de Setembro na sua
versdo origindria, ainda que, em 2015, o legislador veio a introduzir algumas
“novidades” no regime instituido pela Lei n® 10/2011,  est4 ele cientede que
tais alteracdes introduzidas ndo devessem lesar os direitos adquiridos pelos
candidatos nem lessem as suas legitimas expectivas nesta matéria, fixou, por
18s0, um regime transitorio para as situagdes que foram criadas a sombra do DL
anterior, € que se mantém até a entrada em vigor da Lei n® 10/2011, ou seja,
salvaguarda os eventuais “efeifos” ja produzidos a sombra do DL entretanto
que foi revogado, mediante a consagracdo de varias normas constantes do
artigo 60°. De entre elas s6 o n° 5 € que ¢ aplicavel a situacao do Recorrente. E,
o n° 5, alinea 2), do artigo 60° afasta a aplicacdo dos n° 2 e 3 do artigo 14°
da Lei citada. Pois, a situagdo do Recorrente ja consumou (que funcionou
como facto-pressuponente) desde aquele momento. Ou seja, até aqui (2013),
tudo corria bem e em conformidade com os padrdes legais vigentes a data em
que foi emitido o respectivo termo de autorizacao em 04/10/2012 e celebrado

o respectivo contrato-promessa em 22/01/2013.

[T - Dito por outras palavras, o legislador da Lei n° 10/2011 (na sua versdo
originaria) nunca mandou, em 2012 e 2013, que a Administracdo Publica

procedesse a reapreciar a candidatura do Recorrente j4 anteriormente aprovada
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e considerada apta para efeitos da aquisi¢cdo de habitagdo econdémica, muito
menos existe razdo para este feito realizado pela Administragdo Publica em
2021 com os novos padrdes introduzidos pela Lei n° 13/2020, de 17 de Agosto,
que ndo tém nada a ver com a situacao factual do Recorrente e com os quais
este ndo pode contar, ainda por cima sdao critérios desfavoraveis para o
Recorrente. Situagdo diferente serd aquela em que, depois de entrada em vigor
duma lei nova que fixe novos padrdes, o interessado vird a praticar algum acto
em violacao da nova lei (ex. celebrara um novo contrato-promessa de compra e
venda de frac¢do autonoma para habitagdo), entdo sim o interessado

sujeitar-se-4 a uma nova apreciacao por parte da Administragaio Publica.

IV — Relativamente as normas transitorias fixadas pelos n° 3 e 4 do artigo 3° da
Let n° 13/2020, de 17 de Agosto, que introduziu alteragdes no regime fixado
pela Lei n® 10/2011, de 29 de Agosto, devem ser interpretadas nos seguintes
termos: quando a Administracdo Publica ¢ chamada para avaliar ainda os
factos-pressuponentes para atribui¢do de direito ao interessado no dominio de
habitacdo econdémica (jd ndo serve para o reconhecimento ou efectivagdo de
efeitos, que é a outorga da respectiva escritura publica), os contratos-promessa
celebrados pelos candidatos (que incidem sobre outros imoveis, sem serem as
habitagoes economicas) devem permanecer-se validos a data da avaliagao da
candidatura feita pela Administracdo, € ndo os que, por quaisquer razoes, ja

deixaram de ter validade nesse momento.
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V — Uma vez que a Entidade Recorrida procedeu sistematicamente a avaliagdo
e reavalia¢do da candidatura do Recorrente que ja fora considerada aprovada e
apta para aquisi¢do da fraccdo autonoma da habitacdo econdémica (tendo sido
paga a totalidade do prego e entregue o imdvel), ela cometeu um erro na
aplicacdo de Direito e também violou o principio da respeito do direito
adquirido e o da proteccdo da legitima expectiva do interessado na forma mais
rudimentar e mais evidente, o que € razdo bastante para anular a decisdao do TA

ora recorrida e também a da Entidade Recorrida.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.° 639/2022

(Autos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data : 19 de Janeiro de 2023

Recorrente : AA)

Entidade Recorrida :  Presidente do Instituto de Habitacdo (BEEFEE)

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

[ - RELATORIO

A (A), Recorrente, devidamente identificada nos autos, ndo se

conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de

23/05/2022, veio, em 25/07/2022, recorrer para este TSI com os fundamentos

constantes de fls. 206 a 232, tendo formulado as seguintes conclusdes:

()W EFHAR BRABEHAREHBEENEE

1.2022 5 B 23 H, THUERIAT B % LFEAR NERERE 133 BERER
BERFIRA TR W ERAAY), ERHELFRARBFAERARL, EFHEFRTH

. BERBBRUERT (KEFEER) F 14155 8 K 1)VERE 34 HRE, WkEERHELE
DJ%J\ER.JE’]ﬁ KEFREN BEENGRNAEATER W EHRKTA), BEHEESEL
AR FRFER(Q005 F6 A1 A)ERFENH(012F 10 B 4 B, =& LR ARIWS
By EER AR B & B B2 2011 £ 3 A 10 BEATRNB X AR XX FTERA S FTLER
RPEBDRIEERE P BREFER(RE—FE"E. B B EEUNTANEESR, A R
MTHEEFARZBYEMNENERN, FERREZETHIE.
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2. BRI ESRAIR G TRERBENGSES, HERRES)ELFREFMRE 6 R FE
(B, “fEBEAMEIZERED 2011 ££3 A 10 H), % 10/2011 $5%EE (RBEEE) NRBIE. A
AN MREHKE B EBNEX ISR S HESEEETHEA WEZSASAREHE
NEW WAL B R FRARARBEBEENELBERNEN, " U TNEHE =& LREFRMRE
6 HZEE",

3. HRBERRBREREAESFMNPILZHE 5% LIFERNRE 6 BB REEM
FMR/AEFRE, A, =B (TEERLER) £ 54 GR2RE, ZFBEELAZRPESEAERE/

E%& Ho

i

4. HREARF, FERAZRENE B EBNEE KR 2011 F£3 5 10 H) ‘&
10/2011 535 (BBERE) MERFE, MENARE—FE, MEI LFAZREHEE
BAER RERATAEAR/ EAERR BA R NOAS/SERED LR ARHBEEE
RENER, ER ERAEBNEX SR SNEEERE HA YBZRASFRENE
ANEXTTLE LRARARBHERNESKEERNEN", HMERS LFAEHLAZFEENIBE
HEEERNREN AE RN EERLER B ER RS —RYINTBZE—RRAI
RE, BEBAEE/CHRB TN DELRERRE 6 G EE FREEEARBAETEN,

5. AT, W ERRARIE B BA LRERNRE 6 BrEE FEINACEEE/
RBREEHSEERACS B, BREW LR G TEEEGEN, R (TBERAER) 2
1BATERZ (REFAEHR) B5T1HBRE LI RDBEZHE, W EHFRAREAREGEE LRAR
ENEEEEME.

(D)W LA R SERRRERT(RBREBIE)E 14145 8 5B(—)EAES 13/2020
HEEBEIBRBIRREARZERE

6. MFWEFRHA ZEREE, LRAN 2005 F 6 A 1 BRBERENN 4 A
12 HE8 13/93/M 38555 % 6 A 26 BEE 26/95/M S S iz (UNE R RERFEMER B
ZHEERE) 2HRE BFEEBRX—MEELR 89N ERBR(IKEIRIE. 122000 iE
RHBELEFR, RERSEHECRB,

7 RBERBENNE 13/93/MEESE 4 KE T RTET BRI MBS AR
Fith @ E I ES Lz frB ASiAth @ ERBAE L2 A& A, "(RARBLERAIL)., B35

+=

VRN EERAMERTASIEZ AB XXX FETARAE" STI0A R S8 E A SRR R B e &
PIEERIEE (R & ). . L R EE AR
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2z, ELRARZTRRRERZR, RRERDANNMNEE SRS ENEGI(EHSE 13/93/M
FESE 4 BRE T, YA FSRASHRES BT ERSEMERR B NENERA.

8. fE% LR ARIREME B 2011 £ 3 B 10 BT BAMNRMI RV IRIES
EPMBEAER(RE—EE. E A2 EUTER S NTENEEGRERT TANTE

9 MZEfEH BENET T A EED 2011 £ 3 B 10 B), % 10/2011 ke (&K
BR%) BRAERGE. AL,

10. Alt, T LRANMSHREHERERESTEMBENEEARETLEES
EEKBERE BR 2011 £ 3 A 10 BTz LATENEESRE), EMBEEANEZ ANGEM
7, AREBRERERN 4812 A% 13/B/MEFESE A KRE TR RE, R BAERE"
NORERTAHE LR ARBBELENER.

11, A1, EERAZRELE BB AER KO¥FE X4 5 12 HE 13/93/M
SOESREER BN 2011 £ 8 A 29 BHAES 35 # (RFIFAITEEAR) % 1 E/MIEHE 2011 F
10 A 1 BEEAMZ 5 10/2011 A (BEBRFEEX) ATELL,

12. ™% 10/2011 8% (RBEFEEZE) B 14 BREIR()EZRE WETEE
KEFENZENH HRET ()ERXBFERZATTNAFENEZERTEEENAREZ AT,
HREANARE (OBERMFINTEEREAENETEE. By EVS T HNENERAY
BN, (Z)RFIFFATEERAE T AR, "(FA8E ZRAR R FaR AN L)

13. B3R 10/2011 SEAR (BB RE) £ 14 BE 3 R(—)EBR T AFZRFE
PEHRESN, TN T BRBAREBRRPIFIITHEEFRENETEE. BBt
TR ER N MR T EMEEHFRKERR LRANRE NS BAEE > B4 WERRIN
ESIARIFTERERS.

14. FiFR, B 2011 £ 10 B 1 B4 F 10/2011 $AE (KEFEZE) % 60
ISR L2 BA)E 5 K, EPRE T ENFEEATZHREENEET, RiE (WEE%
RERAHEMEFEZBERE) NREEEINNGBRESENEZMNPAZRESTN, BMNHE
BARRELENETHANFSE, BERAEERMENCSESEFRBRBERN, E% 14
55 2 FRAVIREBRSN, B3 HMMBRERRTRE AEBEA, (). HEBERKRHERAML)

2D RS RS AR R ER RGN - B XA E RS THE R AT AT o
AIE ERRHHEZ DA HENEE S THE R AZTEZ AAI(RS 102011 SAE (KEFREE)

514 585 3 50
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15. HA% 55 13/2020 3875 22(H 2020 £ 8 A 18 B FItA 4 30 IRE 55 10/2011 3 7R2(KE
BEEE) RE 14145 3 FE—HEFTABRE 14 %5 8 KNUTI (L), FBEARERE
MEMABAINES (—)RMFITEEEEAENETEE. By BN NTENE
A ETFNERA. FIEASHEA, THREFAGRORELAT, ERERTEREREEN
TETBRIN, (Z)RPIFFRITIEERRAZE T HE AL A . "(FEEE R AR AN L)

16. % 13/2020 SR/AREE 3R 1 ARFE 4 FHRE: "—. REFEHEE 10/2011 57
EEFBIARNER, NERRZAICRBEBRELCRERENENEZARMEA, HitEEAE
BEER RIS 10/2011 SHABENRE, EAFEE—RBRENRARE. " . KRREE
BHE 10/2011 SEAESETIGRE/\KHRE, TFEAREALEENAE PREELEREN
RBAREFXEMBERTENEZ AN WFENSEEARRTBAFE AT AFNEREEN>
B. "8 FRLRA AR ANL)

17. Ejuh, RIFEE 13/2020 SEAEE 3RE 1 ;R E 4 3. B 10/2011 SRIEE (K&
BREEXR) 560155 5 R(—)IBRAE 13/2020 SHEREXME 10/2011 5852 (KERRZE)
%14 BE B R(ENREMESEERES WERALTBENGRA [ LRABH ERARAER
E ERERESEFEATNEF—EEHEET A BRAPBZAZEBENCH, BF
AEEREREHNEHYAE BERPVHFRITEE B4 BEME T B HE. B BArs tHTE
WEZ A, EEENEZA. IEAREBAN, THREFALNNEAMDT, BREEXKMREREH
ERERERS, EERUTREZGREEL IR,

18. #Hisk, RIE (REH) B 11 EE 1 R2RE, AEIREERER, AR
T ENN N, EEEREEECEAZYR, HERE. ", ZEAERAA AR
X Bx4F" R Bl)(Principio da ndo retroactividade), =X aMENREZ — —RIEXTERENATE

R

19. HRNVERBESIER, EnSENIEsERIEENES!, HEH/AFHEM
—ERENTARE, SIBAMKEERACHTA. MINEEMAEN R, ERTFHEFTER
HABLERNITAIERIFIR, ATLUERERNFT AN ERBEZRAEZ T AMNTAESIE, #
BERER, EFEMEMMEMBTAMNTA, RERRBRERERRBE, WA FEEATRANE
., RVBEEENGFE, AMITLTERMEFHEEBTANERER. B2, REAMERNZE,

SRR ERWMRERAE" RIS o FF 5B o FN 8 R AR R AR AT DUA R R BT A
RIFrs8Ey “AAEM" [=AD -
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WARBAMITER, BAEIMNEEREIER,

20. At RIFERWEEETRA, FrAEREEANEBEENTASEEELR
#, MAEABRGENEEREAMABENTA, ENEAZINEEEAMBERENER
REEMNTAEBERISEXREEBINA SR SRIESRERELSRFNBEMEUR
AP HAER R A B RENF S MEEHHAERE.

21 TR, “AABERE RANZOEE, ERREZENREMN. AEN
HEEM, MUREEABEE#ET(direitos adquiridos)Fl =22 F £ (expectativas juridicas).

22. wARERYT, "HBEANSBERFFITHERTRERNE T EE. B BN
FEMHBHNEZNHRE, BREFANKENE BACR B4 FBmEHER LTINS
10/2011 SR fE (ROERERE) FSI NAFERREEN S ERFAG/SEAREME)X S8
FERE, “#BE(E 10/2011 FHEE (REFSEE) FSIANERREIEN, FEBEEIEN
BRZFEER 2005 FREBENNERN (UEEERERAGIEMEFSEXBERS) RIAF
RI—EREESH LR

23. f4EH FIREAR/SEKERE)EZE 102011 SEEEEN T IEERNEE
HREHEEREIHABNETATRE, SBREREEIHEEE RAMRRENERZN
BEE.,

24, FERABH EFOERN W EFARE 8 E B EERERE 136 EBHEE 139
B)PHHEFEERE INEA NRELFAENER, DUESSEXMERESHNER
(BN, “FrA, ABTWEMERNFRRIEXRAETEEH, MBENEEERAETEENRE. %

xRN EE, A, LRAUTNREZRBEER.

25 B, RMEHRE CZECTTERETRE NERT, BYRNEWRAETER
BRAERRFERABRR AN —RRAIR AR FERN—RIRE,

26. MEEEMNRE, ERAEFRBRALEEESE (RBFERBE) RIEE—$EFT
ZoEfEl, MEINE LSERNRER REREH ETHERT E—EZEARAMNET

27. W EREBRAE W EERFIR R A (ARG, BRBT (BEERE) 3IAE
STRTBRRNARBXAT B, ABC AT HF R £ AYBIE IR § (disposicdes transitdrias
formais), FEEBLENAEENEHBIBEC A B EEE, ()., GERWIRARE 11 B, 15
R 138 B)

28. FAR, MABWECTH T R LA BIEMEE, MR
BMREY R ERE R T A ERNAEE XA B . B

BLNERS, &F
BERAR, RER %S

e
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RSERE HE, FOFHRMIESREIERBIASE 10/2011 FEE (KBEFRZX) (HEXR
BFEBE 13/2020 FEEESINE—SERRIRE BRI T EBREET AW EEE BE—
R EEARRIN ARE.,

29. RIEFER (REFEX) ZRARFIESE=ZFRZETN 2011 F£8 B 5
BE (BFEEE) (£ 10/2011 SEER) A RAMBENE 3/IV/2011 RRREE R EFAHZEE
ZTHEFEBNFHBENERNES, BTN 47 HESENGE (2RZRRES 30 EX
%31 B "BIRFRERGHAERLCEFENEN, TaERTNERIEMFE, M,
BT REEINGREEENCERFEARE ST EREEENSRANERNEERLERS
2, ZESHHERENSEET ARSI, BRERNZEEBBEIEELETRTE. "(HS
KJEARR ERR AL, R FERAR 2021 £ 9 B 1 HEH FaRABRRR R 2 57A FERERMR U
h)

paji]

30. ME, RIFELEIARLE 3/Iv/2011 FEREREMN 474 ERFINRIEZENRFBAN (2

RZEREE R B)MEL EROHERERE L EEEPNRRLEREF, ~TeRREEE
BmZZIEE. Fit, EF0i4iiE, BESFAEMBENENERSENEER, BUTFRKIES

BREEEAMBERSMHERE, BESECREREACEMNBCHIFIAE. HERKSS
FERAILE, FHRIEE LEREFRIRHISHR)
31 SN RIRERE 13/2020 SRAERZRNRFIEZSE—BREZESN 2020 F
7 H 9 BRTEMERES 3/VI/2020 SRR RESE 35 EPEMZEENMIRMERNE BT eiak
HE(ZRZERESE D BIEE HRAZEREE 10/2011 SHEAENENBEMBEEIFET X,
I, ZEEERITBEGERNRE, EBESENNEET TIFENI T, BEERS
AREIL B AZZERFIREFENTRNERZ A B AR EEETRFANER
I BAFRFHFRR, RALE FENREARBAREEAREENF EEEENSBEFE

MEE. HENBERE mMASXEIAFTEEIBNELSNESRBEEEBNTENEZA. IF
ANEREARTHBRENEE, EERPEXNFLEBEMRTERM. "FERLTARH LR
AL, SR IE R AISTEEN)

32. MK, MRIELEWRE 3/VI/2020 SR RERWZESNMAIMLEZNEE TH35,
FEREE-_FOBERE)(ZRZERES 583 B)EXEY . ZFRSHALBEIRERRERE
BUNENEZA. IAANREERENSERENEEELRATE. REARZESSHNHATRE
FABRFE, BEABREL, BFZANELEIMTRERN. 2N CABRREMER,
FERBVXANITE T BABMSE, WEEBMAMERRE. FERENE U AELXK
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RE, BAEAEANERT—BREERLTZHORE BRREEEECREENNBNEZ AR
BN, BRAREMEEIN T HNESMHEE, RELAESENSMEEE, FETEEREA,
FrIA, BT WRKEVERE. "(EE8H LR AL, SR EIE LERESRAISTHER)

33. WM ERMEX R GER, wEENRaMBBE TABAFE, EAB
BEX, BHIENFEBSEHRERN . ZERAEEREAYEEE RA(ZBERTEZ
B RBI R A FIE M R AR .

34. WHIBARR, EEITAEBEBREREVAENFEZMASRARER, B
FEESNEENFREADE BEUARNE REIBESHRE UAEAH T AEERE
RERRBRAER. Ailt, (REAH8) B8 GFELIRARET HEBRBIEERNEEZT

BE BELHEEARATI - B, BT AR BN L EBA R HEARR, KA
XABE N EBAE,
35. Tam (EREREEX) (5 102011 S5E@BM s eRREE, MEFMY (&
BEER) ETER(E 13/2020 SFER)NEERRE, AURPEIEZEEBREESFDN
EEREMBE, EREARERSIANEINSZETAMEAEEMTNEBESBENENES
AL B AR EAEITRBEANZERR, DAV AERRETIEN FABRNZ, B
ABREZR, FANELBEMRETERIN .
36. Wik, BW LA IGREE TG TEEER, HigE: ()Mas se tal é

assim, ndo se pode deixar de atentar que, talqualmente aponta o Recorrente e resulta bem expresso

ados elementos pelo mesmo invocados - e.g., 0s pareceres emanados da Assembleia Legisiativa -
era manifesta intencdo do legisiador aplicar as (... regras de "lei nova para situagées novas" e 'lel
antiga para situacoes antigas’, com excepcdo das disposicoes favoraveis constantes da le/ nova), o
que nos reconduz de novo, ao apelo anteriormente feito a figura do "bom pai de familia’, tanto

mais que "uma vez que o ambito das alteracdes a Lei n° 10/2011 é muito amplo, a Comissdo presto

especial atencdo as disposicoes transitorias e precede a uma analise pormenorizada sobre as

matérias relativas ao reqime transitorio, esperando que as alteracoes ora introduzidas pela proposta

de lel ndo afectem a situacdo juridica dos promitentes-compradores de habitacdo econdmica, dos

proprietdrios e dos candidatos que apresentaram candidature antes da entrada em vigor da

proposta de lel. Sequndo os representantes do Governo, em principio, as disposicdes da nova lei so

se golicam as candlidaturas cujas habitaces j3 estiverem concluidas ou se encontrem em curso de

construcdo, 8 venda e aos termos posteriores apos a sua entrada em vigor, sem prejuizo dos
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bromitentes-compradores que adquiriram habitacdo econdmica antes da entrada em vigor da

" = AL

presente lei, dos direitos dos proprietdrios e das candidaturas que estdo em curso (.)' (FERERE
134 EH AKX 135 K)

37. m—7HE, RMERK (KEFEX) NBEMERE LA, TURLHIIEEY
EEANBAIANERERE, HEBRETHHBMEENZ/SEERRNEEZBNERT
A8,

&

38. HIE, ALHE 13/93/M SRIASE 4 7% 7 KR EIELLEE, TEIRE 10/2011
SRAfE (EREBE) 8 14 575 2 KEE 3R ENREETERUT =EHAKE T HEEH
BRBERNEREYS

= HI2 T IMAR L ERBREHMEI(RE 10/2011 $F52 (REBERE®) £ 14 1%
B2 MUTEHRBKAREEERE,

" HEREKEREENERRANEHR A RIXABEREEERTEEENVAE
EZHA BEIEARIHEBRZ AN AFNER ST BEEVAEEZHAT(RE 10/2011
WEE (REFBE) £ 14 KL 3R, UTER TRIEFHNIREL),

» A ANEARIIMEFMUERS L BN HATESERPESITHERE
AENETHEE. By Bas T MBHREZASMAEAN (R 10/2011 $pER (REFREE)
58 14 1458 3 FR(—)1E),

39. TEHTERIEMATE L, & 10/2011 $AE (BBEFEE) % 60 HREFH L2
¥ 5 RNWBEMRERRE T EALEENTHR@RENHRET, RE (WEERERE
AHEMEREREZEBERE) NETEINGREEZENEZMNRBRESY BHNHE
BREFENETHANEE BBRO)XREEMENREFEHREREEE, BF 14%FE2
RHRERRSN, E3XNAEERRTHFZAEER, (). (EBXEREHLFFANL)

40. #£55 10/2011 SRAR (RBEEE) £ 60 BRESRNREMR, REZKBE
MR TR LS ZCFA" (5B 10/2011 3R (KEBRE) WA EERRAEEEZHEANE
BELE, (NFRERARMIEREEREZBERE) MR EESINGRERSRENEZEMNN
i, EAPRERENERZ FE BB% 14 %% 2 RNRESIANN BAREERE", FKIR
BEHRERZ A BBE 14 B5F 3 RNRESINN TR EENZRER'.

41, Huly, AR—ERELBET dABESHNEHRE REERTESZ T
W56 1072011 SRR (BB RR) WEEERRBEEEZHTHSIARNEEREIZHE B
REELR, (NWEEERARMNEMEFREZEERE) WETEIINGRERZENEZEN
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MRE MARVASTEBRRZRERAEREIFR (KERBEX) B 14145 3 R(—EEY
o E BB T B —IE ISR WA AT R E A EREIANRE — A AEERPIERITT
HERERRNETEE. By Bt HhNBENEZAFRE.

42. AR, FIEREBEMHRENEMNMER, 247 ERMEAEFEEREE A
BELNER SHESEERELERFNREEUR S EEF 2 AR T RENTI A
SEPRMERNER TIEF G, IAREEEL BRI SHE

43, Wik, ZEIGIEBEMHRENENFIER, MERBRIAEHNEHREE ¥
A B (Rama® 10/2011 SRR (RBFEEZ), SRHBE—PETR(KBEFEX)
FEE 13/2020 $fikfR, Hu xBaMBRrS mABRFZE EANBAEE, FMENEEER
ERRIN), IR ABAREEEE 13/2020 SREAREBHRNE 10/2011 5852 (REFRZE) % 14 HE

8 FR(1)78 AR 1 T PR il #R PR/ PR A R F2 (interpretacBo restritiva), At MHFBRE A E R HR 1155
RPIFRITHEBERERNEm B E. By BN T NBRNERZ N HEE.
44, JEREEBRAAE, RERE FREARZREE BTHRT2ER, EIFR

A “(.)7ais solugdes, constantes de disposicdes transitorias, derivardo, apenas e tdo somente, do

facto de o legislador ter considerado que o(s) prazo(s) assim fixado(s) seriaim) - deveria(m) ser —
mais que adequado(s) e suficiente(s) para que quaisquer procedimentos entdo em curso se
maostrassem concluidos assim que decorrido(s) aquele(s) prazo(s) Na realidade, mal se
compreenderia o lacto de o legislador expressamente referir também que deve .. calcular-se o

prazo estabelecido no n.° 8 do artigo 14.° a partir da data de apresentacdo da candidatura até a

data de escolha da frac¢do " - cir. citado n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 13/2020 - se ndo tivesse em

mente salvaguardar os direitos e interesses de quem estivesse ja envolvido num procedimento
concursal visando assequrar a aquisicdo de um bem tdo essencial quanto o é uma casa de
habitagdo! A tal acresce que entendimento diverso conduziria a um tratamento discriminatorio e
desigual dos diversos cidaddos, sendo privilegiados ou favorecidos os que tivessem 'a sorte” de a
Administracdo lograr tratar do respectivo processo em tempo razoavel e que assim veriam, a
respectiva posicdo juridica salvaguardada aquando da entrada em vigor das alteragoes introduziaas
ao regime habitacional aqui em apreco pela Lei n.° 13/2020, sendo (duplamente) prejudicados ou
penalizados aqueles que ViSSem 0S respectivos processos ‘arrastar-se em termos concursals’, pois
para alem do calvario procedimental a que teriam estado sujeitos, ainda ficariam totalmente

desprotegidos em termos habitacionals, tudo em resultado de uma demora de procedimentos a
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que, porventura, seriam completamente alheios ou incapazes de alterar. (.)" s GERBREE 135 8
RHER)

45. MR, EAGR ERFAZ M EBRARNER T, EMER FARizngEs BT
Z ERABERRE HEERERIRENEEHENLERSRAERFTEEESFEENALN
R RFE, BHDIEREEONRBRES FENEMEAERESRX. K, LEEENE,
HEHBLREEEREFPEBRTHREENATFERPBLZBHFD LS ERBNTREEN
ATEARRREBEF AN, SESEREEMATEFENER MERMEEREEITER
M AENETERE, ZEATAELMIEF LOTESN, EREAHNATEREBRE, A
FEEH AN T EAT S MMAMSE AN ENEFEEMEMN, S FEMVESIIR
i

46. BRI, NameiRiE LR (RE#) £ 8 GBI A RE RET RN —
MREFERIMRE, (RER) B 11HE 1 RFREN ETHETE RY, MRBZEERZ %
EREEFAHMNDAERE KRR, JRE 10/2011 AR (KEBREX) 6 60 155 5 54
B8 MEEIROEZRE, URIRT (KEFEZE) 2% 14 %% 8 FEL)EAEE 13/2020
SREERE 3EE 1 RE AR HRE HEHERMERERBEENTAURHZTAMAEER
HEERAREERS, HAEHERE, SRS 13/2020 SEAREHME 10/2011 SRR (&
B ER) 14 55 8 FR(1)E B9 E 1T ER U AR/ ERAE AR RE (interpretacBo restritiva), ¢ ifi#AFER
BAETER AEBAFIRITEERE AENEmEhE. BuyEMl Tt HNBENERATN
FRE

47. AR LR AZ KE R B B BRI 1T ARES 102011 SEAR(REBEFREZE)
FERERZRIEY, RMEAZEBRN TBNEZ N SR AR INERZHAERATNTA
MES, MERNHERENRIT, ZBAEE NTANRBZTAMELNTENEZI NN
ERRARMEINIE A6 13/2020 SRARSE 3143 1 ;K HE 4 5K, 56 10/2011 SRERR (EEEE)
58 60 1426 5 F(—IRAARE 13/2020 SRIEREHAEE 10/2011 SpAR (KEFEE) % 14 %%
8 M(—)ERRE(XNIRE 10/2011 $7ER (KEFEE) 55 60 1455 5 REEHEE 14 145 3 5K(—)
THZIRE)o

48. BRI EATIA, BR¥ 4 FERFIRE 8 £ 13 BEEFFRBRE 136 BHEZE 139
BE)VFH FEARECRE TNER NEELGHNER, UEARBEZEEREEBENGS
(B0, “Fr, ZBTEMENERNFERIEARTREBEH, MBENEEEREEVEENRR. H
TREASESN, AHRMBAERTEREREHETHRERN—ARRRIER EAARB O 2R
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TARZEHR) B8BRE 1N ERLELT TUAERBENARERERRE), B/ AR
WMEBE NIRRT, "FABAHE, EABREE FENEEMRERMN), " EFRAR
SHRRMETESE 13/2020 SRAMREE 314 1 ;AR 4 3. 2 10/2011 5% R (KERBREXR) 2 60 &
B 5 (VB RLE 13/2020 SHEREXME 10/2011 5857 (KEBERE®) $ 14 1BF 8 ()
EMEE, HRAEEBERIEERIE.

Sy B LFRAR ERBELRAZKERE B ERRT (RBEFRR) £ 1445
8 M(—VEATIEZTRHNERZ A

49, —W EER AR 2021 £ 9 A 1 HE# EREBRATIR X Z EaRAK R ATIR, FEEH
NE, HRBLRARTKESERBRFENN 4B 12 B 13/93/M SFESE 4 FE 7 RZR
E BHERERBAREREREELEFERZRBAE 2RI EATNERR T IE
ASAME O B FAE T FAHA, ik BRBER FTS I NFMERUEAR RamiRIERE 10/2011
SR (KEBEE) H60M%%E 5 REASE 4 BEIR(BEZRE, MHEBET (BEEE
E) 2 1ARE B RE(—)EESE 13/2020 SEARE 3 KB 4 RZRE, BREFAAZHAEAE
FIRESS, HRERBALARE N EAEBRORITEERTEBENEHEE By BN
B HMNTBENEIASABA.

50. IEWM EFTRZ EFEE, ERAZREME B IEEH 2011 F 3 A 10 BH
WX FETBRAS TV EBMRRMIREVRFIESR P WEELEE(RE—FBE. . AE.

ENEHEESR, BEEEFNE ZRNEBGRAMENEERNEEBN B SR8
HSHRY, MAREN BE X BERAENEHSEIBLEN .

51. FE L, ERBNESEETMSHZEERN, FrismNE—EHE R
ATBRBEAN#MG L ERENERER(RE—F"), A, ELRABHNEREER, XA

BIRAARIREE BiEmeh WERBEARRERERELRE R LB EMRBES XM
DI EREE HEREN BEEYNB Y S(ETEE AMEZ . B 2 E), MAREL
FRIBNERE T H EERN, RiE (REHR) F202HE 2RRE, EER—AFT
R R .

52. MEW, ZREBEERENMEREREMET, ERERAZE, BEMEE
2016 & 1 BHORPIFAITHEBNESERN, MERTBNSETHMHHEERH (B, AR
RPIRDERIAEE P EEEBRRE—FE), LHEREMAZE E & ) MErgR
A BE X BERENETEHESB LB NTERE, MEARE LATRER,

53. W LAARN W LSRR PR "(OEMERURAERT (REREZE) $
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14 155 8 K 1)IEATIER TR B XN FTBUS Z R AR R @E Y Bl 1EL AR
RERTRMAGEZY (R (REH) 5 202 5% 1 KEE 2 X), QA REZE, HEFE,
B (REFEZE) —UEZHHERE 14 5% 8 X DEN FRNEZ N E BN S AT EH
HBRF EBRARGREFRZEN AR AN RS #FNRHHIBAEYmE. FTFA
ARG (EHRAGRY O RF R ABREZYE T HERE - B (REH8) 3 402 %5 2
AAFRE). MENTRNEZ N BELRS, HOEESRZEAYIIRE T HEMNR T BIRE
VLT RREKY. BE, BT (KEFEER) EXERERKCERBRBAUBHNEZ ASH
FTES 2 AERAT R G, MEERZIANEERAGYRNN, TEERENEZAHEH
FENEBEREHEIESEN. TR, WEEBEATRNEZ N L SHREES FE
METREZ ER, BCER TANERZ N BSHENSENNEEE, RosSkhs
#, hHRAEYMZ YR, BANL, BESKYERTRNBEEARZHERRSHE THE
BMIRNEZAFMZRE, TRLBBUAEPRIEEMMIL(.)(FRERE 139 AEEE 140
). BREWEFAR N LR RBNERATEAEZEEN, LRAERNTHRIRMARSR

54. IEANEHAVBSOEE B B TAERPIPARER S 367/2019 SRERMTEL Z5& M
BIAIEY . “(.)No caso dos autos, sabemos no exercicio de fungdes (e por isso podemos utilizar
este facto, cfr. artigo 434° do CPC) que o contrato-promessa celebrado pelo candidato a habitacdo
economica ja hdo é possivel executar-se, uma vez que o terreno onde se deveria edificar-se o
editicio ja foi revertido para o Governo da RAEM por caducidade da concessdo (cfr. Despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas N° 6/2016). Ou seja, ndo existe O pressuposto
previsto no artigo 14°/4 da citada Lej, faltando este requisito, ndo se pode aplicar a norma em causa.
Ha assim erro no pressuposto de facto e do direito, o que é bastante para anular a decisdo recorrida.
Dito por outra forma, a norma do artigo 14°%/4 da citada Lei deve ser interpretada na suposicao da

validade e da possivel execucdo do respectivo contrato-promessa a0 momento da valoracdo da

candidatura a habitacdo econdmica. (...)" o
AREZEN - IAGHARMRITHRERTAENETEME BurE
R T HARENEZ AN, ERYFEEERH RABZAIFTENNIORE, BELRTER
HERNAREAREHESRREG A TRRTERIIR HESTHMSRELETRRTNG TE
RESRFUSITBREEAENETFLE. BYEVHTHNTFNEZA, XRBHATE
AR ERBEES.
56. MBFGHWNWBEXHZEE BT LRARME AELRAZKENE B ZAEHE
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FHEERB—EENEZAN, THAERANTEEMEERRGERN, R ZHNBENEE
At RRe (MEERR(RE—F)) EFB LATRER, SeREBRET e,

57. AR, BE—EREEAMBREAETNA BE X BEBENETFBE
BBV TN, ARBELEANTRER. BETIAENERLT, S NIEREHE
W ER X BERERNET S ES B E

58. #ult, |NE—EMELRRLAHZBMBEMMCHEERY, ZBER R
HSRY) B RERBERL BE X EERENETERESB L EN, Fit, L&FA
ZREME BB LFRARZKEBEFSERBEZAEES, {ANARFIFITEHE BE XK FE
BEMETH S ERBY BN NIRNEZ A,

59. AN EEFHAIR $ERDE LR AZREM B B BART (KEFSEE) % 14
% 8 RBE(—EMEZRNEZ A, RAEEERTIRHRE AR,

(M) LEFAER AR E W LR A R RRTRER R BB TBUE R

HIFB A

60. W EEFARERE LR AMRE 2 W LT ARRTHRER —RIIBEZTH
RIS ()EE LRRAB IR LT AHEREE AR A BT RE LRTAER (FTE
RFA) RENSEERRE BREERAZRERRESZNRE, ERAFERESER/\
Fi&, BRENEEDELFARENEE SIBEREME B2011 F 3 ABARAYENES
AR, RIETHCAEANERAFRER ERTEHEHMEESECRGHHERN, M
ROEMESFK, ERERMNEE, 5% FSRARFMENEEALERERMRRNITER (&
BEREE) N xEANTENNGETES, PENEENER. —H, (KEFEE) £
KEBZHBE FLFHFTEN) ZREECVZ A'HHBN, AEARTERBERESE
BANNENR, B—T7E, FEEBE M EE 4 FREMTHEER ERTEEBRIGRRESEN
HFUEHE ZRERNEIARAXENERFEERLRREERNERNEN. BRit=sh,
FRMEREALSERBEFIETARETIHR. BE2, RBEFEROEZ ANERMRK
NEEBELFHIEZHHE-—ERNETRENRE, XENTHRERTHEEEER LI
BB RRERE. B, £% 252009 FTBEREIR (teFEN . HEREE) P,
BMBREBRAEHHEERTESRMBREELHR LNREI(E 23 HFRE "FEREAE
REEERKENEE 2 HE—FWITERMBREEE, SRIGREENKI. ). Af, LRER
EEERRIRBIEFTN B BARIE 17/2019 AR (MEEBAEFE) )EHIER.
MEREE BARHIESD, rEN—BERBSINBUNREITERREREEFNNENTIE, B
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—BUER (REBEEEE) E_MM, KRT (REFEE) BELBAETEMNRAE, RfE
B4 BRESRPHBABRERBERNREREMA TR PFZ BN TFENEES]
BEBENGREZA . RREAHABEEERNSENEEL, TEEABRREEHETSRIIER
MYISHERERES ), HRBAERBEERENMEER, EZEERE FBAFNEIE
ANFTEE T DUREAA L EMNFI G, SEER, AEETERRRS R N 2 B R INPR )11
RHBAZEAEETRAIMERESHAEREAERTEACHAT BEREER EXT8E
HRLEATHRERSLLA, BELEAT, RBBTEEZ LREERSKEE, UFRE
— T YERENE BRE. ERWERTARR (TEBIEF ) 8 BRENERRIINE
W, AAREIE LRNBEFAREES, RRER, BENEZAREREREARHEEE
NEEEBEERNENR, BERBLERER (RBFEEE) ¥ 34 %% 4 RNRERRTENE
BEE. HUFTNEASE NMEARESTIEMEAEE#ERNHT ARV ERKATNE
M. (VURBRHLFANE, FREREIWBOETEE 141 H)

61. BR¥ 1 FERHAR B Bk RBANERGETEE 2B BN LiRAERUTREM
RERRE. Bk, B LR A'E 2005 FRRERAZERET 2021 F 7 A HE REBRGLRE
SR —EEREEAN T AR, BRI AR, 2 (RER
Bix) MV EBETERTRNFSETERE, PRIBENER .

62. EE—HRANE ARPLRAMEENERL HAFAEAEERN. AL R
BZEEFRERRIDESE B SN 10/2011 SRR (BREBEBEX) £RBABNETNTAT
BHARGREER NWERTE, EFALRANKERERES 10/2011 SFEE (KEFE
%) MAHEREBNER, MIZRERAERM 4 B 12 B 13/93/M $%<SK 6 A 26 HE
26/95/M $EESIZAEZ (UBEEERERFEMEFEZBERE) 2 HMAT, BAEE Y
T2 LR ARIHBEERE,

63. FEZME, FHRAZREME B £ BNEX 25, FEBRSHETEERE
foibstl, TEFRERBABBPEEN BANEER WARE ik AL HRE M EBELERBNERE
%, AR 2011 F 3 F 10 H BB,

64. BN, 7% 10/2011 $RER (RBEFEE) AhkENE, FERENME—E
BESERAZRERE BAER —FER ERAR/SHRERB)REXSRMAEREA,
BEBRESNEAT=EES T ELEFHNBFENEERE NAHER TENS FERASEBAEGEHENTS
KEBEZHTTA

) 2012 10 A48, BEFARBRFOIBEFHREERES. E & EBEUR
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BEELBFERAEEERRE,

i) R2013F 1 B 22 B, HEFASZSRERENN (EEREOEE), &

i) #2013 8 B 29 B, @ LEFARNTARKESBEMRHERE.

65. FEL HMIBRINZ LFRAN2013F1 A8 22 HAESZELREVN(E
BIENAE) %, EXEMEERBEAIR 2013 F 2 B 18 BE H i8R, RPIRVIRE P HER
BB E B EEVEN), BETR, ERAZREMEEVZANEBAEL . ARAR
BELSRARERERENEER BT BNEL BR, [RARERESBERERCREEN
6 FEZ.

66. SAT, 7ESE 10/2011 SRAEE (EEREREER) AHEENE, FHoINTLRERE
NABERAFIEITHEBERENET B E. B BN tHNTENER AN MERRS,
WG —FR AR B E RS RO B B ARNL EE EHEREBERZ A

67. A BFEB—HAHRRRVERRRE (REFEZ) ZRNER, 5—5F
HREREBRARENBNNLRE, 455 ERRAZRERBIE TR TN E BN RN
5510/2011 SRERR (BB EZE) EEIFRZHANE 13/2020 SEEREEE 10/2011 $RERE (K

B%) 2 BREEX SR ERAENFANERMmE ~FERE 10/2011 SFARE (KE
BRE) 5 1445 3 Q) EHIRTE 10/2011 S+ (KBEREZE) E8HEVEMREZE
%, MEERBHESBNZEENBREBA PSRN, XREFEAREFRESEN, F)
BABLERE DRk A EEE T RRMSE IS EENAEE FSFARARE S EEN)EEH
BECE&HYE . WEEBERBEY REGINBEL R mEEENEm T EEN), #
MEERARER FE HEEANFSMEAMNEE, MIJEEERAEES FH(2021 F)
ZERHEER 2011 FERERFRAHTNFRELMEBREERENEAMES RE S5
HEHRBEEN, FHAREF 158 EEAARREANMEENRELEEHNT M

68. LERAMRE, BUASEEMEBRMEER, BARMENEE N EMEM

ERARLE FRRABRBRNOEMANFZTUERRINAHFIE, MRERIERHETRE
EREEENTENS. FEREN. URESEARESHESR(direitos adquiridos)Fs A 2RI
F¥(expectativas juridicas), HUE—1TACKER (EHEEFEH) F 4 BREZFERALFHER
AR RERERERRR.

69. LT R, AR AE 2005 FRAKEMBREE 2021 F 7 BAHWE RS
KECE NPBA—HEERNER AT ERAERRA, @EWIE 3 FERHR AR, 2 (&
BEERE) NN AEEHAENARETEE, PENEENER . MEFRRERE LHRA
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NERFERERRIAREERERRINESR.

70. FRELL, EERANEARRE W ERFIR PR W LS T ARR (TBUEFAH)
%8%%Em§%ﬁ%mﬁm,Emiﬂﬁﬁiﬁ%§ﬁ$xﬂi¥ﬁ"@ﬁ TRARBRE"#
AR IR BTENEZ AREARE M ERFEAENIELRE BNEHFE, Bus/ERE
R (EBFEREE) £ 34145 4 RNBEEMBRIENEE AR .. HaTNERSNERERBFESF

SHEAEEERNIST, AR EKERENARUE . FBEFRARH LRAL)

71 whik, F#5|ARPIPRARBTR 2015 £ 5 A 7 HREE 686/2012 BSRIEHZ 65
EHANUATHEERER AESINEBRANTEESNES B ABHER T HRN
FEGBEEES T, GRERSIBATRERETAFIEMEFHTHE—BBENTES AT
ELFERBHETE MRRSEHREISMERR A ENR LRI ARAMBNISET
EESPFhAREE, SFETRERFZFEMEHABEEERNENIE. Fit, ERRAE
RENHP —EELAEESTHEFERSTBBNEIILERE BEREEBRAITESFHGT

BAIANBERIEEE. BEREME, UERTRAENLCELNEETEME". (HEMELAR
LERAINL)

72, fRERATR, W R A AREEERR (TBHREFZR) £ 4 RRERRERR
B, B8HREZERRA. BT HREEZALERARE I BBEZESERA,

73, BRHE EERFIIRHE 25/2009 SEATECARRRIR (MEHFENAER. HE
EIE) PHASHEGESTNTE R BEENE 17/2019 505 E (HERBEEHE) )BHIR.
MELBEFEREARGES, AEAN—EEE I NBEURNRGTERGRE REF RS HE"
WHEDEET A EMNEAE, A BREREWGETEEZEEN, LRAYARRA RBEEE H
HEFEENEEFNE. WEESX. BELXESZBHEETM, MUULEE FSRARBERINME
Rk MR R REE

74 BN, ENMALFRBEAZEZREEH, (KEFEZX) SAENEARZED

VEERRETZEGAN FTABRNE, BEABRER MENXEERERERINEE

BRELHN L ZGRRERAMBRMERAGIINERNERRR) N, BEEVERHEFE
FOTE R B LR

75 BREATA, W ESRTAVEEEARE, R (TBRERER) £ 124 BEE
125 2 IRE, BRTBURAEETLUEE, A, # EERARAERIEY LRIT AR R B2
THER—RINEEZ TEUXRBIFER, &C# Lk AmiaEEERIE.

%
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A Entidade Recorrida, o Presidente do Instituto de Habitacao, veio,
19/08/2022, a apresentar as suas contra-alegagdes constantes de fls. 239 a 257,

tendo formulado as seguintes conclusoes:

1) BAREE LRz 8 LR A AT BB A" LER A RBARE AR 2022 F 5 A
23 BERZHREMUTERA W ERAR VABEREE. FERBEBERXEEIIRIER IR
W, MARERTBUERRL

2) RTEEZEEN, #WERALRERHHER,

| BN EIREE

3) FEL, WERKACHEZEMNE 33 HFHPEELR ERARKE LRATEE
MR BEEAXENE BBENSERIRAEBLENCREH.

4) ME, RBETEERAHENER, REHEEMEEENETL B84E FRRAM
F IR

5 HRE LRACBITREFVNER, BrESE (TBERRER) % 54 FaT¥
O FREN BRI .

6) F—AHHE, R\ ((THEERAEAE) F 1 BB EAN (REFAEM) 5 563 14
2 RZHBE: | AEBHAZEFANXHREEZHrEEE BEBEESZAZRMETEZ R
Fa R ETRERRAZEI . |

) RIBRERRE, FEBRABRSABREIEEZNNEBENEBALRZ®REE
WIABHE EANRRRE— BB B AR B (AT A S5 (argumentos) .

8) IEZN José Alberto dos Reis %z R g "BEBEANCARRHERE, §—EL
BRAS RS ERIISHERR EENSAREMRENBEELRY EREFERM
ARAUXFESE AFOKMAIRSIEH.

9) MRIFH LERFIREE 10 EEX 17 EFEFEAKXEIER [HlRATLER],
REEENNELREHRECBAER EURBEREB AR EWMATAMER T EEESR
BRUAMIER, YEMEWERBENBEFEL AT RIA.

10) R EATIA, W ERFRRIEE LERAFEZ A EE LRARENEEZEEM
SN EERETTIN

Il BAR AR MR EAR

STASES 13/2020 SR EREHAISE 10/2011 S0k (ORERE) B E 2 B A 11)
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RIFEREE LHRAR 2005 F 6 B 1 BIZZcMAE XN 2012 F 10 B 4 HEREFHEREE(,
MR B E B AR 2011 £ 3 A 10 BBEBETHRNEEAREAEBAMNEIIRDE P RS
—BE. EBEERE B E,
2) FAEEAAE, RIEFE 13/2020 SRR 3 BRAEEHE 13/2020 $HEEEX
FEE 10/2011 SRARR (REFERZE) ¥ 14 BE S HKE 1 BRE, UFEEERE RBEARHRE
METERXHFZBZEEEN H, NEASAEARPFITEHEBFRRNET B E.
B BN T HATENEZ A HETENEZ A B ASHBENE—EHBRAREAE,
13) RECHBEE, HEFAETHBXHAENEEZENYH, KEHNE B

REE HRFIERTHEEERENBE Y BUNTANER A, SMEZRLRAEIEN, WLEHFA
BRERE FEFAZIT 2B ENEERNSE,

14) B AR ASIBA N AR RAVE B4 AR FREA B A EE Ew
FALARRELEARER, ERBERE A —AMERRE, BXIEEANERE—EHEFHIGE
WS BERARERE CARERE AE KT EBS EBIE LK (disposicdes transitorias)
AR EEANRE,

15) #R¥% J. Baptista Machado i HIEREE A —EHTABIIA 4 500 S | AV E RS
B LA ERRE, TeEERSEAEEBHIRENGHREZRR 2 0E BN 2EEME
R, EERIEAIBE 5K (disposicBes transitdrias)(.. )1_1% EMHRETUREESERX LSE

T AR, R ERBEE, RIERNETBELE, BAERIE BRANEENER.
B LHBEERERNEREETAEAIZE ARAMEFRESG L NFELBERMREE—ELR
SR, BESEEN AN EBETERRERFEFENER,

16) 38 13/2020 SRS 3 RIRE TIBF MK, MREREHIASELTINERN
AR RGN, BRI ABCHEY TR EMNBIEE, BEELH—BMRRE— ZTHERE R
B, I EEE BB AR IARE AR 2 BRRE R AEEWRT AR
BEREERAENE N,

17) HBEKRRNPIE, FERIEAELZRBIAREREMET R, £E5RMIHER
BIENR, RIEE 13/2020 SFAEE 3BRMBTE, BRANAELELER, AZERHEEM
HEAFER, RABBERIGRFEHEANE 10/2011 K% (KEBBEZ) £ATE
FINGRIEABZEMNRBAMSEN, MHRBRENBEEERE, ERAREHEIRPREL RN

NS
o

8) TMBHNRBZZBREME EEAHBEUENRAAERZNEER,

i
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WREIEEEE DA ENRR,

19) AR LRk, # EERFDRTESRIEEE 13/2020 SEE2E 3 Bk (KERR%) $
14 5% 8 FAREEY, T ERB G, YHILHE LERAMEZ SRR R L8 A%
BRI .

Il BREERRER
20) W EERAZA, HATEHREN 2016 £ 1 B 26 AfEEEEE5—EHE T (A
FHEREMEARMESRDEFRERE P #HE)NMARIIHHIT, MEBNTATEREX

BraBERFI TR EXABERH LR BESERFEANER AN L2 BERNERN
FER.
21) ME, BHBABEEZEA—RINERARMIFITERETBENETET

BREEREEETRNEE.

22) ZEBEFRANERNERRT, EENRTAREY, o RERY, Emis
BEENAER, BNAHEGFERS YRpREERETENEZ ASNHRE.

23) (EREEE) YEHRBASAFKENETENE X A G BIGZHF 5
E—HERE, AEERZTIRNEEREFYRN, TEERBNEZ NG EHATEER
HBESEBRZN.

24) B RIITBUAEAES R 1677/16-ADM RIFIRHPIEH: AR TENEZ A
B AHIGRESRE ENERE ERIHEZ AN, BEBRBNES AMBUSHIEN O s 282K
Y ST IREY  DEMER N, ERGXAEN EhEE. B BRI IX
FREVOTURHRY), SEEBTFERGHNARSD, SHERE, ()

25) BRI AR AR S R 367/2019 7R B HEE B AR "a construcdo do complexo
habitacional Pearl Horizon nao foi concretizada por ter sido declarada a caducidade da concesséao
do terreno onde aquele seria implantado. Mas ndo nos parece, por falta consagragao legal neste
sentido, que a existéncia fisica da coisa objecto da promessa no momento em que foi celebrado o
contrato-promessa releva para a determinacao do estatuto de promitente-comprador a que se
alude non.°1 do n.°4 do artigo 14.° da Lei de Habitagdo Econdmica.”

26) EBE LRAROHERBREERE, BEXEMABFEERYIGE, T
BEEXEHENE B REERNESEMUAETYELER MABTFHNRNEESGRIEHE
RRT, IBERBUBERERERTHNEL HEEKERBAEKITEFEE.

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 23



27) WSS 13/2020 SEEREHAEE 10/2011 58352 (BB R%X) 3 14 55 8 %K
1 EATRIER T B HE, By B i BRESEEERT IEXBFTRERGERIA.
28) #R L, W ERFAIRINERIGE LR A RS ERIIRER Z K.,
V. BERERTBUERR
29) EAKREBEA, LRABEBEHEERENRE B HTRANEFTEEENS
FEE—FEORLFRARR TRBTESRNER, FREEER LRATEEMRE, BB
KBEREEEREMN.

30) |EZ, ELFKARBITHBREBNEALT, BLRAEELZH LRASZE Y
RBERAGBERIE BIRABERSIT I REBFEENNERBNARREH N
SfrigRts, HMELRER,

31) % 10/2011 SF# 2 (RBFEZ) £ BRE2FATE, ERDBENEIARK
BEENARZBITAS 14 BRE s BTN EHE, W ERAFTTHEEHT

%

o0

(

3

32) B—EEE 34 HE 4 FM TR EFRALSTEERNERBEBHHTEY
B, REBENEXARAFXEREREERLBHRIBNEESHENE D,

%)%ﬁ%m% FEWARB PG EW LR ABHFITETABETHHR, %
BRI ESRAMBENALFEERFEHE FAAFSENEERNBERE LR ARIRHRHTARSE
EHCRABABNEEERES,

34) BEFREZ ANEERREEH ERAEHBE L BT ERH—ER
RAEERIMEE, SWERABRTBNEECRENEE, EERET M ERREFEN
|, hEABER FRAMR SR ESRAZITEBENNEELEEZ A,

35) ERINH FERFREIBARBPP AR R RRALAHERERNENEE
b, uEEAEREEHETSRFIERNVISFTEXRERER H, HHBASKRESREOK
BEKR, EZRERE FUBUHAEREREAMEREFIURENERZ TR S, SRR, A2
HITERBRERE D AR UL ERBAEEZRNBMRESHEEREEAEH
TEAEHEE—EERER HEEURBEEELBR THWRAERELE, EEERT, &
BT E % LEREER S KR, WFAE—ETMERENSE &K,
) (BB RE) BF 34 55 4 AW LR ABIRBE BETRN S RIMEREERM
R, W ESRARBEHTENHENER ARERER EEEREEGHZEELNZHEHN
e, BREMTEURE.

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 24



FEHAPIER, LARE 34 KE 4 KRB MRRE,

37) A EVERAIFTEN . RIR,
ERFRAIEERR

EETEERBRZENEZRE . Sut, HAERDBS GEERE.

=1, (IEBENEARZIRES,

8
) Elite, #ESFABREERIED THREMNBRIETERE, ENEAERRA,

R E AR AR R LR HRE R ERR A 2 E RIS o

39) ENERAREKERERTE (RBFEE) F 14 145 8 RNEMH, KR

ANRBE—ERE 34 45 4 FBHRE LFAZITNRESBEENEEAR, BFik LaRFIRTR
LB HERERTEE R —RIIEE T TBUL R RIRVE ARV .
*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer constante de fls. 404 a 407 dos autos, pugnando pelo

improvimento do presente recurso jurisdicional.
* %k ok

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar ¢ decidir.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.
O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo

dotadas de legitimidade ‘ad causam”
Nao ha excepcbes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
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III - FACTOS
Sao os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao

da causa:

- 2005 FE 6 A 1 H, kLR AEBRBIRIMmE 0089+ FERERESEFRILR
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-2011 35 10H, BENRMRDRE PEE—EE. E 2 EE BN, &
N2013F 2 A 18 B EIRBYBENEERTEERE 19 BEESE 21 ),

-2012F 1034 R S EFAZZEESEARBEEIZ(ROTBERF 11 H)

-2013F 18 2 H, SFELFRARBERETVNRMBAERSANES. ..
BELEFEBNNESRNERE, BUEEARME 127570000 T(RITEERE 13 BXE
%15 8).

- 2021 F 7 B 1B, #EREENRIE 0929/DA)2021 BEE HEH FE IR,
BHFASE ERAKENE B HEARXHERk ACEZEREN ARTE A B RMFA1T
HEERFHEZBMNEMNNBENEZA, SEALRAATTCEERETARBYL—FE, AR
BAESEM AWM. 5EBREE 13/2020 SFERE 3HF 1 AEE 4 AEKE—EREXD
% 10/2011 Rk (RBEFEEE) % 14 4% 8 RA)VE, EHRRE—EESE 60 55 5 KOERSE
11/2015 SEARERANE 10/2011 SRR (KRBFEEZX) % 34 145 4 FRRE, BRETEQ
FAASITHORFISRERSAAES & 8 EENNBEERNARRTESRE EESE
35 B, AHNAENEATLER),

- 20217 A7 H, BEREBIRYE 2107010080/DA) A KBS E FAF A LIRR

E (ROBSEREEEFEIWELEE),
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=
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IV - FUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenga proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

-~ EBEL
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BHAGRBRTFELL L PE P REd A2 BRI AL R B
¥ T
“A, recorre contenciosamente da decisao, datada de 1 de Julho de 2021, proferida pelo Exm.” Presidente
do Instituto de Habitagado, determinando a resolucao do contrato-promessa de habitacao de compra e venda da
bhabitacao correspondente a fracedo situada no ....° andar ... do Bloco ... do Edificio Cheng Chong, sito na Estrada do Canal
dos Patos ¢ a que, em 1 de Junho de 2005, se havia candidatado ao abrigo do D.1.. n. 13/93/M, de 26 de Junho, ¢ do
D.L. n.° 26/ 95/ M, de 26 ¢ Junho, diploma que aprovou o “Regulamento de acesso a compra de habitacies construidas no

regime de contrato de desenvolvimento para a habitagio”.
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Em apertada sintese, refere o recorvente que “Em 1 de Junho de 2005 ...apresentou ao Instituto de
Habitagio o boletim de candidatura a habitacio econdmica n® 89%%* (niimero do agregado familiar: 1220%¥%%¥%)
aguardando a atribuigio de habitacao econdmica”, sendo gue “Os membros do seu agregado familiar eram C e B” ¢ que “Em
10 de Margo de 2011, B, membro do agregado familiar do recorrente, celebrou com a “Sociedade de Importacao e Exportacio
XXX, Limitada” o contrato-promessa de compra e venda ... da fraccao do ... andar ... do Bloco ... do projecto de
construgdo ... do lote P dos Novos Aterros da Areia Preta, Macau (adiante designada por “fraceao antdnoma de edificio em
construgdo”), na qualidade de promitente-comprador dessa “fraccdo autdnoma de edificio em construgao™; ainda segundo o
Recorrente, “Em 22 de Janciro de 2013, o Instituto de Habitacio celebrou com o recorrente o contrato-promessa de compra e
venda ... da fraccao do ...° andar ... do Bloco ... do Edificio Cheng Chong, sito na Estrada do Canal dos Patos, Macau ... e
depois, em 29 de Agosto de 2013, receben do recorrente o valor integral da compra da fraceao de habitagio econdmica ... bem
como entregon as chaves dessa habitagao econdmica ao recorvente”.

“... tendo em conta que foi

Insurge-se, assim, o Recorrente contra o acto Recorrido, no qual se l¢ que
confirmado o facto de que desde a data de apresentacio da candidatura pelo recorrente até a data de escolha da fraceao, um
membro do agregado familiar de nome B foi o proprietirio de uma fraccio com finalidade habitacional na RAEM, e
atendendo que a justificagio escrita apresentada pelo recorrente ndo foi aceite, decide-se pela resolucao do contrato-promessa de
compra e venda da fraccdo do ...° andar ... do Bloco ... do Edificio Cheng Chong, sito na Estrada do Canal dos Patos,
Macau, celebrado com o recorrente, nos termos dos n° 1 ¢ n°4 do art’ 3° da Lei n’ 13/2020, ¢ da alinea 1) do n° 8 do art’
14° da Lei n° 10/ 2011 (Lei da habitagio econdmica), alterada pela Lei n° 13/ 2020, conjugados con a alinea 1) do n° 5 do
art’ 60° da Lei n° 10/2011 (Lei da habitagio econdmica) e o n° 4 do art® 34° da Lei n° 10/2011 (Leéi da habitagio
econdmica), alterada pela Lei n® 11/2015 (ofr. documento 1, cujo teor aqui se dd por integralmente reproduzido)”.

Endente o Recorrente que, com o acto que impugna, nao s se registon uma indevida aplicacio retroactiva da
lei, como a mesma decisio ndo teve em atengdo o facto de, na realidade, B nunca ter sido proprietirio da fracgdo acima
mencionada (situagao derivada, desde logo, do facto de nio 56 a mesma ser uma coisa absolutamente futura, como também do
Jacto de, em Janeiro de 2016, ter sido declarada a caducidade da concessio do terreno em que a mesma fracido iria ser
construida); ainda segundo o Recorrente o acto recorrido tradnz a “violagdo dos principios do direito administrativo que a

“«

Administragio deve cumprir”, pois que “... violon manifestamente o principio da boa fé previsto no art® 8°, o principio da

Justica previsto no art® 7° ¢ o principio da cooperacao previsto no art® 9°, todes do Cddigo do Procedimento Administrativo”,

“...ser anttlado”.

razao pela qual finaliza clamando que deve o mesmo acto
Conforme melbor resulta dos autos, a Entidade Recorrida apresentou contestacio, rebatendo o argumentdirio
do Recorrente, intentando defender a legalidade do acto recorrido, assim concluindo pela improcedéncia do recurso contencioso

ora sob andlise.
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Salvo distinto e melhor entendimento, importard, antes do mais, procurar dirimir a questdo da aplicacio da
lei no tempo, para o que impor-se-g atender ndo apenas ao texto plasmado em letra de lei mas também ao espirito que
animaria o legislador — tarefa em que se impord apelar, também, ao critério de qualquer pessoa isenta, a que usualmente se
Jaz apelo por referéncia a figura do “bom pai de familia” — assim como aos concretos elementos que ressudam de todo o
procedimento que culminon na prolaceao do acto ora recorrido.

Conforme serd pacifico, e resulta da pripria proposta em que aquele acto foi exarado:

«1. O candidato a habitagio econdmica, A (A), titular do Bilhete de 1dentidade de Residente de Macan n.’
SXRRIRK), representante do agregado familiar no Boletim de Candidatura a Habitagio Econdmica n.” 89*%** (n.” do
agregado familiar: 1220%%%%%) entregon ao Instituto de Habitagio (adiante designado por “IH”) o Boletim de
Candidatura no dia 1 de Junho de 2005, cujo elemento do agregado familiar inclui C e B. (vide fls. 2 a 8 do aut).

2. Conforme as informagies do auto, foi assinado o termo de compromisso para a aquisicao de fraccies de
habitagio econdmica pelo representante do agregado familiar, A no dia 4 de Outubro de 2012, tendo comprometido a
aquisi¢ao da fraccao 13, sita na Estrada do Canal dos Patos, Edificio Cheng Chong, Bloco ..., ... andar .... No dia 22 de
Janeiro de 2013, assinon o contrato-promessa de compra e venda, ¢ pagon o valor da habitacio e receben a respectiva chave no
dia 29 de Agosto de 2013. (vide fls. 11 a 18 do aut).

3. O IH proceden novamente a revisdo, verificando de acordo com as informagies da Direceao dos Servicos
de Finangas e do registo predial que o elemento do agregado familiar, B adquirin uma fraceio autdnoma, sita na Areia Preta,
lote P, Pearl Horizon, Bloco ..., ... andar ..., destinada a fins habitacionais em Macan, no dia 10 de Marco de 2011, e
venden-a no dia 18 de Fevereiro de 2013. (vide fls. 19 a 21 do anto)».

A este propdsito importa reter que, de facto ¢ como salienta a Entidade Recorrida, “Dispie o n.° 4 do artigo
3. da Lei n.° 13/2020 que: O n.° 8 do artigo 14.° da Lei n.° 10/ 2011, alterado pela presente lei, é também aplicivel ao
candidato, aos elementos do sen agregado familiar e aos promitentes-compradores que, antes da entrada em vigor da presente lei,
Jja se tenbam candidatado a compra de habitagio econdmica, devendo calenlar-se o prago estabelecido naguele niimero nos cinco
anos anteriores d data de apresentagio da candidatura e até a data de escolba da fracgio™, sendo gue “Nos termos da alinea
1) don.8 do artigo 14.° da Lei n.° 10/ 2011 (Lei da habitagio econdmica), alterada pela Lei n.° 13/2020: O candidato e
05 elementos do sen agregado familiar nio podem ser ou ter sido, nos 10 anos anteriores a data da apresentagio da candidatura
e até a data de celebracio do contrato-promessa de compra e venda, promitentes-compradores, co-promitentes-compradores,

proprietdrios on comproprietdrios de prédio urbano ou de fraccdo autdnoma com finalidade habitacional, ou de ferreno na

RAEM, independentemente da quota-parte que possuanm, salvo guando a aquisicao do imdvel se den por motivo de sucessao”
(sublinbados no original); a tal acresce também gue “Nos termos do n.” 5 do artigo 60.° da Lei n.” 10/2011 (Lei da
habitacao econdmica): Sem prejuizo do disposto na alinea 5) do artigo 63.°, as candidaturas admitidas na lista geral ao abrigo
do disposto no Regulamento de acesso a compra de habitagies construidas no regime de contrato de desenvolvimento para a

N

habitagao continnam vdlidas, tendo os respectivos candidatos direito a atribuicao priovitaria das habitagoes disponiveis e
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sendo-lhes aplicaveis:1) Os requisitos de acesso a compra de habitacio econdmica, previstos na presente lei, com excepgdo do n.’

2 ¢, até d data da apresentacio da candidatura, do n.° 3 do artigo 14.° (0 n. ° 3 do artigo 14. © da Lei n. ° 10/2011 (Lei
da habitagio econdmica) corresponde ao n. © 8 do artigo 14. © depois das alteracies introduzidas pela 1ei n. © 13/2020)”
(sublinhado também no original).

Mas se tal é assim, nao se pode deixar de atentar que, talqualmente aponta o Recorrente e resulta bem
expresso dos elementos pelo mesmo invocados — e.g., os pareceres emanados da Assembleia 1 egislativa — era manifesta intengio
do legislador aplicar as «. .. regras de “lei nova para sitnagies novas” e “lei antiga para situagoes antigas”, com exvepeao das
disposicoes favordveis constantes da lei novay, o que nos recondug, de novo, ao apelo anteriormente feito a fignra do “bom pai
de familia”, tanto mais que “uma vez que o dmbito das alteracies a Lei n® 10/ 2011 ¢ muito amplo, a Comissio preston

especial atencdo ds disposigies transitdrias e preceden a uma andlise pormenorizada sobre as matérias relativas ao regime

transitdrio, esperando que as alteracoes ora introduzidas pela proposta de lei ndo afectem a situacido juridica dos

promitentes-compradores de habitacio econdmica, dos proprietarios e dos candidatos que

apresentaram candidatura antes da entrada em vigor da proposta de lei. Segundo os representantes do

Governo, em principio, as disposicoes da nova lei s6 se aplicam as candidaturas cujas habitacédes ji

estiverem concluidas ou se encontrem em curso de construcio, 4 venda e aos termos posteriores

apos a sua entrada em vigor, sem prejuizo dos promitentes-compradores que adquiriram

habitacio econdmica antes da entrada em vigor da presente lei, dos direitos dos proptietirios e

das candidaturas que estido em curso (...)” — ofr. Parecer n® 3/ 11/ 2020 elaborado em 9 de Julho de 2020 pela

14 Comissao Permanente da Assembleia 1egislativa de Macan (sublinbados e destagque do signatario).

Na realidade, se ¢ inequivoco que o n.° 4 do artigo 3.° da Lei n. 13/ 2020 dispie que o n.” 8 do artigo 14.°
da Lei n.° 10/2011 entio revista ‘¢ também aplicivel ao candidato, aos elementos do sen agregado familiar ¢ aos
promitentes-compradores que, antes da entrada em vigor da presente lei, ji se tenbam candidatado a compra de habitacao
econdmica, devendo calenlar-se o prazo estabelecido naguele niimero nos cinco anos anteriores @ data de apresentagdo da
candidatura e até a data de escolha da fraccdo”, e que, nos termos da alinea 1) do citado n.° 8 do artigo 14.° da Lei n.”
10/2011 (Lei da habitagio econdmica), alterada pela Lei n.° 13/2020 “O candidato e os elementos do sen agregado
Sfamiliar nio podem ser ou ter sido, nos 10 anos anteriores a data da apresentagio da candidatura e até d data de celebragio do
contrato-promessa de compra e venda, promitentes-compradores, co-promitentes-compradores, proprietirios on comproprietdrios
de prédio urbano on de fracedo antinoma com finalidade babitacional, on de terreno na RAEM, independentemente da
quota-parte que possuam, salvo quando a aquisigao do imdvel se den por motivo de sucessio”, nio ¢ menos verdade que o n.° 3
do mesmo artigo 3.° da Lei n.° 13/2020,  dispde gue “O n.° 8 do artigo 14.° ¢ n.° 4 do artigo 34.° da Lei n.° 10/2011,

alterado pela presente lei, ¢ aplicavel aos promitentes-compradores que tenbam celebrado contrato-promessa de compra e venda

ao_abrivo do «Regulamento de acesso a compra de bhabitacdes construidas no regime de contrato de desenvolvimento para a
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babitacioy, devendo calenlar-se o prazo estabelecido no n.” 8 do artigo 14.° a partir da data de apresentacio da candidatira

até d data de escolba da fraccao”.

Tais solugdes, constantes de disposicies transitdrias, derivardo, apenas e tao somente, do facto de o legislador
ter considerado que o(s) prazo(s) assim fixado(s) seria(m) — deveria(m) ser — mais que adequado(s) e suficiente(s) para que
quaisquer procedimentos entio em curso se mostrassem concluidos assin que decorrido(s) aguele(s) prazo(s).

“

Na realidade, mal se compreenderia o facto de o legislador expressamente referir também que deve

calenlar-se o prazo estabelecido no n.” 8 do artigo 14.° a_partir da data de apresentacio da candidatura até a

data de escolha da fracgdo” — cfi. citado n.” 3 do artigop 3.° da Lei n.° 13/2020 — se ndo tivesse em mente

salvagnardar os direitos e interesses de quem estivesse jd envolvido num procedimento concursal visando assegurar a aquisicao de
um bem 1ao essencial quanto o ¢ nma casa de habitagio!

A tal acresce que entendimento diverso condugiria a um tratamento discriminatorio e designal dos diversos
cidadaos, sendo privilegiados ou favorecidos os que tivessem “a sorte” de a Administragao lograr tratar do respectivo processo
et tempo razodvel e gue assim veriam, a respectiva posigao juridica salvagnardada aquando da entrada em vigor das alteragoes
introduzidas ao regime habitacional aqui em apreco pela Lei n.° 13/ 2020, sendo (duplamente) prejudicados on penalizados
aqueles que vissem os respectivos processos “arrastar-se em termos concursais”, pois para além do calvario procedimental a que
teriam estado sujeitos, ainda ficariam totalmente desprotegidos em termos babitacionais, tudo em resultado de uma demora de
procedimentos a que, porventura, seriam completamente albeios on incapages de alterar.

Tendo presentes os considerandos que se vém de fager, e tendo a Lei n. 13/2020 entrado em vigor a 18 de
Agosto de 2020 [dia segninte ao da respectiva publicacao, registada a 17 de Agosto de 2020 (¢fr. Boletim Oficial n.’
33/2020, pp. 4565-4579)], mais se impie reter que:

— 0 ora Recorrente candidaton-se a habitagio econdmica no dia 1 de Junho de 2005, ao abrigo do
“Regulamento de acesso a compra de habitacies construidas no regime de contrato de desenvolvimento para a habitagio”, sendo
que o respectivo agregado familiar inclui (ou incluia) C e By

— no dia 4 de Outubro de 2012, o ora Recorrente, representante do agregado familiar, assinou o termo de

compromisso para a aquisicao de fraceoes de habitagio econdmica, visando a aquisicao da fracedo 13, sita na Estrada do
Canal dos Patos, Edificio Cheng Chong, Bloco ..., ... andar ...;

— no dia 22 de Janeiro de 2013, o recorrente assinon o contrato-promessa de compra e venda, e pagon o

valor da habitacao, mais tendo recebido a respectiva chave, no dia 29 de Agosto de 2013;

— 0 antes referenciado B celebrou um contrato-promessa de compra de uma fraceio antinoma de edificio entao

em construgao, no dia 10 de Margo de 2011 (com a “XXX”), tendo procedido a cessio da respectiva posicio contratual a

18 de Fevereiro de 2013;

— desconbecens-se os motivos pelos quais, a data da entrada em vigor da Lei n.° 13/2020 — 18 de Agosto

de 2020 — ainda nao tinha sido celebrada a escritura definitiva de compra da fraccdo a que o Recorrente se tinha
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candidatado, pese embora, nessa mesma data ji se mostrassem decorridos quase sete anos (1) desde a data em que o Recorrente
havia pago a totalidade do preco da fracgao que lhe tinha sido atribuida on gue tinha escolbido, ¢ em que tinba recebido a
respectiva chave, ¢

— apenas com 0 acto ora sob andlise — datado de 1 de Julho de 2021 — foi determinada a resolugio do

contrato promessa celebrado entre o Recorvente e o Instituto de Habitagdo.

Ou seja, entre a data da candidatura e a assinatura do contrato-promessa, com pagamento do preco,
mediaram 8 anos e 2 meses, sendo que, apenas agora, volvidos quase ontros vito anos sobre Agosto de 2013 ¢ que foi resolvido
aquele contrato promessa, sendo que, independentemente de tudo o mais, tal dilacio temporal tem de ser considerada como
manifestamente excessiva — ¢, quer-se mesmo crer, evidenciadora da absoluta necessidade de o Instituto de Habitacdo agilizar
procedimentos — ndo podendo corresponder, de forma alguma, a intengio que presidin ds alteragoes legislativas anteriormente
registadas, ainda que as mesmas tenham sido animadas pela vontade/ necessidade de disciplinar eventuais abusos on distorcies
registadas na atribuicao de casas ao abrigo de um regime especial que visa proteger os elementos da sociedade economicamente
mais frdgeis e que, de ontra forma, ndo teriam acesso a um bem essencial.

A tal acresce que, conforme ja referido e nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 13/2020, “O n.” 8 do
artigo 14.° e n.° 4 do artigo 34.° da Lei n.° 10/ 2011, alterado pela presente lei, ¢ aplicavel aos promitentes-compradores que
tenbam celebrado contrato-promessa de compra e venda ao abrigo do «Regulamento de acesso a compra de habitacies
construidas no regime de contrato de desenvolvimento para a bhabitacao», devendo caleular-se o prazo estabelecido no n.” 8 do
artigo 14.° a partir da data de apresentagio da candidatura até a data de escolba da fracgdo™, enquanto o n.” 4 do mesmo
artigo 3.° dispoe que “O n.° 8 do artigo 14.° da Lei n.° 10/ 2011, alterado pela presente lei, ¢ também aplicivel ao candidato,
aos elementos do seu agregado familiar ¢ aos promitentes-compradores que, antes da entrada em vigor da presente lei, jd se
tenbam candidatado a compra de babitagio econdmica, devendo calcular-se o prazo estabelecido naquele niimero nos cinco anos
anteriores a data de apresentagio da candidatura e até a data de escolba da fraceao”.

Ou s¢ja, enquanto o numero 3 que se vem de citar se reporta “aos promitentes-compradores que tenbam

celebrado _contrato-promessa de compra e venda ao abrigo do «Regulamento de acesso d compra de babitacies construidas no

regine de contrato de desenvolvimento para a habitacioy, o nimero 4 reporta-se, de forma absolutamente distinta, a todos os
demais promitente-compradores que, antes da entrada em vigor da Lei n.° 13/2020, ji se tivessens candidatado a compra de
habitacao econdmica, devendo calenlar-se o prazo estabelecido naquele niimero nos cinco anos anteriores a data de apresentacio
da candidatura e até a data de escolha da fraccao, assim se referindo os normativos citados a realidades que se querem crer
como absolutamente distintas e nas quais, salvo o devido respeito, a Entidade Recorrida nao terd atentado devidamente.

Assim sendo, atenta a linha temporal acima desenbada e tendo-se em atengio, também, o facto de o ora

Recorrente, na realidade, ser um promitente-comprador que celebrou um contrato-promessa de compra e venda ao abrivo do

«Regulamento de acesso a compra de habitacies construidas no regime de contrato de desenvolvimento para a habitacdo, sendo

qgue entre a data em que se candidatou a aquisicao de compra de habitagao em tal regime (1 de Junho de 2005) ¢ a data em

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 32


https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-10-2011pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-10-2011pt

que foi celebrado o respectivo contrato promessa (22 de Janeiro de 2013) se mostravam ja decorrido mais de cinco anos,
mostrando-se tal prazo (de cinco anos) também ji decorrido, desde a primeira data referida, quando (e 10 de Margo de
2011) B celebrou o contrato-promessa de compra de fraccao anténoma a “XXX, representa-se que a leitura feita pela
Entidade Recorrida ndo fterd atentado devidamente na realidade de facto aqui em apreco, sendo que a mesma leitura nao
corresponderd também a correcta interpretagio dos normativos legais concretamente invocdveis e aplicdveis.

Afignrando-se, pois, que 0 acto recorrido enfermard de vicio(s) de erro nos respectivos pressupostos de facto e de
erro na aplicagdo de direito, mais sendo susceptivel de, consequentemente, ofender os principios da legalidade, da protecgio dos
interesses dos residentes, da igualdade e também da justica — ofr., respectivamente, artigos 3.° 4.° 5.° ¢ 7.° do CPA

—formula-se parecer no sentido de dever ser annlado o acto ora sob apreciagio, de harmonia com o disposto no artigo 124.° do

CP
(AE2% 127 E2 % I2FEFF)e
ok
L R R
AEFIWAGNEG E G oo
FEECEFEEANIZ B
P REFEAhE s PR H B A AR N R E AT N -
koksk
= > A
R AERAPTA . ARRIAITHELFHBLER HER
()
koksk
2d HP
AP PP HOE LR UIRE (SRS EE) $ 14EY 8K )R ¥ 340k
FARDRE JRF S EHEPE IR B MRS RE 2§ NG Rk 2

c1

AEAF o BRIV HFA (2005260 1p) TEFEE2p (20122107 4 p) HF - 732
FHAFBESEBYE 2011 E3 0P EMLNREPHES- AY BB BHEE L

CRMEE IR R LY 2 AR R AT PR TR

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 33



PR A R R E LS ORE (AR B ) MBS BT S
FfeRaRI @R R LR AR MRS : 2
SHP R T 13/93/M B2 £ 2 % 26/95/M BLi £ 0 B S A GRS B 4 R H R

BlA 7 WAL pE2 5T LA chif ) PR .

S RTAE 0 L RIFE (RE L) § 11 ER T
SRR AT BAR L Rk iR o B e BRI @A) ek R FARRTE G0
PR T AT 2 o fe 2 /ﬁ‘?]‘ Flod 3 Mk PR et — 2 R 1 L a R Bl ( o principio de nio
retroactividade dalei) ¥ # & & 4| Plamwtd o @ — i Eaz i "Jf‘fl}iﬁ WiEF| TEARE AR
FRRATEZEAFREY P R 2 G &2 ;'é—"ﬁ’ifi”ﬁ )T*’ﬁ BERR ARG R0 kel
T oA FRERERRE ARG E (FHE T EOEE RAER ) o

A& ’w%ﬁf;myﬁé@%>él»@?ﬁﬁéﬁkagéﬁ?%z.’i%ﬁépg
FaT 1A il R AR (disposigdes transitérias formais ) » f@lﬁiﬁ“‘\ﬂ HY i MAPHEE %
il ~B’~,§; °
FR FHMBITR 13/2020 5L % 3 iER AT O
“F = iF
= RFEHF 10/2011 $LF BTG A PR 0 A H A2 T C VSRR SRS
FHFGE L AR IF A P TaEr REER R G E 10/2011 A ESRE &2 FEF =

AE BT TR e
v AR REFE 10/2011 BEE RG] A T2 2T 0 F FF 32 T TS B 7

MY R A IR AP TLE I GE T RS R ) g

Fidtgh A F H W BB IE BT HI R o IO AE R T E 10/2011 B R E 0 2 7 F

FEr T R e

S ERFE R T 10/2011 $EF A AL

Z g w#_ﬁz%gg((u,/‘g{ LRAIEEESEZ g%ﬁ));ﬁprﬁ’g’*vgﬁ;m BEX A

EEANKE F =Ly ik e R

5

T E L FR AR R AR G P I ERE 2

o AP HE 10/2011 B2 - L w iF F AT g AR R
A edi o ¥ G RS B G R ARG E A SR E A HR
L pT T AEP) TEHRE 2 e

48 J. Baptista Machado, Introducio ao Direito ¢ ao Discurso Legitimador, p. 231.

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 34



B R
CRBIE IR (A B ) Aonw G augdy &

]

FOS %425 A4

S ek AR A oxw e BB GRS B Y GhenliR o HT A A S R IEHF R4
ZoArg A Gea oo BV 2 SR a4 ﬁ%ﬁﬁ‘mﬁg‘/gfﬁ‘iw
A EEH B AR HE BRI AR TR R EFE R (LR
HAHE)
- LA RRT Y A o RE (AT EZ) F 14T 8AE K 3405 4
B &

FORgErte R E 26/95/M i 4 baeh (15 BE kﬂ&wﬁgiiﬁﬁ%i>ﬁ
8

FIR O BVERTALRATTORE A o ME 14 N SRR LAY G2 p otk
RETEFTF R TGE L P EL i RV 2 p I ERE 2 p7 (L5 153 5 3 54
%)

- A ETH R AT A sk e Y Grand L2 Bk ROEANS B )(TF 10/2011
%%&)?igkﬁﬁﬁﬁﬁ"mﬁ<§m§i%>$l4§¥8#% TR o e h TR
LR“HRYGRPpPoTEPITFHAB 2 p” (LEA4HFRT) -

ARd P E PR A G E iy (s BEEE G RAIRATE S
FEIT2005E 67 1 PpERY GG LR (EAS EE) 2 %’ﬂ%%&?iﬁﬁﬁégko
B (GRS ERE) At W 20138 17 22P > PEIFABLERTEFOF G ER o 4
iR (RS ER) RPTAFIOT LA RE T BRRLD ¥ 4HRL B miF (5
A EE) ¥ 14ES S AP TR RAL L PFIT L AT Y k3

W
ﬁ
~mY
4
s
\\?{r
1%
R

Bl EARE U HSRP AAZT RN 1& Foodm ERE SRS ,é%mﬁ; 3

B PE PRI AR A

*
Pkt ABini CH RS R B 2011 £ 37 10 pIEABAh2 R E PR E
b — % ‘L/j—_’}g-/j_ﬁ Tf_ér _ E@*&-i(“&“”)’ %%:\_ “‘f{" AEH-%‘;C*;'”’ 7 A@E’i‘rj—é" “5’; )E‘_”E\;“ﬂ'r‘.
R TSR TSRS R

SRR EARJEE 200/2020 BL TR P T £ATO B EAE B )¢ 1\”‘ V- @AM ETE 60 6 o

g ko E 13/2020 5L 2% 3 iE e GEATEEA w WG FF T M A AT EFYE X
&i»:’x-i'—-’f, AR e BE Ng:_,g.;\ }’id gﬂ-gj—,d géF-& I p;.ﬁ-;a@,:l;g‘g%:ﬁqggd% I S u‘_i-il?’—if_é’ﬁ-““ﬁ
BOBLILIE o E o a GEA ) R MBS 2 5 S F LR Rkipa - o el B Nde T

AP R GE S PE T 0 3§ BRARL FE ST AR -

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 35



R OB - BIENYEFEAFADERIE > AP 5 FF LA R ES R BREYM
NG - BEE 0 WL TR RENC 2 SRR ARG R AT R
G A PR ERIR B B 9 A R AR R S F R E oA B A — LR T/2013
i (REERASHINEEDNR) $ 2R T - F HEEF 2 Bzl guEr
ﬁ&ﬁﬁﬁﬁ?#ﬁiﬁﬁkﬁﬁﬁﬁk”i‘ﬁm¢“6ﬁ¥1ﬁ%ivﬁﬁﬁiiié’
ABEABERE (GASEE) ¥ 14ES 8 )R AAB W GRS B & it (T4
RO G Pt AP T T EFTF FFHERZ P VAR A RBL I FEAT S

/ff”#%'/ﬁxfz?p L7 Gemgnn SR F oz B B i f £ E R
CREF o R PG i o e TR PR B R g ) R R B15

Hz @y AGhadr e i TAhERF Fe R @,*?“zﬁfw;‘.—"f@/ﬁiiﬁé/’i”z’ffﬁ?/?"?# FHZ
#

i Fh IR T (EARS EE) ¥ 14 0EF 8 A DI AR TR | R A7 B
DR CGHBRP WG EGFI 2 RARTFEIAGAZF(L (L)
F2020% 1402 % 245) PRI F RIEZ & e

T

IR E AT (GRS ER) - MR LE BB 1458 8T DIERTFH] X
AVgeET g ATI) ST EREE AL M A B E RS BRI T - AT AT Be 2 g
EEHRES A 30 22 kP (FET BRSO AR A 2 IS 32 B E—
B(REE) $ 4020 % 2H PR AN TFHE X ARESL W FHT ] ERL T H
A BT R AP 7 LA o

EF o mE (gRTER) PiEy FREFERTEY A TR £ 4 L e
B2 MR ErPEE AL LTI AL AP DAL RFFHE XA HIHAH
ARFEFELG ARERA T i’:,zﬁg*%“?‘ﬁ RATREL SRR B S TR A

B2 PP 5o BEE SRR % A A 3 SY e %?ﬁbg\ﬁL?fj‘%‘j\'f’”l’%*g ’
AP e Ml ] WA AR TAT L A R LB RLE F b R T
Y £ AP PLRE A TS RRE RO RILE S b 2 (FF 7] HES SRR n

e f 4o E B — L2019 # 120 16 P % 367/2019 BL & e #]) o

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 36



FERL S AHA DRSS LB EART O APRL S PR IFATEH AR
B GT (GRS EE) ¥ 4EY SH DR 4 EEFEAY

SERL s QLIRS PR IRIDG TR G & 2 o

*

P2 bR A RARRIFELEF (FRMRBZL) REPLBARNRD » 2452

LBRAZ FEEAREZDRI CERISEMLIRAZL L XEMMF L FA FTEDT

Aol HRE SR B2011 £ 3P fErF A E G iﬁﬁfgk’%ﬁﬁﬂékﬂﬁmmpﬂﬁ
2 (HETHEHEF MEARS B BEOES

- \q\

A @iz E R s A A PR o P2 P A Y TR AR & T
o B (s Bi2) hx 2 F e HI RAOfIEEAYE > PRREEOEE -

—1a’<iﬁéi%>£¢wﬁz Fp(FrAldLEp ) TERAL 2P
PR ¥ Gk F R LR AR Eﬁmﬁkof Sk EEEET 34 5S4 R TR
A SRR BEFTERFHEPEIFNFTEHRT PRI XA LA TEWARY GERD
ﬂ%%%ﬁﬁbkmﬁ4°$“4’k%&ﬁmré ii%%ﬂ??%ﬁéﬁﬁ?ﬁﬁﬁo
$T 2GS ERNE LA ERRE I RFNFTELEE - ORI R G X
FINEREAAFRTASTLE ’i?ﬁ%&%ﬂﬁéko

gw’g%zwwﬁ%mﬁgﬁﬁ@<Lgé§ﬁbﬁ\ﬁ%a§ﬂ>w’ﬂﬁé
ERIZZFEHEELFREFEFRENY U U BERC S ER R fARE
ERRFIEFL A AP FRIFFERE FRFHEF A2 Ra o Likjag e kiR
FI& s 4] AT € 5 B gﬁ%&ﬂ%Q%gp<#§é§%&ﬂ§%éﬁﬂ%o

MRS EZEFIRY 0 22 - B sG] TR fE% & R
fl F

ZocdlB o iE- B (5 Ei2) ¢ Edopt o KR <;5'~%>%%ﬂ$$ﬂi%ﬁﬁ

ALK S ETRARDPIL » 22K SESERRBREEF LDy L3
B2RERE O A THRFARNOGR R A R EARR D TRENITIH ALY

TR RS T RRAN R ERAR ,f:*;f S PR TR S

fw 32
i

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 37



AFTAE R PERTAIRAZF hAEZRAFRLTREEF - BEAMEF T LIV R ERE LN

o)

T AR S Bl o L A IR o A iB (TP R P AR A ffod T B - AT

R R T X

INAYFFLIEE (FIRERZL) ¥ Sxi%imgi}@ﬁlmﬁxﬁa IR G- ¥ 2

;’éiéﬁ?ﬁ”%ﬁ‘—_’_“‘ THEEHCRFAN S FHRNE XA ZHERES R B EETTBEERTE
R R S E AR (GRS EZ) ¥ 341EF 43 m*ﬁ.iﬁ’*"‘f FEHE % o H gt
PITL N EAITL TR LT AR LEFEDDEF L 2 REEE R LG ko

A

Flgb > @52 PR A gt e PRI d R g A 2 o

Hokk

T~ A

FrEE > AR T A TR R nIld 2 A2 s MiEFEA L IFE L o

*

FE R A PR RACKEE S PR 5 SUC

*

B AP ZE RN Ao

Quid Juris?
Relativamente as questdes suscitadas neste recurso, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

()
1.

A, melhor identificado nos presentes autos, interpds recurso contencioso do acto
praticado pelo Presidente do Instituto de Habitagdo que determinou a resolugdo do
contrato-promessa de compra e venda de fracgdo autdnoma sujeita ao regime da habitagdo

econdmica que o mesmo celebrou com o referido Instituto.
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Por douta sentenca proferida pelo Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo foi o
recurso contencioso julgado improcedente.
Inconformado com essa decisdo, veio 0 Recorrentes contenciosos interpor o presente

recurso jurisdicional perante o Tribunal de Segunda Insténcia, pugnando pela respectiva revogacao.

2.

Parece-nos, salvo o devido respeito, que o presente recurso ndo pode merecer
provimento uma vez que, como procuraremos demonstrar de seguida, a douta decisdo recorrida
fez uma acertada aplicagdo da lei.

Em termos breves, pelo seguinte.

(i)

A douta sentenca recorrida ndo enferma, a nosso modesto ver, da nulidade que lhe é
imputada pelo Recorrente.

De acordo com o disposto na norma do n.° 2 do artigo 563.° do Cddigo de Processo
Civil (CPC), aqui aplicavel por forca do artigo 1.° do CPAC, tem o juiz o dever de conhecer de todas
as questdes que as partes tenham submetido a sua apreciagdo, exceptuadas aquelas, cuja decisdo
esteja prejudicada pela solugédo dada a outras, sendo que a omissdo de pronUncia por parte do juiz
sobre questdes que devesse apreciar é geradora de nulidade da sentenca conforme decorre do
preceituado na alinea d) do n.° 1 do artigo 571.° do CPC.

Existe um tranquilo consenso jurisprudencial e doutrinal no sentido de que a dita
nulidade apenas ocorre quando o Tribunal deixe de apreciar questdes submetidas pelas partes a
sua apreciagdo, ndo ja quando deixe de apreciar 0s argumentos invocados pelas partes a favor da
posicdo por si sustentada, ndo sendo, por isso, de confundir o conceito de «questdes» a que a
apontada norma legal se refere com o de «argumentos» ou «razdes». Questdes sdo 0s
fundamentos nos quais assenta a concreta causa de pedir que, por sua vez, serve de base ao
pedido dirigido ao Tribunal.

Ora, manifestamente, o Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo nao deixou de se
pronunciar sobre nenhum dos fundamentos de facto nos quais o Recorrente fez assentar a sua
pretensao anulatdria do acto administrativo que deduziu em juizo.

O que acontece € que o facto alegado no artigo 6.° da peticéo inicial, de acordo com
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as solucdes plausiveis da questdo de direito, ndo releva para a decisdo da causa. Com efeito, ainda
que se prove que um funcionéario do instituto de Habitagdo, em Marco de 2011, informou o
membro do agregado familiar do Recorrente no sentido que vem alegado, esse facto é irrelevante,
uma vez que 0 que aqui estd em causa é a questdo da aplicagdo de normas legais cuja entrada em
vigor ocorreu depois daquela data e, portanto, a questdo de saber se o acto administrativo
recorrido enferma ou ndo do vicio de violacdo de dessas normas, sendo que, nessa perspectiva, a
alegada informacéo do funcionario do Instituto de Habitagdo ndo tem, como dissemos, qualquer
pertinéncia. Daf a inexisténcia da invocada nulidade.

(ii)

(i.1)

Quanto a questdo de saber se a douta decisdo recorrida enferma de erro de
julgamento por ter considerado que o acto recorrido ndo padece de violagdo de lei, parece-nos
que a mesma é merecedora de resposta negativa, porquanto aquela decisdo corporiza uma
acertada aplicacdo das normas legais relevantes.

Vejamos.

De acordo com o disposto na alinea 1) do n.° 8 do artigo 14.° da Lei n.° 10/2011, na
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 13/2020, o candidato a habitagcdo econémica e os elementos
do seu agregado familiar ndo podem ser ou ter sido, nos 10 anos anteriores a data da apresentagdo
da candidatura e até a data de celebragdo do contrato-promessa de compra e venda,
promitentes-compradores ou co-promitentes-compradores, proprietarios ou comproprietarios de
prédio urbano ou de fracgdo autébnoma com finalidade habitacional, ou de terreno na RAEM,
independentemente da quota-parte que possuam, salvo quando a aquisicado do imoével se deu por
motivo de sucessao.

Por sua vez, o artigo 34.° da mesma Lei n.° 10/2011, também na redaccdo introduzida
pela Lei n.° 13/2020, estatui no seu n.° 1 que a venda das fracgdes autbnomas construidas no
regime de habitacdo econdmica depende da emissdo do termo de autorizagado, o qual é emitido
pelo Instituto de Habitacdo apds confirmacao de que o promitente-comprador e 0s elementos do
seu agregado familiar reuniam, até a data de celebragdo do contrato-promessa de compra e venda,
0S requisitos previstos no n° 8 do artigo 14° sendo que, caso verifique, que O

promitente-comprador e os elementos do seu agregado familiar nao cumprem o0s requisitos
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previstos no n° 8 do artigo 14° o Instituto de Habitagdo procede a resolugdo do
contrato-promessa. £ o que resulta do n.° 4 do dito artigo 34.° da Lei n.° 10/2011.

(ii.2)

E certo que as faladas normas legais contidas na alinea 1) do n.° 8 do artigo 14.° e no
n.° 4 do artigo 34.° da Lei n.° 10/2011 ndo estavam em vigor no momento em que os Recorrentes
apresentaram a candidatura a aquisicao de habitagdo econémica (1 de Junho de 2005) nem quando
0S mesmos celebraram com o Instituto de habitacdo o contrato-promessa de compra e venda aqui
em apreco (22 de Janeiro de 2013).

Porém, de acordo com a disposicéo transitdria contida no n.° 4 artigo 3.° da Lei n.°
13/2020, o n.° 8 do artigo 14.° da Lei n.° 10/2011, alterado por aquela lei, € também aplicavel ao
candidato, aos elementos do seu agregado familiar e aos promitentes-compradores que, antes da
entrada em vigor da presente lei, ja se tenham candidatado a compra de habitagdo econémica,
devendo calcular-se o prazo estabelecido naquele nimero nos cinco anos anteriores a data de
apresentacdo da candidatura e até a data de escolha da fraccéo. Significa isto, portanto, por mera
interpretacdo declarativa, que as mencionadas normas sdo retroactivamente aplicaveis e abrangem
situagdes emergentes de contratos-promessa celebrados anteriormente a sua entrada em vigor.

Poder-se-ia discutir se a norma em causa é violadora do principio da proteccédo da
confianga, a justificar, em caso afirmativo a respectiva desaplicacdo no caso concreto. Cremos, no
entanto, que assim ndo é. Na verdade, se ndo custa aceitar que, no caso, o Recorrente pudesse
depositar alguma confianca na estabilidade da posicdo juridica em que ficou investido com a
celebracédo do contrato-promessa com o Instituto de Habitagdo, ndo podemos perder de vista que
a norma de direito transitorio contida no artigo 3.° da Lei n.° 13/2020 foi determinada por raz&es de
interesse publico, sendo, pois, de reconhecer ao legislador uma ampla margem de prognose e de
decisao para proceder primariamente a valoracdo do dito interesse, pelo que, dificilmente poderédo
os ftribunais escrutinar esse juizo de prognose e de avaliagdo, dado o seu caracter
fundamentalmente politico (neste sentido, veja-se, JORGE REIS NOVAIS, Os Principios Estruturantes
de Estado de Direito, Coimbra, 2019, pp. 164-165).

(ii.3)

No caso, no periodo legalmente relevante, um elemento do agregado familiar do

Recorrente foi promitente-comprador de uma fracgdo autbnoma, pelo que se verifica uma situagao
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de incumprimento do requisito a que se refere a alinea 1) do n.° 8 do artigo 14.° da Lei n.° 10/2011,
pelo que se mostra preenchida a hipdtese da norma contida no n.° 4 do artigo 34.° do mesmo
diploma legal. Como assim, ndo restava a Administracdo outro caminho sendo o de decretar a
resolucdo do contrato-promessa, tal como bem decidiu o Meritissimo Juiz do Tribunal
Administrativo.

(iii)

A pretensdo dos Recorrentes de verem revogada a douta sentenca a guo também
nao colhe no que ao terceiro dos fundamentos do presente recurso diz respeito.

Esta em causa a questdo de saber se a previsdo impediente contida na alinea 1) do n.°
8 do artigo 14.° da Lei n.° 10/2011 nado abrangem como sustenta 0 Recorrente, as situagdes em que
0 contrato-promessa tem por objecto uma fracgdo autbnoma de um prédio cuja construcédo ainda
nao se iniciou e que, por isso, constitui um bem absolutamente futuro.

Nao é questdo nova. O Tribunal de Segunda Instancia ja teve oportunidade de decidir
no sentido de que, o que releva, na perspectiva da lei é a qualidade de promitente-comprador do
candidato a habitacdo econdémica ou de algum dos membros do seu agregado familiar (cfr.
acorddo de 16.12.2019, processo n.° 367/2019) e no caso é manifesta a verificagdo de tal qualidade.

(iv)

Finalmente, contrariamente ao recorrente, ndo nos parece que o Tribunal recorrido
tenha errado no julgamento no que tange a ocorréncia do vicio de violagdo de lei decorrente da
violagdo de principios gerais da actividade administrativa.

Salvo melhor juizo, outra ndo podia ter sido a deciséo recorrida.

Mercé da verificagdo dos pressupostos integradores da hipdtese da norma do n.° 4 do
artigo 34.° da Lei n.° 10/2011 estava a Administragdo legalmente vinculada a decretar, como
decretou, a resolucao do contrato-promessa em litigio.

Por isso, a invocada violagdo de principios gerais da actividade administrativa, como o
principio da boa-fé e o da protecgao da confianga, nao possui relevancia invalidante autbnoma do
acto administrativo, uma vez que a Administracao, nos termos do disposto no artigo 3.° do CPA,
esta estritamente obrigada a observar a lei, ndo podendo a préatica do acto legalmente imposto ser
neutralizada pela invocagdo de principios que constituem um limite da margem de livre decisdo

administrativa.
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Dai que, como dissemos, a alegada violagdo ndo pudesse, em caso algum, ser
geradora de invalidade do acto administrativo recorrido. Com efeito, no «dominio da préatica de
actos administrativos no exercicio de poderes vinculados, o juizo de inconstitucionalidade ndo pode
ser formulado, directamente, sobre 0s actos ou sobre as decisdes que, contenciosamente 0s
apreciem, mas sim e apenas sobre as normas juridicas aplicadas, quer no seu teor, quer na
interpretacdo adoptada em eventual violagdo de normas ou principios constitucionais» (assim, na
jurisprudéncia portuguesa, entre outros, o acoérddao do Supremo Tribunal Administrativo de
13.3.2003, processo n.° 035590, disponfvel em linha) O que podia acontecer, portanto, &€ que a
norma legal que serviu de fundamento ao acto administrativo, ela prépria, afrontasse principios
constitucionais estruturantes, como €, justamente, o principio da proteccdo da confiancga, a justificar
a sua eventual desaplicacgo.

No entanto, como acima ja referimos, estamos em crer que, na situagdo vertente, tal
afronta ndo ocorre.

Andou bem, pois, a douta deciséo recorrida ao considerar que o acto administrativo
recorrido nao sofre de qualquer dos vicios que os Recorrentes lhe imputaram, ndo sendo, pois, em

nosso modesto entendimento, merecedora de censura que justifique a respectiva revogacao.

3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que deve ser negado

provimento ao presente recurso jurisdicional.”

Quid Juris?

Efectivamente as questdes discutidas nestes autos prendem-se com a
problematica da aplicagdo da lei no tempo, visto que durante o desenrolar do
procedimento administrativo para “adjudicar” a habitacdo econdmica foram
praticadas varios actos e discutem-se agora quais serdo os padrdes legais que

regem tais actos!
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Conforme a doutrina dominante ensina, a regra basica da aplicacao
da lei no tempo € “aplicam-se as leis e s se aplicam as leis que se achem em
contacto com os factos’! (Cfr. Jodo Baptista Machado, in Li¢oes de Direito

Internacional Privado, 3°Edi¢do, Almedina, Coimbra, pag. 10).

Por este motivo e em razdo desta regra basica o legislador do

Codigo Civil de Macau consigna no artigo 11° o seguinte principio geral:

(Aplicacao das leis no tempo. Principio geral)

1. A lei s6 dispde para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficacia
retroactiva, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos

que a lei se destina a regular.

2. Quando a lei dispde sobre as condicdes de validade substancial ou
formal de quaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de
dlvida, que s visa os factos novos; mas, quando dispuser directamente sobre o
conteldo de certas relagdes juridicas, abstraindo dos factos que Ihes deram origem,
entender-se-4 que a lei abrange as proprias relacdes ja constituidas, que subsistam

a data da sua entrada em vigor.

Sobre esta matéria, observou-se (Cfr: Jodo Baptista Machado, in ob.

citada, pag. 9-10):

“(..)

Desta forma, assim como a base do Direito Intertemporal se constroi,

por um lado, sobre o principio da ndo retroactividade das leis e, por outro lado,
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sobre o respeito das situagdes juridicas preexistentes criadas sob o império da lei
antiga, assim o ponto de partida radical do DIP assenta, por um lado, sobre a regra
da ndo transactividade das leis e, por outro lado, sobre o principio do
reconhecimento das situacdes juridicas constituidas no ambito de eficacia duma lei
estrangeira. Além disso, assim como ao principio da ndo retroactividade das leis
corresponde, segundo a teoria do facto passado, a regra segundo a qual a lei nova
se ndo aplica aos factos passados nem aos efeitos desses factos produzidos antes
da sua entrada em vigor, mas apenas aos factos futuros, assim também ao
principio da ndo transactividade corresponde a regra segundo a qual nenhuma lei
(a lei do foro ou qualquer outra) se aplica a factos que se ndo achem em contacto
com ela.

Do exposto resulta, pois, que o Direito de Conflitos de leis (quer no
tempo, quer no espaco) assume como critério basico o da «localizacdo» dos factos:
a «localizacdo» no tempo para o Direito Intertemporal e a «localizagao» no espaco
para o Direito Internacional Privado. Essa a razao por que se afirma que estes dois
direitos sédo direitos «de conexdo»: a conexao dos factos com os sistemas juridicos é
que constitui 0 dado determinante (o facto operativo ou 7acto juridico) basico da
aplicabilidade dos mesmos sistemas juridicos. Por isso, podemos enunciar como
regra basica de todo o Direito de Conflitos a seguinte: @ quaisquer factos
aplicam-se as leis - e 50 se aplicam as leis - que com eles se achem em contacto.

Esta fbrmula d4a-nos, ao mesmo tempo, o dmbito de eficacia possivel
de qualquer lei. Toda a lei, como regra de dever-se ou regra de conduta, tem
limites espéacio-temporais ao seu &mbito de eficacia. E também isto o que se quer

significar quando se fala, a propdsito da razao de ser do Direito de Conflitos, na
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relatividade espacio-temporal da concepcdo de justica de qualquer sistema
juridico.
(...)".

Esta ideia resulta da natureza das coisas, e fala-se de principio da
previsibilidade da condutas humanas e da protec¢do da legitima expectativa dos

sujeitos da relagdo juridica.

E chamado aqui o principio basilar da aplicagdo da lei no tempo
justamente por forca do disposto no artigo 61° da citada Lei n® 10/2011, de 29

de Agosto, que estipula:
Direito subsidiario

Em tudo o que ndo se ache especialmente regulado na presente lei,
aplicam-se, subsidiariamente, consoante a natureza das matérias, o Cédigo Civil, o Cédigo
do Procedimento Administrativo, o Codigo Penale o Regime geral das infraccdes
administrativas e respectivo procedimento.

E de saber que, nas situacdes em que as legislacdes vém a ser
constantemente alteradas e podem colocar e efectivamente colocam no caso em
apreciacdo problemas complexos para o intérprete e aplicador do Direito,
mormente na situacdo em que o ratio legis padece, em si mesmo, de vicio da

logica, tal com veremos de seguida.

No caso, existem, desde logo, as seguintes questdes pertinentes que

importa ponderar:
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- Quando um procedimento se inicia & sombra de uma lei antiga e
que se desenrola até a entrada em vigor de novas leis, os actos praticados

devem ser regidos pela lei antiga? Ou pelas leis novas?

- Sera legitimo que a Entidade Recorrida se aplica a lei nova quando
proferiu a decisdo final? Sendo certo que o respectivo procedimento se iniciou a

sombra da lei antiga.

- As disposicdes transitorias constantes das novas leis sdo

susceptiveis de violar o principio da justi¢a ou nao?

No caso, quando a Entidade Recorrida tinha de proferir a decisdao
final em face do pedido do interessado, sugiram novas legislacdes que
alteraram os padrdes anteriores, existindo as chamadas normas transitdrias, que,

em vez de resolver o conflito de leis, vém complicar a situacao.
Vejamos de imediato.

O quadro a seguir desenhado ilustra claramente a evolugdo dos

eventos que merecem a nossa atengao.

Lei N° 10/2011 Lei N° 11/2015 Lei N° 13/2020
(1/10 vigora) (18/8 vigora)  (18/8 vigora)

—e 4 | | A A L
oo by |

1/6/2005 (10/3/2011) 4/10/2012  22/1/2013 7/7/2021
Candidatura termo de contrato-promessa Acto Adm.
(DL n® 13/93/M) autorizac¢ao (Cancelou)
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- Em 01/06/2005 foi apresentada a candidatura para a atribui¢ao de

habitacao econdmica;

- Em 10/03/2011 um dos agregados familiares celebrou um

contrato-promessa sobre uma frac¢cdo autonoma dum edificio em construg¢ao na
altura (em 18/02/2013 foi transmitida a posi¢do contratual do referido

contrato-promessa);

- Em 04/10/2012 foi emitido o termo de autorizacdo,

- Em 22/01/2013 foi celebrado o contrato-promessa sobre a fraccao

auténoma de tipo de habitagdo econdmica escolhida pelo Recorrente, tendo-lhe
sido entregue o imovel na mesma altura na sequéncia de o Recorrente ter
pago a totalidade do prego de venda (o que devia ser feito era na mesma altura

a feitura da respectiva escritura publica).

A lei que introduziu alteragdes substanciais € a Lei n® 10/2011, de 29

de Agosto que entrou em vigor a partir de 1/10/2011 (cfrr artigo 64°),

consagrando uma norma transitéria no seu artigo 60° que tem o seguinte teor:

Aplicacdo no tempo

1. O disposto na presente lei é aplicavel a habitacdo econdmica:
1) Construida, total ou parcialmente, apds a sua entrada em vigor;

2) Construida, total ou parcialmente, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
13/93/M, de 12 de Abril, antes da sua entrada em vigor, desde que ndo tenha sido
celebrado o respectivo contrato-promessa de compra e venda.
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2. Sem prejuizo do disposto na alinea 4) do artigo 63.°, a0 conteldo
das relacdes juridicas emergentes do regime de contrato de desenvolvimento para
a habitagdo para os promitentes-compradores ou proprietarios € aplicavel o
disposto no Decreto-Lei n.° 13/93/M, de 12 de Abril, desde que o respectivo
contrato-promessa de compra e venda ja tenha sido celebrado a data da entrada
em vigor da presente lei.

3. Os contratos de desenvolvimento para a habitagdo vigentes a data
da entrada em vigor da presente lei continuam validos, sendo-lhes aplicavel o
disposto nos artigos 2.° 6.° a 14° 17° n.os 2 e 3, 205 25° n0 2 28%°¢e 29°
do Decreto-Lei n.° 13/93/M, de 12 de Abril.

4. As condicdes de acesso a habitacao fixadas no Decreto-Lei n.°
13/93/M, de 12 de Abril, sdo aplicaveis aos promitentes-compradores que tenham
celebrado o respectivo contrato-promessa de compra e venda ao abrigo do
disposto no Regulamento de acesso a compra de habitagcbes construidas no
regime de contrato de desenvolvimento para a habitagcdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 26/95/M, de 26 de Junho, e no Decreto-Lei n.° 4/99/M, de 1
de Fevereiro.

5. Sem prejuizo do disposto na alinea 5) do artigo 63.°, as candidaturas
admitidas na lista geral ao abrigo do disposto no Regulamento de acesso a compra
de habitagcbes construidas no regime de contrato de desenvolvimento para a
habitagdo continuam validas, tendo os respectivos candidatos direito a atribui¢do
prioritaria das habitacdes disponiveis e sendo-lhes aplicaveis:

1) Os requisitos de acesso a compra de habitacdo econdmica, previstos
na presente lei, com excepcdo do nl 2 e, até a data da apresentacdo da
candidatura, do n.° 3 do artigo 14.°

2) O disposto no Decreto-Lel n.° 26/95/M, de 26 de Junho, com
excepgao da alinea b) do artigo 15.°, podendo os candidatos seleccionados desistir
da sua posicao, uma Unica vez, implicando a sua mudanca para o ultimo lugar da
lista geral.
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6. Os candidatos admitidos a concurso nos termos do n.° 4 do artigo
10.° do Regulamento de acesso a compra de habitacdes construidas no regime de
contrato de desenvolvimento para a habitacdo que optaram exclusivamente por
habitagSes de tipologia TOy ou T., podem alterar a sua opgao, qguando ndo existam
fraccdes disponiveis daquelas tipologias.

7. Os candidatos que alterem a sua opgdo, ao abrigo do disposto no
numero anterior, sdo reordenados na lista do mesmo concurso, tendo em
consideracao a classificagdo obtida.

8. Os candidatos admitidos a concurso ao abrigo do disposto no
Regulamento de acesso a compra de habitacBes construidas no regime de
contrato de desenvolvimento para a habitagdo podem escolher, de acordo com a
respectiva ordenacgao, outra fraccdo da mesma tipologia disponivel noutro local,
quando nao existam fracgdes disponiveis da tipologia a que tém direito no local a
que se candidataram.

9. O preco de venda por metro quadrado das habitagfes de categoria
A, classificadas nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 13/93/M, de
12 de Abril, é calculado através da seguinte formula:

Pv = 0,9xPm/m’
em que
Pv: Preco de venda da fraccdo por metro quadrado;

Pm: Preco por metro quadrado a utilizar para efeitos de valorizacdo da
fraccao.

Aqui, importa destacar os seguintes aspectos:

a) — A candidatura e a decisdo de considerar que o Recorrente estava
apta (logo foi colocado o seu nome na lista definitiva para este efeito) para ter

acesso a frac¢do autdbnoma de habitagcdo econdmica foi formulada e ponderada
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com base nos padrdes fixados pelo DL n° 13/93/M, de 12 de Abril, e pela Lei n°
10/2011, de 28 de Setembro;

b) — E certo que esta Lei n° 10/2011 introduziu vérias “novidades”
no respectivo regime, nao ¢ menos correcto que o legislador, ciente das
alteragdes introduzidas que ndo devessem lesar os direitos adquiridos pelos
candidatos nem lessem as suas legitimas expectivas nesta matéria, fixou um
regime transitorio para as situagdes que foram criadas a sombra do DL anterior,
e que se mantém até a entrada em vigor da Lei n® 10/2011, ou seja, salvaguarda
os eventuais “efeitos” ja produzidos & sombra do DL entretanto que foi
revogado, mediante a consagracdo de varias normas constantes do artigo 60°
nos termos acima citados, de entre as quais s6 o n® 5 ¢ que ¢ aplicavel a

situagdo do Recorrente._E 0 n° 5, alinea 2), do artigo 60° afasta a aplicacio

dos n° 2 e 3 do artigo 14° da Lei citada!

c) — Ou seja, até aqui (até 2013), tudo corria bem e conformidade
com os padrdes legais vigentes a data em que foi emitido o respectivo termo de
autorizacio em 04/10/2012 e celebrado o respectivo contrato-promessa em

22/01/2013.

d) — Dito por outras palavras, o legislador nunca mandou, em 2012 ¢
2013, que a Administracdo Publica procedesse a reapreciar a candidatura do
Recorrente j& anteriormente aprovada e considerada apta para estes efeitos a luz

dos padrdes novos fixados pelo legislador da Lei n® 10/2011.

¢) — Mais, tal como se refere anteriormente, caso em 22/01/2013

fosse outorgada a respectiva escritura publica, altura em que foi entregue o
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imovel e paga a totalidade do pregco de venda, o Recorrente adquiriria
definitivamente a propriedade da fraccdo autéonoma. Nao o tendo feito, a
responsabilidade ¢ da Administragdo Publica, por, sabe-se, umas centenas
fraccdes autdbnoma ficarem a guardar a outorga de escrituras publicas. Tudo o

“mal” vem deste “ndo o ter feito” no momento proporio!

E certo que em 2015 a Lei n° 10/2011 veio a sofrer mais uma vez
alteragdes mediante a Lei n° 11/2015, de 17 de Agosto, s6 que tais alteracoes
ndo afectam a posicao juridica do Recorrente, pois o seu regime transitorio

manda (artigo 3°):
Disposicoes transitorias

1. A presente lei aplica-se a abertura de concurso geral para aquisicdo de
habitacdo econdmica publicada no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de

Macau n.° 51, Il Série, de 18 de Dezembro de 2013.

2. Considera-se preenchido o disposto no artigo 21.° da Lei n.° 10/2011,
alterada pela presente lei, respeitante a apresentacdo de candidatura, bem como deferida
a apreciacdo preliminar prevista no artigo 22.° e admitida a candidatura quando os
candidatos tenham apresentado ao IH o boletim de candidatura ao concurso geral para
aquisicdo de habitacdo econdmica referido no nimero anterior, devidamente preenchido
e assinado, conjuntamente com os documentos exigidos para a candidatura constantes do

anuncio de abertura do concurso publico, desde gue as informacdes prestadas até a data

de apresentacdo da candidatura revelem gue 0s mesmos cumprem o disposto no n.° 2 do

artigo 14.°da Lei n.° 10/2011, alterada pela presente lei, e que os valores dos rendimentos

e do patrimoénio declarados pelos candidatos revelem corresponder aos limites de
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rendimento e de patrimoénio estabelecidos pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°

386/2013.

Depois, em 2020, concretamente, através da Lei n® 13/2020, de 17
de Agosto, que entrou em vigor a partir de 18/08/2020 (Cfr. artigo 4°), o
legislador veio, mais uma vez, a introduzir alteracdes (de caracter ainda mais
substancial) a Lei n°® 10/2011 e simultaneamente veio a consagrar uma outra

norma transitdria que tem o seguinte teor:
Disposi¢es transitorias

1. A presente lei aplica-se a abertura de concurso geral para aquisi¢cao
de habitagao econdmica publicada no Boletim Oficial da Regiao Administrativa
Especial de Macau n.° 51, Il Série, de 18 de Dezembro de 2013.

2. Considera-se preenchido o disposto no artigo 21.° dalel n.®°
1072011, alterada pela presente lel, respeitante a apresentagao de candidatura,
bem como deferida a apreciacao preliminar prevista no artigo 22.° e admitida a
candidatura quando os candidatos tenham apresentado ao IH o boletim de
candidatura ao concurso geral para aquisicao de habitagdao econdmica referido no
numero anterior, devidamente preenchido e assinado, conjuntamente com 0s
documentos exigidos para a candidatura constantes do anuncio de abertura do

concurso publico, desde que as informacdes prestadas até a data de apresentacédo

da candidatura revelem que 0os mesmos cumprem o disposto no n.° 2 do artigo

14° dalei n° 10/2011, alterada pela presente lei, e que os valores dos

rendimentos e do patrimoénio declarados pelos candidatos revelem corresponder
aos limites de rendimento e de patrimoénio estabelecidos pelo Despacho do Chefe
do Executivo n.° 386/2013.
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Vejamos o porqué.

E justamente a parte por nos destacada acima transcrita € que veio a
suscitar a problematica analisada nestes autos, pois, com base nela a Entidade
Recorrida procedeu a nova avaliagdo da canditatura do Recorrente, mas sem

razao!

Antes de mais, importa esclarecer o papel que desempenham as
chamadas disposi¢des transitorias. A este proposito, observou-se (Cfr. Jodo
Baptista Machado, Introdugcdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, ed. 1983, pag.

229):

“S80 as disposicdes que directamente resolvem, pelo menos em
parte, 0s problemas de sucessao de leis no empo suscitados pela entrada em
vigor de uma lel novo. Podem ter caracter formal ou material. As primeiras
sdo aquelas que se limitam a determinar qual das leis, se a antiga, se a nova,
€ aplicavel a determinadas situacdes. As segundas sao as que estabelecem
uma regulamentacao propria ndo coincidente nem com a lei antiga, nem
com a lel nova, para certas situacdes que se encontram na fronteira entre as
duas leis, destinam-se em regra a adaptar o regime da lei nova a situacdes

existentes no momento da sua entrada em vigor (ob. citada, 230).

Uma nota comparativa sobre a redac¢do antiga do artigo 14° e a

nova da Lei n° 10/2011, na redaccdo alterada pela Lei n° 13/2020.

2022-639-aplicar-lei-tempo-habitacdo-economica 54



A versao originaria do artigo 14° da Lei n°® 10/2011, de 29 de Agosto,

que dispoe:
Artigo 14.°
Requisitos gerais

1. Podem candidatar-se a compra das fracgdes os residentes da RAEM,
por agregado familiar ou individualmente, que relnam o0s demais requisitos
previstos na presente lel.

2. Os candidatos tém de cumprir os limites de rendimento e de
patrimoénio fixados nos termos dos artigos 16.°9¢e 17.°

3. Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, os candidatos ndo
podem ser ou ter sido, nos cinco anos anteriores a data da apresentacdo da
candidatura e até a data de celebracédo da escritura publica de compra e venda da
fraccdo:

1) Promitentes-compradores ou proprietarios de prédio urbano ou
fracgdo auténoma com finalidade habitacional ou terreno na RAEM;

2) Concessionarios de terreno do dominio privado da RAEM.
4. Nado pode candidatar-se a aquisicao de fracgdes:

1) Quem seja elemento de agregado familiar ou individuo ao qual
tenha sido resolvido ou declarado nulo o contrato-promessa de compra e venda,
nos termos, respectivamente, do n.° 3 do artigo 53.° ou do n.° 2 do artigo 50.°, nos
dois anos anteriores a data de apresentacdo da candidatura;

2) Quem seja elemento de agregado familiar ou individuo que tenha
sido excluido de candidatura anterior por prestagao de falsas declaragdes ou uso
de outro meio fraudulento, nos termos da alinea 6) do artigo 28.°, nos dois anos
anteriores a data de apresentagao da candidatura;
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3) Quem seja elemento de agregado familiar que figure noutro boletim
de candidatura, ao qual o IH tenha autorizado a compra ou com o qual tenha
celebrado contrato-promessa de compra e venda de uma fracgao;

4) Quem seja elemento de agregado familiar que figure noutro boletim
de candidatura, ao qual o IH tenha autorizado a concessdo de bonificacdo ao
crédito para aquisicao ou locagdo financeira de habitagdo propria;

5) Quem seja cdnjuge de candidato a compra, de promitente-
comprador ou de proprietario de uma fraccdo de habitagao econdmica;

6) O promitente-comprador, e os elementos do respectivo agregado
familiar, que tenha desistido da compra da fracgao apos a emissdo da licenga de
utilizagdo do respectivo edificio e entrega da fracgao, nos cinco anos anteriores a
data de apresentacao da candidatura;

7) O proprietario, e os elementos do respectivo agregado familiar, que
tenha vendido uma fraccdo de habitagao econdmica.

5. O presidente do IH, a titulo excepcional e mediante pedido
devidamente fundamentado, pode autorizar a candidatura a compra das fraccdes
por elementos dos agregados familiares referidos no nimero anterior.

Mas tal norma veio a ser alterada, alids, o artigo 14° (incluindo
o n° 8, alterado) passou a ter a seguinte redacao:

1. Podem candidatar-se a compra das fraccdes os residentes da
RAEM, com agregados familiares ou individualmente, que rednam 0s requisitos
previstos na presente lei, sem prejuizo do disposto no n.° 4.

2. A candidatura deve ser apresentada por um candidato que:

1) Se concorre com agregado familiar, deve ter completado 18 anos de
idade, ser residente permanente da RAEM e residir na RAEM h4, pelo menos, sete
anos, consecutivos ou intercalados;

2) Se apresenta a candidatura individualmente, deve ter completado 23
anos de idade, ser residente permanente da RAEM e residir na RAEM ha, pelo
menos, sete anos, consecutivos ou intercalados.
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3. O candidato e os elementos do seu agregado familiar tém de
cumprir os limites de rendimento e de patrimonio fixados nos termos dos artigos
16°e17°

4. O candidato e os elementos do seu agregado familiar casados,
devem fazer constar no boletim de candidatura, como fazendo parte do seu
agregado familiar, os respectivos conjuges, ainda que estes ndo sejam residentes
da RAEM.

5. Apds apresentacdo da candidatura, caso o candidato ou 0s
elementos do seu agregado familiar ndo casados contraiam matrimonio até ao
momento do procedimento da seleccdo e da apreciagao da habilitagao prevista no
artigo 26.°, devem fazer constar no boletim de candidatura os respectivos conjuges
como fazendo parte integrante do seu agregado familiar.

6. Nos 12 meses que antecedem o fim do prazo da apresentacdo da
candidatura, o candidato tem de preencher o requisito de permanéncia na RAEM
durante, pelo menos, 183 dias.

7. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se como
tempo de permanéncia na RAEM o perfiodo durante o qual o candidato se
encontra ausente da RAEM por motivo de:

1) Frequéncia de curso do ensino superior, reconhecido pelas
autoridades competentes do local do curso;

2) Internamento hospitalar;

3) Prestacdo de trabalho fora da RAEM a empregador matriculado no
Fundo de Seguranca Social;

4) Missdo oficial de servico, exercicio de funcdes ao servigo da RAEM ou
exercicio de outras funcdes oficiais.

8. O candidato e os elementos do seu agregado familiar no podem
ser ou ter sido, nos 10 anos anteriores a data da apresentacdo da candidatura e até
a data de celebracdo do contrato-promessa de compra e venda:
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1) Promitentes-compradores, CcO-promitentes-compradores,
proprietarios ou comproprietarios de prédio urbano ou de frac¢cdo autbnoma com
finalidade habitacional, ou de terreno na RAEM, independentemente da
quota-parte que possuam, salvo quando a aquisicdo do imdvel se deu por motivo
de sucessdo;

2) Concessionarios de terreno do dominio privado da RAEM.

9. Nao se pode candidatar a aquisi¢do de fracces:

1) Quem tenha visto resolvido o contrato-promessa de compra e
venda, nos termos do n.° 3 do artigo 53.° ou tenha visto declarado nulo o
contrato-promessa de compra e venda ou 0 contrato de compra e venda, nos
termos do n.° 2 do artigo 50.°, nos 10 anos anteriores a data da apresentacao da
candidatura;

2) Quem tenha sido excluido de candidatura anterior por prestacao de
declaragbes falsas ou inexactas, ou tenha feito uso de meio fraudulento para
arrendar habitagdo social, adquirir habitagdo econdmica, ou beneficiar de abono
provisorio de residéncia a agregados familiares da lista de candidatos a habitacao
social, nos 10 anos anteriores a data da apresentagdo da candidatura;

3) Quem faga parte de agregado familiar que figure noutro boletim de
candidatura, ao qual o IH tenha autorizado a aquisicdo de habitagao;

4) Quem faca parte de agregado familiar que figure noutro boletim de
candidatura, ao qual o IH tenha autorizado a concessdo de bonificacdo ao crédito
para aquisicdo ou locacdo financeira de habitacdo propria;

5) Quem tenha desistido da compra da fracgdo, apos a emissdo da
licenca de utilizacdo do respectivo edificio e entrega da fracgdo, nos cinco anos
anteriores a data da apresentacao da candidatura.

10. Os elementos do agregado familiar que nao sejam adquirentes de
habitacdo, referidos nas alineas 3) e 4) do nUmero anterior, caso contraiam
futuramente matrimonio, podem candidatar-se separadamente a aquisicao de
fraccdo, desde que decorridos 10 anos a contar da data de entrega da respectiva
habitacdo.
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Ora, tal como afirmamos anteriormente, o artigo 14° da citada Lei,
na sua versao antiga, € mesmo na sua versao alterada pela Lei n° 11/2015, no

se aplica ao Recorrente, e por maioria razao, com a sua alteracao feita pela

Lei n° 13/2020, de 17 de Agosto, também néao rege a situacao do Recorrente,

ja que o que a Entidade Recorrida fez ¢ aplicar um critério novo com o qual o
interessado ndo podia minimamente contar, ainda por cima, critério
desfavoravel ao particular, lesando assim a situagdo juridica do Recorrente
ilicitamente. E exactamente o que acontece, por exemplo, a lei antiga dizia que
quem tinha rendimento anual superior a MOP$300,000.00 ndo reunia condigdes
para acesso a habitagdo econdmica, e uma lei nova vem a baixar tal valor de
rendimento anual, passando a estipular que quem tem rendimento anual
superior a MOP$200,000.00 ndo pode canditadar-se a aquisi¢do de habitagdo
econdmica, ¢ a Administracdo Publica vem a aplicar este novo critério a todos
os que foram considerados aptos para esta finalidade a Iuz do critério anterior!
Onde esta a justica? Na pior da hipotese, ninguém podera ter acesso a habitagao
econdmica porque a Administracdo Publica vem sistematicamente a aplicar
retroactivamente o novo critério (desfavoravel aos particulares) a situagdes
passadas com a violagdo do principio basilar da aplica¢do da lei no tempo (cft.

artigo 11° do CCM).

Alids, conforme o teor do parecer n° 3/VI/2020 da Assembleia
Legislativa, a ideia muito clara proclamada neste documento ¢ a de que “aos
candidatos novos se aplicam as novas leis, aos “antigos” candidatos se
aplicam oS padrées anteriores” (cfﬁ pag. 53 do citado parecer em chinés, que pode ser

acesso ha website da Assembleia Legislativa da RAEM).
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Voltemos ao artigo 14° do diploma legal que estamos a ver, nao se
deixa de realgar aqui que este artigo contém normas muito deficientes, ¢ mesmo
como quem diz que “ndo se pode deixar entrar pela janela aquilo que ndo se

quis deixar entrar pela porta”!

Vejamos entdo. A norma do n° 8, alinea 1), do artigo 14° da referida

Lei suscita varios problemas interpretativos, a titulo exemplificativo:

a)— Diz que os candidatos n3ao podem ser partes do
contrato-promessa de compra e venda de terreno urbano ou de frac¢do
autobnoma para habitagdo, ja pode ser titular do prédio rustico! E também pode

ser socio de uma sociedade comercial que € proprietaria de imoveis!

b) — Do mesmo modo, diz que os candidatos ndo podem ser partes
dos contratos-promessa celebrados durante os ultimos 10 anos, ou seja,
contados anteriores a data da apresentacdo da candidatura e até a data de
celebracdo do contrato-promessa de compra e venda. Esta norma tem de ser
entendia nos termos habeis, sob pena de se tornar uma norma inutil, j& que pode
acontecer 8 anos anteriores o interessado chegou a celebrar um
contrato-promessa sobre uma frac¢ao autdbnoma dum edificio sito no Bairro Iao
Hon, por exemplo, meio ano depois, por qualquer razdo tal promessa foi
cancelada por acordo das partes! Agora retoma-se este facto do “século
passado”(como o povo diz) para dizer que o interessado ndo tem condigdes para
se candidatar a habitacdo econdmica! E, hoje, ele carece duma habitacdo e tem
condigdes para este efeito, mas por causa de um “facto passado vamos negar a

sua pretensdo? Se fosse sim a resposta, estarilamos a cair numa injustica
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fragrante! Ou seja, 0 que estamos a fazer é pegar num “facto” que ja ndo existe
b

para avaliar uma situacao de facto de hoje em que se encontra o interessado.

c) — Voltemos ao caso em apreco, o que demonstra ainda mais
evidentemente ¢ que a Entidade Recorrida estd incorrectamente a aplicar o
Direito! Pois, antes de entrar a Lei nova, que ¢ a Lei n° 13/2020, todos os factos
pressuponentes de que depende a aquisi¢do pelo Recorrente do direito a frac¢ao
econdmica da habitacdo econdémica ja consumaram e consolidaram!

Directamente dito, ja _se consumou a situacio do Recorrente (como um

facto-pressuponente)! Pois, foi-lhe passado o termo de autorizacao e foi-lhe

entregue o imovel e foi paga a totalidade do preco. passando ele a viver no

imdvel até hoje (desde 2013)! Situagado diferente serd aquela em que, depois de

entrada em vigor duma lei nova que fixe novos padrdes, o interessado vird a
praticar algum acto em violagdo da nova lei (ex. celebrara um novo
contrato-promessa de compra e venda de frac¢do autonoma para habitagdo),
entdo sim o interessado sujeitar-se-4& a uma nova apreciagdo por parte da

Administragaio Publica.

d) - Agora, uma nota pertinente sobre o raciocinio da Entidade
Recorrida, esta quer controlar permanentemente a situacao dos candidatos, mas
s6 o pode fazer com respeito dos preceitos legais aplicaveis e dos principios
basilar de justica e do respeito pelos direitos adquiridos e das legitimas
expectativas dos interessados! S6 pode fazé-lo fazendo apelo a outros critérios
legalmente fixados, nomeadamente o mecanismo de avaliagdo do patrimonio do

interessado.
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e) — Ou seja, o regime alterado pela Lei n° 13/2020, incluindo o seu
regime transitorio, ndo se aplica a situagao do Recorrente, porque em termos de
factos-pressuponentes do Recorrente para obter a respectiva habitacdo
econdmia, ele, o Recorrente, nada tem a ver com o regime da nova Lei n°
13/2020 por forga do principio da aplicagdo da lei no tempo nos termos fixados
pelo artigo 11° do CC acima citado! Nao se pode defender que porque ele ainda
ndo tivesse outorgado a escritura publica, entdo todas as vezes quando entrasse
uma nova lei, era pegada esta para avaliar e reavaliar sistematicamente a
situacdo do Recorrente sem que este tivesse praticado algum acto em violagdo

da nova lei! Nao pode ser esta a intencao legislador nem ela ¢ justa!

f) — Eis o erro de aplicagdo da lei e também a violacao do principio
da violagdo do direito adquirido e da legitima expectiva do interessado na
forma mais rudimentar e mais evidente, o que ¢ razdo bastante para anular a

decisdo do TA ora recorrida e também a da Entidade Recorrida.

Sintese conclusiva:

I - Em situagdes normais, quando a Administragdo Publica ¢
chamada para avaliar uma determinada situa¢do de facto, ou seja, um
facto-pressuponente, para a finalidade de reconhecimento ou efectivagdo de um
determinado efeito, ha-de observar a regra geral da aplica¢dao da lei no tempo
fixada pelo artigo 11° do CCM, e em matéria de acesso da habitacdo econdmica,
¢ por forga do disposto no artigo 61° da citada Lei n°® 10/2011.

I - Resultou do quadro factual assente que a candidatura e a

decisdao de considerar que o Recorrente esta apta (logo foi colocado o seu nome
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na lista definitiva para este efeito) para ter acesso a fraccdo autonoma de
habitacdo econdmica foi formulada e ponderada com base nos padrdes fixados
pelo DL n° 13/93/M, de 12 de Abril, e pela Lei n® 10/2011, de 28 de Setembro
na sua versao originaria, ainda que, em 2015, o legislador veio a introduzir
algumas ‘“novidades” no regime instituido pela Lei n® 10/2011, estid ele
cientede que tais alteracdes introduzidas ndo devessem lesar os direitos
adquiridos pelos candidatos nem lessem as suas legitimas expectivas nesta
matéria, fixou, por isso, um regime transitorio para as situagdes que foram
criadas a sombra do DL anterior, e que se mantém até a entrada em vigor da Lei
n® 10/2011, ou seja, salvaguarda os eventuais “efeitos” ja produzidos a
sombra do DL entretanto que foi revogado, mediante a consagracao de varias
normas constantes do artigo 60°. De entre elas s6 o n° 5 é que ¢ aplicavel a
situacdo do Recorrente. E, o n° 5, alinea 2), do artigo 60° afasta a aplicacio
dos n° 2 e 3 do artigo 14° da Lei citada. Pois, a situacdo do Recorrente ja
consumou (que funcionou como facto-pressuponente) desde aquele momento.
Ou seja, até aqui (2013), tudo corria bem e em conformidade com os padroes
legais vigentes a data em que foi emitido o respectivo termo de autoriza¢ao

em 04/10/2012 e celebrado o respectivo contrato-promessa em 22/01/2013.

IIT - Dito por outras palavras, o legislador da Lei n® 10/2011 (na sua
versdo originaria) nunca mandou, em 2012 e 2013, que a Administra¢ao
Publica procedesse a reapreciar a candidatura do Recorrente ja anteriormente
aprovada e considerada apta para efeitos da aquisi¢do de habitacdo econdémica,
muito menos existe razdo para este feito realizado pela Administragdo Publica

em 2021 com os novos padrdes introduzidos pela Lei n® 13/2020, de 17 de
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Agosto, que nao tém nada a ver com a situacao factual do Recorrente e com os
quais este ndo pode contar, ainda por cima sdo critérios desfavoraveis para o
Recorrente. Situacdo diferente sera aquela em que, depois de entrada em vigor
duma lei nova que fixe novos padroes, o interessado vird a praticar algum acto
em violagao da nova lei (ex. celebrara um novo contrato-promessa de compra e
venda de frac¢do autonoma para habitagdo), entdo sim o interessado

sujeitar-se-4 a uma nova apreciacao por parte da Administragaio Publica.

IV — Relativamente as normas transitdrias fixadas pelos n° 3 e 4 do
artigo 3° da Lei n® 13/2020, de 17 de Agosto, que introduziu alteragdes no
regime fixado pela Lei n® 10/2011, de 29 de Agosto, devem ser interpretadas
nos seguintes termos: quando a Administragdo Publica ¢ chamada para avaliar
ainda os factos-pressuponentes para atribuicdo de direito ao interessado no
dominio de habitacdo econdmica (jd ndo serve para o reconhecimento ou
efectivagdo de efeitos, que é a outorga da respectiva escritura publica), os
contratos-promessa celebrados pelos candidatos (que incidem sobre outros
imoveis, sem serem as habitagoes economicas) devem permanecer-se validos a
data da avaliacdo da candidatura feita pela Administragdo, e ndo os que, por

quaisquer razoes, ja deixaram de ter validade nesse momento.

V — Uma vez que a Entidade Recorrida procedeu sistematicamente a
avaliag¢do e reavaliagdo da candidatura do Recorrente que ja fora considerada
aprovada e apta para aquisicdo da frac¢do autonoma da habitacdo econdémica
(tendo sido paga a totalidade do prego e entregue o imovel), ela cometeu um
erro na aplicacdo de Direito e também violou o principio da respeito do direito

adquirido e o da proteccao da legitima expectiva do interessado na forma mais
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rudimentar e mais evidente, o que € razao bastante para anular a decisdo do TA

ora recorrida e também a da Entidade Recorrida.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 2* Instancia conceder provimento ao recurso., anulando-se a

sentenca recorrida do TA e também a decisdo da Entidade Recorrida.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifique e Registe.

RAEM, 19 de Janeiro de 2023.

(Relator)
Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Ho Wai Neng

(Segundo Juiz-Adjunto)
Tong Hio Fong

Mai Man leng
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