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Relator: Fong Man Chong
Data : 23 de Maio de 2024

AsSsuNntos:

- Efeito putativo do acto administrativo nulo previsto no artigo 12393 do CPA
SUMARIO:

| — O artigo 12393 do CPA consagra uma situacdo em que, ao abrigo de actos

nulos, é possivel que se constituam e consolidem situacdes de facto e/ou que se
produzam determinados efeitos materiais que podem reclamar, em
determinadas situacfes e perante certos pressupostos, um tratamento juridico
diverso daquele que resultaria de uma aplicacdo pura e simples do regime da
nulidade.

Il — Face a doutrina dominante, é legalmente inviavel que, no quadro de um
recurso contencioso, invalidar o acto administrativo de declaracdo de nulidade
de um acto administrativo com fundamento na n&o atribuicdo de efeitos
jurdicos a situacdo de facto gerada na sequéncia do acto nulo,
independentemente da questdo de saber se, em concreto, se justificava ou nédo
tal atribuicdo.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2695/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data . 23 de Maio de 2024
Recorrente : A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 02/08/2023, veio, em
22/09/2023, interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos
constantes de fls. 2 a 12, tendo formulado as seguintes conclusoes:

W ERTRIER ((THIZRFER) 55 HEERARSE 8 (RESRA

1) 8%, L&RARR 2009 £ 11 B 26 BEMAEEEF I URILIFEERER, B
ERADKERMEEREN 14 F2A, BRMIZEHEESEEITHOER, MItERINE
ARHAEREHANES,

2) M LERAERFIEERE, RENEEEIANTE, FHSEER, BESHT
. U4 2)

3) HIFREEZETESE HE TEBNETRIRFETIE LEk AT IEEN
FHE. U5 3. 34 RIUAF5)
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4) AHES, LRARERERIEHTRIS T A HEEFILURBMDE.

5) ERRILELASN, ESRAERFIRELIE, —BESATE BRI EREM
EEH T —EREESERL

6) M ERATMSERE LRFMEELRET A, BOHERBEATECHLR
B, HIZRMERBEERRBUBITHEIFERS, WEAERENEE. (X4 6)

7) AtAR, ESRAREZRERFIIREEREXNSEALN, RXMEE &K
TEIFERIFE, THRERINEML RO FHEE.

8) BHh LARARZEITKEE, —ERREFHEZAE EEZRERRIIER
e, BRvmtee, MROTHSEeRBERREE. OUF7)

9) HES LRARERFTEN, BERETEH LRARALIRREE, MPETZERT
RKEVaE, EREVESWRAIECETESRETR, BN LERFIRE, RERELRA
RSEERER. (Ut 8)

10) FBIiL, BMEREEBENRESHEIR SIS, HIrstERENAE
PRSI BA A SRR RER, IIRESBTRENEEER. U4 9)

1) WH, WESLRARBEFUER, SEEMHbE LRAKEZTFILEREIA
b, MEEENIREERN, BBELLRAFTEEREEERENSRERE.

12) MIRELSRAFREE 57 &, F0ERR, B 2023 8 6 ARNEEA
CREEERFINE 19.5%, HKAR, ERAER LEELEENSKE TIFHE, LSRATREIL
AEREEERRN, WEINFERREBRXRERY, 5IHERAEET LERECHK
. (3 10)

13) 1RIR (1TBUHEREHE) B 5 RSB 2 MZRE: =, (THERIREEMAZE
NERZRREANTEERE, EEEHMRENCENBEENREET, BEZSEFEF]
.

14) HRIB ((TBIERAM) 58 8 I35B 2 Wb IEZHE: = BT LFREE, BF
FBEERBITEERIEAEEAEE LEER: bEBETZESFEERZB/N.

15) LIR, 1RIE (BAE) 3 40 7ES (AREFMBIGEFERRA L) 5 11%
F 25 = B ARGRMECHENBEREEMPINAAMENER, MAESREER
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EFRBIRNEEEE SRR ZMAEERNHISRR TEHUER M EHE—EARBCHE
FFR.

16) FERHMRIESE 16/2021 SRIEESE 38 IR(1E T EEFTIRIEIRRIREE)SE 2 7X5 6
IRZRE: = RIFHERAHENRE, TEERBUTESE: ...0OABER, JTHAERE
REMIETRZ E RS EHE,

17) 757680, THEREELHITEITRES, REZBEIFSIMTEITRTIRESRTIE
Bz HAmsh, BREEBINTEITRAMMHNESZARKE, EMEEAZERERE, BEE
MERRILLE.

18) LR ABRBEHIEFTRUBGEA LR EEFILURAIERZ BHE, B
ERIEERTHEFHERNEERBEANERNER. ESEEFTEIEES LRA
REFERIR SRERELRENE, B LRASFRINBPIFTEIAGRR THE" | B
W EFTREEANEEH. BEFAMESRA.

19) Eitt, R (ITBRERRZEE) 56 124 R ZH8E, ATBUT/RIGE FEERRIIRIE.

# ERIITRIER (THIERZE) 58 123 (858 3 MIGSHEHREEE 5 R, 57
{5558 8 (2 FFFA. BEREL 2AFFR, BLRAIRESRE, BHERTAPGTEZS
BEiEREFiEEER

20) fRIFPAGARERS 2022 £ 5 B 19 BFHZS 833/2021 SREFIRBREIANES
HiReR, EREMTEITRZAYIER. MIERER, EXHITFZEREAGERERZ "B
18" MHE, MMABEWRM —HIIMERIRR T TEILRR T B R E R FHIRE.

21) MFHEAMEEETEITRZER, NOBHTEAERRMEERM 2B, FiF
BB IE AR —RRAEIE TR P EN S BB T A ERATES.

22) BERTMEHILEEHELAIMERZRERREREENTR "¥F" BZ
FERR, URHBEER,

23) MIEBREREMGFERNTEERENZ BREENEERREZRESR
MEZIFLEHE BT EF RSB ERAREIREAAEN R R TEHEZE
%.

24) BULEMR LIRRTRE, TIERZMRRRR (1TBIEFEHE) 5 123 155 3
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MZHE, MFBREMTRETHNFENTEENE.

25) BRILZHN, 7755 | FRPHTBUEIEAIEIR (FE R EESE D 2008 FEaS
5 180 R)ZRiFEL: "ERIEMTREETHEELT ZENR, EEFENR, IR
EFHEERRAERR, FRSTHEREAE—RFRR, HELEEEIR( "HENR" T
EEEBMEERTRPITECEERR. "

26) FTLAESRARR, W ERBEERARPTEEHEHRERE, THEREREIE
A LARETRIE 12 1555 26 IRFTiEZRE, WRIFRF (ITBUHERZE) 56 1231558 3 X
ZRREMEER T LR ARBBRTI AR,

27) HRIRPARARERS 2022 5 11 B 4 A5 83/2022 SREZESFITEH : [BIR
RERIES 123 155 3 FARERTEENR, &R, EERTHEREM#EEE,
ERTHERRBERERNBNETER, THEBHSERFHRE RRHIFTMTERE
PREVTEUEBE—IRRES], RFHTEULRED "REE" (EUTRPITENSEERRINELEEMR,
()1

28) MITHERTHEEHRHRERNHE TR, TET (THEFRZHE) Bhz—RER
a1,

29) BRI —RIFHIRFAMBEEEAENNSIEN DR TAR, BETREERE
HNBEEREEMUERN. ( ((TBREFEE) 5 51558 250)

30) MRIR 1995 FRFIERATEERES S HMR, AEEE KESR HERS.
MEE, ERERERESEZ (TIEFZEIR) B4% 17 B: [ "BERA) BART
WEBRIFBITRIIRE, FhIERERFIMAZEANENISENZATRINRAE, BETR
MIRELHEIFREN B EREREGHURGERN. (JIRES, EEEZRAEHEIRER
NESEHVE. |

31) WERmA, ERABRTER 2009 FRHVRGIEICIEIN, HR-PEIAhNREF
TMERR BRI RBEZBEMAINE RS, RESRER LR ASRPINER
B ARLZEERFE,

32) ERAEREEERIE 14 F2X, EEEFICHRHERR 14 FAEESER,
BIFg ERiRR, ERATEL 14 FEILNKEEMAISIESE, EFRAITEEESEETE,
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REPICEFHER, B ERARRBPIZEERE, RELOEMSCHRPHRAEERAKAE
|=pdiya

33) &L, WART CRABBREZEZEIERMENEER, SEEFLS
EREERANER; NaERTER, MARTERREEENR, ¥ ERAEDRIEFFK

34) B—7oE, RE ((TRERZR) B 7IFRE: "AHTHERKSEEEE,
FEUARIEREFATTT,, ¥STEEEEEREFESE. " .

35) EFFEEIR 1995 FRPIZEAHITEIESG MR, BEEE. KEF. &
BE. MEE SRENREESESZ (ITEBREFRZETE) EF5E 18 Bigt: [ "QIERA)
BRTRIGBRLAHNHN2ARERZHANFE, EENATFRIZEETFFRAMMEERR, F
MERFEFRUNEERINEREER 7 RERE, THERERAERAMFHAGYEZR
BIER, WELMER, | EEAEINLERAFAEEREZEER)

36) 5, RIR (ITBUERZEE) 58 IFRE: "—. HHEURZITBIEES,
DRI TEGEEN (AR, AHTHEREMABKESRATENREYREE — BTFL
TRER, BEBEERRR TRERIEZEENEE, TEER: o) EaEEsAEEL
588, b)EETZREFEHER B, "

37) MizEHEER R EREBITHERMAMAETEIEE TR ISR
&, LIBRARITEEEATERERZ BRY.

38) fEIEZEPARERR 2015 & 05 B 07 BIEER4wSR 686/2012 {ELHAYEFITE
H LEESINETRAIRTEGEENEP—EFEHER T B R LR TEEENF, 1TH
EREFAARRER R EITRREMERE T HE ST E s A U ReEE IEEHESE(E
& MR SRR G E R SRR HE R TR IS TS ESmAZE
&, WETHERHREMFHAEEEENARE. Elt, ESFABRENEP—EER
BERTHHRESERZENEESRESHE, "

39) EF2EPRERRS 2013 F 11 B 07 BER4RIKE 974/2012 TRt HEERA)
B "ERERFRANSENSRRNFIGIT, SEEATRIHEREER: SiE (honestidade)EE

E(lealdade)2ERY#Z, (Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, J, Pacheco de
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Amorim: Cédigo do Procedimento Administrativo — Comentado, 2%ed., 5 108-109
=)

40) Bp, BELiARTE, ERLERACEELERHE 14 FRARERE, HEERP
ZEREERE, HEREESSHEEFIENMALAH 14 FHzFEBRMAETHES
ZIEEBR, WAMEEEHREITHERREZEONEE BEER (1TBIZFEH) 55 5 %
BTIR B 8IFZFFRA. BERA. AFFRE, EAFRAIRESRAINSE 123 1355 3 59
RRE.

41) &ut, FREERAERER, MHEER ERARTNREEZRR, ERE
RIR ((TBURERZEL) 58 123 1358 3 SEVREEERT LRARNEEY, MTFHEBEZIEE
¥, BEAKIE (1TBHEREE) 55 123 1758 3 IR EFHRERNTTREPRBIERNARE,

42) BFEitt, K ESRERZITRRIRIRPT (1TRIERER) 5 124 (R2RE, ZITB
TR AT REERYIRIE.

IV. 383

fRLERmA, BREEHEANELRMERNEBRAZ T EE—IEENR, B
WEHARTEBYTR:

1. AW ERTRER ((TREFRAHR) 5 5 RBEERAIKSE 8 IKERRAI, B
P (1TBUERZEE) 55 124 RZRE, ZATBUTAILE RSN, BEEH ERATA,
&

2. H ERITRIER ((TRIERZM) 5 123 185 3 RESHEREZES SR, 57
15558 8 12 FHRE. BERAI. AFRA EANRAINRERRD, BEEMTRAHIEZSE
ERERBTEAENR, BREEE ERTR, 5

3. BRI EtERFIR EARARER, EEW ERAVTEITRENE RS,

4. FREWEE BTMREBLAEREERH FRARSESHEAERER RS L
IMTBE RN AR E LFRERA,

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretdrio para a

Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 49 a
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52, tendo alegado o seguinte:

—. REFFEIR 2023 5 8 A 2 Afrtiflts, EEFIEALRARIEBEFIERY,
BEELERARR, EPRERREATE LR,

—. EFmERR LR, BiEEERARE, HE 2009 EitEEFF R ERER
F3, BESEHTIE, MEEAANRZEMKBENRRNGEERE, —HEERERARE. $EritnE
SHEEFUERY, SEERERNRNTEURZEZ RIS, B, ERT ((TBIEF )
5B 5 IRBEERAIASS 8 IRERIRAN.

=. s, BEELERARR, BMEREEEEIRITRABE, BNERES
FHRREENFERRE T ZENR, SEEFRIETREESENBRFEZNEE. MHER
RERMER T ((TBRERER) 58 123 1358 3 NGESHERIZES 5 1%, £ 7 IRKRE 8 FzF
FRAI, 2FRA EMWRAIRESREAL

. BNE LR AR A LAFEMER DRE T HAR NS —E LREH.

h. SRENER, AR EEBRELRFIRER, BARELRALUESEEHESE
AFFRBIRE iR T E RO R HEETRAERRMIEREMNE, ERERRET, aik
ESRAERRNEEEE Y, FTovRRiER, BREKE ((TBIREREE) 5 123 1555 3 FUE
HEAEK.

HiZ, RRABDRENRIEZLFABHGEEFINEEERBER, EMiFLit
ESHEEFUER
7N TRIB (ITBUEREE) 55 123 1558 3 FAURE, BIRERITR, TUhBEE
EEIBRIZERE—RIRE, MARBEIEETRTITEZFER M T FLEER.
+. BEEEHINR, B8 LEREMTEERATEEI—IRES, R TEILE
"REE" {EERUTRPITENTERINFELEEZENER, (B ERIRS.

J\. B, IEWREARE 2023 £ 1 B 13 HES 96/2022 SRE{TEELERFIBI LR
EMERESFINRIERERE, R [RAE—RRA] EE i REESE EE.
FF, RIEER. BE. AE. FESIRERAHNZERE

mEZ, MEERAABBINTRWBETIEE EEREMNIEFRER)EH
TBUTRERL, RS FEAEBRIREDER.

3
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N BR, #RETM, SLEBRAFEEER, THEEETHIEERITRPE
EZFEBERE T FLEEUR.

BMS<Z, METEEREHERZENTRS HMERIHBOEERR, BHi
ERE "RE" HEAEENER.

+. BRRERR, AP —EESERNEERETERS IBEHMITFR "REA
BEIBAR" MTITEE "RE" 2B BERABERITRAZBE IS BIAREER B
B, BUAFRNMIBHEER "RE" ZATH "ABE" & "AR" B,

+—. IEAEF, BARELRABIEHNEER T URESEN, HREBER
EfteEEFFIRERERE, THERAIAZRMAEHERERIFRERERRE, BRFILAZ
R, UTEREZAEREERREERETIRE.

T FEEEELRABIEEEFTRRRER LIAFE, BREREREH
RENE LR ASRICTEMER, Eitt, SEFRIAFERE LR AEERZERENRBR,
B, FEEEREATIR AT LSRRI AL,

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 123 a 125, pugnando pelo improvimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

* * *

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.
O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
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e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .
Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * *

11 - FACTOS
Sdo o0s seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

EHIE 4785 100584/SRDARPNT/2023P

22080 A SR (RPIKAMERSMHE) IR XXXXX], REIAVRBEE
NEEBREREEFEES 200071/SRDARPA/2023P SREFEERRMAZIER, 1t 2023 £ 8
B 2 BfefltR, B8 &Rt 2009 &£ 11 B 26 HEM4ANE BT EYL.

Rig AR EEZERANBEBAUT:

1. FIEBMEA A REMETLEL B KL 2009 £F 11 B 26 BiF (RS RETE),
VABFC(B/460 C BRBHEABIMEEEF T, —AREE (RFIXKAMERSMHED.

2. IRIBYIARERTSS CR4-22-0049-PCC SR¥GRE, MPIER C W= iR
EEFERBERA A BEE, “ABEBERCZEUREALERET. A USEHRBEERFFRIE
e CiRER T E B EEE HE BT o BHERRFIERSME YA 202257 5 8 H
HEFZBEA A, C REIEWIRHBEHFEAIR)FEEMIZ, SHR=EATEF=ERER, &
HIZHF, ZFIRERS 2022 F 7 B 28 HEAMKEE.

3. B A BHNEBRFIEERESEAMNGEREMEY, BREEhMmES
PRITRRABHEHERBRIITNEIRER, YARERITIHEGRICTETAIELAIR, SAREK
HIREEHEEER, RESFERRARRBT LS ENGNERITEY, WA AZSH

(EEEBENE).

4. KBRS 2022 F 12 B 16 HKEIFIZREREARBITE RIS EF R XiIER

BRIARARRN Y, EERAABTABEIE_ARCEERMETE, FEUHESFERBIY.

10
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5. BOMFIBREARBST L RERERRIRRZ XM, HIEHRRATELAT
7, FEIFEEE: OFEREA A B C ZRFAERIEIRERER, RWERERFIEEE—TEIT
RETEBNEEER, BERRRY, REE—HREEFTIATEESHE AR CZ
ERYEIRERAERER, MAERBEFIRITEITRARELMIAEHERRE, B2TBTRE(FLHAvR
BREPETINEMEALNCRE TR, OME B stlEREEIHNE—REFIEHZSR A
£ C RUISIRERMR, EtRith, HGRESERFIITRTRE DRCRTRNEY, B, EHERR
(ITBUEREEE) 55 1221856 2 K QIEZRE, ESFIEREA A RETLRE B NEEFIE
8

HR EIRZIRZE, SRR ((TEEREAEE) 58 25 RZHE, mPiibiRie
BiE LR,

* * %

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(ee)

1.

A, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente recurso
contencioso do acto administrativo praticado pelo Secretario para a Seguranca que
declarou a nulidade da sua autorizacdo de residéncia na Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulacao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou douta contestacao
na qual pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(

Alega o Recorrente que o acto administrativo impugnado violou os
principios da proporcionalidade, da boa fé e da igualdade.

Trata-se, no entanto, de uma alegacdo que, a nosso modesto ver, ndo pode

proceder. Em termos breves, pelo seguinte.

11
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(i.1)

O fundamento que justificou a autorizacdo de residéncia do Recorrente
declarada nula pelo acto recorrido consistiu no chamado reagrupamento familiar do
mesmo com a residente permanente da RAEM, B. Acontece que, como ficou
demonstrado no processo criminal que correu termos no 4.° Juizo Criminal do Tribunal
Judicial de Base sob o n.° CR4-22-0049-PCC, o casamento entre o Recorrente e a
referida B foi simulado, tendo dai resultado a condenacdo daqueles na pena de 2 anos e
3 meses de prisdo, suspensa ha sua execucao pelo periodo de 2 anos.

Deste modo, por ter entendido que o acto de autorizagdo de residéncia em
Macau de que o Recorrente beneficiou caia na previsdo da alinea c) do n.° 2 do artigo
122.° do CPA (segundo o que ai se estabelece, sdo nulos «os actos cujo objecto seja
impossivel, ininteligivel ou constitua um crime»), a Administracdo, através do acto
recorrido, declarou a respectiva nulidade.

(i.2)

Os principios gerais da actividade administrativa funcionam como limites
ao exercicio da discricionariedade e, portanto, é nesse dominio que encontra a sua
justificacdo. Constituindo um limite da margem de livre decisdo administrativa, tais
principios apenas podem bloquear a adopc¢ao de uma conduta administrativa com eles
incompativel na medida em que tal conduta se encontre naquele espago de livre
decisdo (assim, MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
Administrativo Geral, Tomo |, 2.2 edi¢ao, p. 221).

E esse, de resto, o sentido que a nossa jurisprudéncia tem vindo a apontar
de modo uniforme: a violagdo dos principios gerais da actividade administrativa sé tem
relevancia auténoma no ambito da actividade discriciondria da Administracdao, nao
quando esta em causa o exercicio de uma actividade vinculada (assim, entre muitos
outros, os acérddos do Tribunal de Ultima Instancia de 03.04.2020, processo n.° 7/2019
e de 27.11.2020, no processo n.° 157/2020).

(i.3)

No caso, estando em causa um acto de autorizacao de residéncia que sofre

de vicio gerador da respectiva nulidade, é consensual, se ndo estamos em erro, que a

12
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Administracdo se encontrava legalmente vinculada a declarar essa nulidade (neste
sentido, para além dos acérddos do Tribunal de Ultima de Instancia referidos no
paragrafo anterior, cfr, na doutrina, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, Volume I, 3.2 edicdo, Coimbra, 2017, p. 404 e MARIO AROSO DE
ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 3.2 edicao, Coimbra, 2015, pp.
352-353).

Significa isto, portanto, que, nadao podia a pratica daquele acto
administrativo declarativo da nulidade ser concretamente neutralizada pela invocagao
dos falados principios da proporcionalidade, da boa fé e da igualdade.

(i)

O outro fundamento do recurso alegado pelo Recorrente é o da alegada
violagdo do n.° 3 do 123.° do CPA.

Segundo nos parece, ndao pode proceder. Em apertada sintese, pelo
seguinte.

De acordo com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 123.° do CPA, «0 acto
nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaragcdo de
nulidade», e, além disso, a nulidade ndo sé invocavel, mas, também, susceptivel de ser
declarada a todo o tempo por qualquer 6rgao administrativo ou por qualquer tribunal.
Porém, de acordo com o preceituado no n.° 3 do mesmo artigo, isso «ndo prejudica
possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a situagdes de facto decorrentes
de actos nulos, por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com os principios
gerais de direito».

Esta norma do n.° 3 do artigo 123.° do CPA é expressao do reconhecimento,
por parte do legislador, de que, ao abrigo de actos nulos, é possivel que se constituam e
consolidem situacdes de facto e/ou que se produzam determinados efeitos materiais
que podem reclamar, em determinadas situacdes e perante certos pressupostos, um
tratamento juridico diverso daquele que resultaria de uma aplicagdo pura e simples do
regime, reconhecidamente radical nas suas consequéncias, da nulidade. Do que se trata
é, pois, da previsao de uma valvula de escape a rigidez genética do regime da nulidade

dos actos administrativos (assim, ANDRE SALGADO DE MATOS, A invalidade do acto
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administrativo no projecto de revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo, in
Cadernos de Justica Administrativa, n.° 100, Julho/Agosto 2013, p. 56).

Contudo, a proposito do regime consagrado na referida norma, tem-se
entendido, sem discrepancias, segundo pensamos, que jamais se podem assacar efeitos
putativos favoraveis ao particular se a nulidade do acto se funda em conduta que, no
todo ou em parte, Ihe é imputavel, com sucede, manifestamente, no caso presente,
dada a intervengdo do Recorrente como co-autor do crime cuja pratica justificou a
declaracdo de nulidade do acto de autorizagdo de residéncia que agora estd sob
impugnacdo (assim, por todos, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA
GONCALVES/). PACHECO DE AMORIM, Codigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 2.2 edicao, Coimbra, 1998, p. 655).

Além disso, importa ter em devida conta que a jurisdicizagdo das situagdes
de facto constituidas a sombra de atos nulos ao abrigo da previsdao normativa do n.° 3
do artigo 123.° do CPA ndo consubstancia o afastamento ou sanagdo da ilegalidade
geradora da nulidade do acto a sombra do qual nasceu a situacdo de facto, mas, sim, a
atribuicdo de efeitos autonomos a essa situacdo de facto (veja-se, neste sentido, na
jurisprudéncia portuguesa, o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
28.06.2011, processo n.° 0512/11, disponivel em linha).

Daqui decorre, pois, que, nao relevando para o efeito da legalidade do acto
de declaracdo de nulidade, a existéncia ou ndo de uma situacdo a que devam ser
reconhecidos efeitos putativos, essa matéria estard fora do ambito do recurso
contencioso, tendo em conta que este €, como sabemos, de mera legalidade e tem por
objecto a declaracdo da nulidade ou da inexisténcia de um acto administrativo ou a
respectiva anulacao, tal como resulta do disposto no artigo 20.° do CPAC (cfr,, entre
outros, a propdsito de situacdo idéntica, o acérdao do Tribunal de Ultima Instancia de
4.11.2022, processo n.° 83/2022 e, na jurisprudéncia portuguesa, o acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo de 28.06.2011, processo n.° 0512/11).

Assim, por esta razdo, cremos nao ser legalmente viavel, no quadro de um
recurso contencioso, como o presente, invalidar o acto administrativo de declaragdo de

nulidade de um acto administrativo com fundamento na ndo atribuicdo de efeitos

14

2023-695-casamento-falso-autorigacdo-residéncia-niula



juridicos a situagao de facto gerada na sequéncia do acto nulo, independentemente da
questdo de saber se, em concreto, se justificava ou ndo tal atribuigao.

3.

Face ao exposto, o presente recurso contencioso deve ser julgado
improcedente.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente, razdo pela qual é de julgar improcedente o

recurso e manter o acto recorrido.

Sintese conclusiva:

| — O artigo 12393 do CPA consagra uma situacdo em que, ao abrigo
de actos nulos, € possivel que se constituam e consolidem situacdes de facto
e/ou que se produzam determinados efeitos materiais que podem reclamar, em
determinadas situacBes e perante certos pressupostos, um tratamento juridico
diverso daquele que resultaria de uma aplicacdo pura e simples do regime da
nulidade.

Il — Face a doutrina dominante, é legalmente inviavel que, no quadro
de um recurso contencioso, invalidar o acto administrativo de declaracdo de
nulidade de um acto administrativo com fundamento na ndo atribuicdo de

efeitos juridicos a situacdo de facto gerada na sequéncia do acto nulo,
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independentemente da questdo de saber se, em concreto, se justificava ou néo

tal atribuicdo.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 23 de Maio de 2024.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(Primeiro Juiz Adjunto)
Tong Hio Fong
(Segundo Juiz Adjunto)
Mai Man leng

(Procurador Adjunto do Ministério Publico)
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