Processo n.° 243/2023
(Autos de recurso contencioso)

Data: 29/Fevereiro/2024

Recorrente:
- A

Entidade recorrida:
— Chefe do Executivo

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instidncia da RAEM:

) RELATORIO

A, com sinais nos autos, notificado do despacho de
Sua Exceléncia o Chefe do Executivo que indeferiu o seu
pedido de autorizacdo de residéncia tempordria na RAEM,
interpds o presente recurso contencioso de anulacgdo de
acto, formulando na peticdo de recurso as seguintes
conclusdes:

“1. Os fundamentos mobilizados no acto recorrido para
sustentar que o recorrente ndo é “particularmente benéfico para
Macau” sdo: ndo integracdo na lista anual de introducdo de
talentos prioritarios e auséncias das habilidades relevantes das
industrias prioritarias (pontos n.°s 4 e 10); existéncia de 17
candidatos a procura de emprego similar (ponto n.° 5);
existéncia de 11 candidatos a emprego com experiéncia académica
relevante e 753 pessoas diplomados em engenharia de construcédo
nos Ultimos cinco anos lectivos, de 2011-2012 a 2015-2016 (ponto

n.° 7); ndo reconhecimento como talentoso noutras regides ou
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paises e, excepto o emprego numa organizacdo local, néo
existéncia de outra relacdo com Macau (ponto n.° 9); e auséncia
de prémios e ndo ocupacdo de cargos semelhantes (ponto n.° 10).

2. 0Os dados fornecidos pelo Departamento de Emprego da
Direccdo dos Servigcos de Trabalho e pelo Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior (actual Direccdo da Educacdo e Desenvolvimento
Juvenil) sdo exactamente os mesmos em Junho de 2018 e em Janeiro
de 2023, sendo a total coincidéncia entre os numeros apresentado
em Junho de 2018 e os numeros invocados em Janeiro de 2023 muito
dificil de compreender ou justificar.

3. Mesmo tendo passado 4 anos e 7 meses, 0s numeros
mantém-se rigorosamente os mesmos, sobretudo gquando, no meio
desses 4 anos e 7 meses, ocorreu a pandemia covidl9.

4. Esta muito improvavel e inverosimil coincidéncia
absoluta de nUmeros leva, assim, a que ndo se possa atribuir uma
grande credibilidade ou confianca aos mesmos e, por 1isso, com
todo o respeito, o recorrente avalia e invoca aqui que ndo podem
ser considerados os nuUmeros que constam da decisdo recorrida de
5 JAN 2023 e que serviram de fundamento para o indeferimento.

5. 0s autos ndo contém uma verdadeira e credivel
quantificacdo do numero de profissionais locais com idéntica
formacdo que aguardam emprego, nem uma verdadeira e credivel
quantificacdo do numero de diplomados recentemente graduados
aptos a desempenhar funcdes similares.

6. A entidade recorrida - ou, bem assim, os seus
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departamentos e servigos - ndo desenvolveu nem promoveu uma
investigacdo credivel e plausivel, mantendo em 2023 os mesmos
dados antes indicados em 2018 e, como tal, a entidade recorrida
ndo logrou produzir elementos probatdédrios crediveis aptos a
fundar a convicgdo exteriorizada no seu acto, aqui recorrido,
de que existam mesmo e efectivamente aqueles concretos numeros
de profissionais 1locais com idéntica formacdo gque aguardam
emprego e de diplomados recentemente graduados aptos a
desempenhar funcgdes similares.

7. A pretericdo dos poderes-deveres a cargo da
Administracdo de, nos termos dos artigos 86°, n.° 1, e 59°,
ambos do CPA, oficiosamente relevar todos os elementos, de facto
ou de direito, que mais e melhor a habilitem a adopg¢do de uma
mais justa, sustentada e acertada decisdo final, gera aquilo que
a doutrina qualifica como omissdo ou deficit de instrucéo.

8. Insuficiéncia instrutdria essa que gera ilegalidade,
desde logo por violacdo do principio da legalidade e da
prossecucédo do interesse publico, apud art. 4° do CPA, que obriga
a Administracdo a verificar a ocorréncia dos pressupostos do
acto a produzir, situacd&o que in casu foi preterida.

9. Ao assim ndo ter agido e actuado, a decisdo ora
recorrida fez errada interpretacdo e aplicacdo dos artigos 3°,
n.° 1, 4°, 10°, 59°, 86° e 87°, n.° 1, todos do CPA e,
consequentemente, a decisd&o a quo configura-se como um acto

anulavel, ex vi do art. 124° do CPA, invalidade que aqui se
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invoca como fundamento especifico para a sua revogacdo por V.
Ex.?, conforme o permitem, entre outros, o art. 20° e a al. d)
do n.° 1 do art. 21° do CPAC.

10. A decisé&o recorrida invoca também como fundamento
para o indeferimento a n&o integracdo na lista anual de
introducdo de talentos prioritadrios ou preferenciais e a
auséncias das habilidades relevantes das industrias prioritérias
(pontos n.%°s 4 e 10).

11. O procedimento administrativo iniciou-se em 4 MAI
2018 sob a égide do Regulamento Administrativo 3/2005 de 4 ABR
e o recorrente formulou o seu pedido ao abrigo da al. 3) do art.
1° do Regulamento Administrativo 3/2005, isto &, pediu que lhe
fosse concedida autorizacdo de residéncia para o desempenho como
“quadro dirigente/managerial personnel”.

12. O Regulamento Administrativo 3/2005 ndo contém
nenhuma referéncia a listas de prioridade para a concessédo de
autorizacdo de residéncia nem a listas de habilidades relevantes
para as indastrias prioritédrias ou preferenciais.

13. O Regulamento Administrativo 3/2005 também né&o
contém nenhuma remissdo para um outro acto normativo que
disponha quanto a listas de prioridade para a concessdo de
autorizacdes de residéncia ou quanto a listas de habilidades
relevantes para as industrias prioritérias.

14. O Regulamento Administrativo 3/2005 refere e dirige-

se simplesmente a pedidos de autorizacdo de residéncia para o
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desempenho como “quadro dirigente/managerial personnel”, néo
distinguindo, néo escalonando, néo hierarquizando nem
estabelecendo qualquer critério prioritdrio ou preferencial de
entre os diferentes tipos e espécies de “quadro
dirigente/managerial personnel” que existem.

15. A redaccdo do Regulamento Administrativo 3/2005
apenas foi modificada por duas vezes: através de Declaracdo de
Rectificacédo, publicada no Boletim Oficial n.° 22 de 30 MAI
2005; e através do Regulamento Administrativo 7/2007 de 3 ABR,
publicado no Boletim Oficial n.° 14 de 3 ABR 2007, gque suspendeu
o “investimento imobilidrio”.

16. Portanto, desde a data do pedido (4 MAI 2018) até a
data do acto recorrido (5 JAN 2023), o Regulamento
Administrativo 3/2005 permaneceu inalterado na sua redaccgdo e,
portanto, ao terem sido expressamente invocados como base para
o0 indeferimento fundamentos gque ndo constam, nem directa nem
indirectamente, do Regulamento Administrativo 3/2005 (a néo
integracdo na lista anual de introducdo de talentos prioritarios
e a auséncia das habilidades relevantes das 1industrias
prioritarias), o acto recorrido violou o principio da legalidade
e o0 principio da prossecucdo do interesse publico e da proteccédo
dos direitos e interesses dos residentes - cfr. art. 3°, n.° 1
e art. 4°, ambos do CPA.

17. Ou seja, o acto recorrido negou o pedido do

recorrente com base em critérios e fundamentos que nédo se
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encontram estabelecidos no Regulamento Administrativo 3/2005 mas
sim com base em critérios e fundamentos estranhos ao Regulamento
Administrativo 3/2005.

18. Os direitos atribuem-se ou negam-se apenas com base
nas leis aplicdveis ao caso e, neste caso, o regime aplicéavel
esgota-se no Regulamento Administrativo 3/2005, o qual nada diz,
directa ou remissivamente, quanto a listas de prioridade para a
concessdo de autorizacdes de residéncia ou quanto a listas de
habilidades relevantes para as industrias prioritéarias.

19. Ao ndo ter assim agido e actuado, a decisdo ora
recorrida fez errada interpretacdo e aplicacdo dos artigos 3°,
n.° 1 e 4° ambos do CPA e, consequentemente, a decisdo a quo
configura-se como um acto anulavel, ex vi do art. 124° do CPA,
invalidade que aqui se invoca como fundamento especifico para a
sua revogacgdo por V. Ex.?, conforme o permitem, entre outros, o
art. 20° e a al. d) do n.° 1 do art. 21° do CPAC.

20. O Regulamento Administrativo 3/2005 de 4 ABR
estabelece como requisitos que os quadros dirigentes devem
possuir 1) um Dbackground académico, ii) qualificag¢des ou
experiéncia profissionais e iii) uns e outros benéficos e de
particular interesse para Macau.

21. O recorrente fez chegar aos autos a sua vasta,
profunda e qualificada experiéncia profissional ao longo de
quase 40 anos, mostrando-se que ¢é titular de formacéo

universitaria superior, possuindo um extenso background e
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experiéncia consolidada de longos anos a trabalhar como
arquitecto, director, gestor e superior  Thierdrquico de
diferentes equipas multidisciplinares em todo o mundo mas
sobretudo na Asia.

22. A extensdo e riqueza do Dbackground académico e
profissional, bem como a experiéncia acumulada do recorrente
mostram-se, pois, inteiramente enquadraveis no regime dos
artigos 1°, n.° 3 e 7° do Regulamento Administrativo 3/2005,
tendo em vista o que possa ser um quadro dirigente claramente
valioso para a economia e para o desenvolvimento harmonioso e
prbéspero de Macau nos préximos anos.

23. Conforme se sabe, Macau € e serd cada vez mails uma
cidade internacional, projectando-se - sobretudo apdés o término
da pandemia covidl9 -, dentro da estratégia superiormente
adoptada, erigi-la como um “centro internacional de turismo e
lazer”, atraindo visitantes de todo o mundo, ndo sbé para o Jjogo
mas também, mais amplamente, para outras actividades turisticas,
de entretenimento e lazer, mostrando-se para tanto indispensavel
o contributo de quadros dirigentes experientes e altamente
especializados a fim de se projectar e executar de forma
eficiente e profissional todos as necessarias infraestruturas
de acolhimento e atractividade de Macau.

24. A decisdo a quo violou o padrédo decisdrio acolhido
pela lei, pois que se o recorrente preenche e satisfaz - até

quase em excesso, dir-se-ia - cada um dos factores constantes
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do Regulamento Administrativo 3/2005 e se, mesmo assim, a
decisédo recorrida deliberadamente os ignora e até refere que néo
existem, é evidente que se trata de uma violacdo a lei, isto &,
aos critérios e padrdes de decisdo que o legislador do RA 3/2005
pretendeu impor ao aplicador da 1lei, 1in casu a entidade
recorrida.

25. Ao decidir como decidiu, a entidade recorrida falhou
cumprir o Regulamento Administrativo 3/2005, desvalorizando os
elevados predicados e qualidades profissionais e académicas do
recorrente e que este tem usado em prol de Macau e deseja
continuar a fazer até ao final da sua vida.

26. A decis&@o ora recorrida fez errada interpretacdo e
aplicacdo dos artigos 1°, n.® 3 e 7° do Regulamento
Administrativo 3/2005 e dos artigos 3°, n.° 1 e 4° ambos do CPA
e, consequentemente, atentos esses vicios de violacdo de lei, a
decisdo a quo configura-se como um acto anulavel, ex vi do art.
124° do CPA, invalidades que aqui se invocam como fundamentos

a

especificos para a sua revogagdo por V. Ex.?%s, conforme o
permitem, entre outros, o art. 20° e a al, d) do n.° 1 do art.
21° do CPAC.

27. A entidade recorrida usou dados de hé& quase 5 anos,
invocou factores que n&o estdo previstos nem acolhidos no
Regulamento Administrativo 3/2005 e, por fim, ignorou os

critérios e padrdes de decisdo que o legislador do Regulamento

Administrativo 3/2005 pretendeu impor a Administracdo.
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28. Sendo assim o que restou foi apenas uma referéncia
meramente conclusiva a “falta de interesse ou vantagem para
Macau”, expressdo sem densificacdo ou fundamentacdo subjacente,
tratando-se da mera repeticdo das palavras da lei.

29. A formulacdo de um concreto Jjuizo de “falta de
interesse ou vantagem para Macau” tem de ser sempre
suficientemente fundamentado mediante uma anidlise efectiva e
perscrutante dos factos concretos e objectivos para que, sb
assim, o O6rgdo competente, no uso do seu poder-dever de tipo
discricionario, possa concluir pela eventualidade de um quadro
de “falta de interesse ou vantagem para Macau”.

30. N&do basta remeter ou repetir as “palavras da lei”
para fundamentar que existe “falta de interesse ou vantagem para
Macau” do recorrente, sob pena de se estar perante uma mera
invocacdo administrativa da simples e textual letra da lei.

31. Perante este conceito indeterminado, a Administracéo
deveria ter fundamentado o preenchimento do mesmo mediante
factos concretos e objectivos aptos a explicitar por que motivo

\

sustenta que o recorrente carecga de “interesse ou vantagem para
Macau”.

32. O dever de fundamentacdo expressa e circunstanciada
dos actos administrativos tem uma tripla justificacdo racional:
i) habilitar o interessado a optar conscientemente entre

conformar-se com o acto ou impugnad-lo; 1i) assegurar a devida

ponderacdo das decisdes administrativas; 1ii) e permitir um
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eficaz controlo da actividade administrativa pelos tribunais ou
mesmo pela prdépria Administracdo.

33. Tal Justificagdo, em todas as trés vertentes
assinaladas, assume particular relevo nos actos em gque a margem
de 1livre apreciacdo e escolha pela Administracdo é mais
alargada, como é o presente caso.

34, Ao assim ndo ter sido entendido, a decisdo ora
recorrida incorreu em errada interpretacdo e aplicacdo dos
artigos 114° e 115°, ambos do CPA e, consequentemente, a deciséo
a quo configura-se como um acto anulavel, ex vi do art. 124° do
CPA, invalidade que aqui se invoca como fundamento especifico
para a sua revogacdo, conforme o permitem o art. 20° e a al. c)
do n.° 1 do art. 21° do CPAC.

Nestes termos, deverd ser dado provimento ao presente
recurso, determinando-se a anulacdo in totum do acto recorrido,
atentos os vicios de violacdo de lei invocados geradores da sua

anulabilidade.”

Regularmente citada, apresentou a entidade
recorrida contestacdo, tendo formulado na resposta as
seguintes conclusdes:

“I. Sendo o acto administrativo o momento final de um
procedimento burocrdtico é natural que a realidade existente no
momento da sua pratica ndo corresponda de forma absolutamente

rigorosa a realidade tal como existia no momento da instrucéo.
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IT. O numero de candidatos emprego e de licenciados
referido na fundamentacdo do acto era verdadeiro no momento da
instrucéo.

ITI. O acto ndo se fundamentou exclusivamente nesses
ntmeros.

IV. O RA 3/2005 é& um dos instrumentos de politica
econdémica da RAEM, visando atrair, entre outros, os
profissionais de que a mesma carecga.

V. Os nédo-residentes ndo tém, em circunsténcia alguma,
um direito subjectivo a autorizacdo de residéncia temporéaria.

VI. A lei ndo impede a Administracdo de decidir e tornar
publicas quais as categorias profissionais que pretende atrair
para Macau.

VII. O acto impugnado estd devidamente fundamentado, de
facto e de direito.

VIII. A discorddncia com o sentido da decis&o néo
significa falta de fundamentacéo.

IX. O acto impugnado consiste num juizo discricionério
do CE sobre o particular interesse do recorrente para Macau.

X. Os requerimentos apresentados ao abrigo do RA 3/2005,
ndo podem ser decididos de acordo com o juizo dos proéprios
requerentes.

Nos termos expostos, parece-nos que deverd ser negado

provimento ao presente recurso contencioso.”

*
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Corridos os vistos, cumpre decidir.

O Tribunal é o competente.

O processo é o proéprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciéarias, sdo legitimas, estéo devidamente
representadas e tém interesse processual.

Ndo existem questdes ©prévias, excepgdes nem
nulidades que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

* Kk %

1) FEUNDAMENTACAO

Resulta provada dos elementos constantes dos autos,
designadamente do processo administrativo, a seguinte
matéria de facto com pertinéncia para a decisdo do recurso:

A recorrente formulou em 4 de Maio de 2018 o pedido
de autorizacd&o de residéncia tempordria na RAEM, ao abrigo
do disposto no n.° 3 do artigo 1.° do Regulamento

Administrativo n.°

3/2005 - “Quadros dirigentes e técnicos
especializados contratados por empregadores locais que,
por virtude da sua formacdo académica, qualificacdo ou
experiéncia profissional, sejam considerados de particular
interesse para a Regido Administrativa Especial de Macau”.

Em Agosto de 2021, o Instituto de Promocdo do

Comércio e do Investimento de Macau elaborou o seguinte

parecer:

" | EREE kIR 253/20055R T BUER
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1. B HE 2018/05/04

bR BB er o Bamsa Rl EBAE
2. NZBEBANSHERLT:
=2 [l F1% Eog s 4R BEEA
1 A s BEKAEEREME | DAXXXX6(A) AER
” SMBEESHRREIE | 23XXXX00 | 2022/11/10
2 B il =3 EBXKAMERBMNE | CAXXXX4(6) i A
C BHE | 8 KAMEREME | YSXXXX7(A) i A
4 D BB | 8 KAMEREMNE | SIXXXX3(5) RER

— o EXR{EEREARSEREGERX M (RE123K1278)

BFXFEH EARASIRES "FARAF" )

55 A B A & . SENIOR VICE PRESIDENT — PROJECT LEAD,
PROJECT DEVELOPMENT

BEARTE: 269,500.00;2F3 7T

BERR: B2017F11R1HEAR - S58aRBMIE2018F11
H10H

At (1) PR ARBEERF PR LIERIEXG - B RHEEHR

"DIRECTOR — PROJECT DEVELOPMENT" - BEXTEEREEZWMIMHAAR
340,000.002F7t - BB ERIBMHE2020F11810H(R%E1308) -

(2) RBEARASTNR2020F12R7HRABRRBEASIZHE 2 &
BEHRERER - ZaER2020F11H30HERZER "FARAT" (R%$220
H)- "

= HEABFEREEEAREREREEZLVERE(REFL/9E
1808)

ARERBIKIES120-I/GM/9757 7R - B EFIZEBHRATRRZH
S MERAXAHFTa Rt EEEZRE -

Recurso Contencioso 243/2023 Pagina 13



M~ 175385 - B MEAI(RF1238)

BREARBRBEMMEFRSEESEBXRNEELF ARG
ERTEBATEFEBILSIEATBEEAR  TABRARLERIEBTE

h - EEEER (RE592638 - £90£928 ~ 51238 KFE131H)

RIBPB AR LIEEANH - k& 22018F4H17H - EE
BEADROOFURSZRET RNV IIFLR  EPEAORIOFEREELR - B
mARRBEEFPEMARELERBEXMA - Br8EE2019F1825H - HER1E
V20 RREARRFNEIREAER - RBESISHERMFERA KEEERER -
SHAHMEAR TIFRSKBERLTR - KRNBANERRE - WARZESH
ALEEMEBRKEE -

N BERER/AR (RB49256E KET4E89R)

REBPBEARRVERXHE - FEABEFHRZBERBHEE "G" %
LBy "MEMBERSHIP" EE - H=BIE#E "H" £HAY "ARCHITECT”
e OBRMBLHE "BLIEBER" BEW "BEXBLZF - KOoWMKRERZ
BRERERXH - LHEFEROAPFARBAAERE - ZHFATRR 7 H

‘I Ay "ARCHITECT” FEE - J3HA "ARCHITECT" S &K "K" W
"MEMBER" & - BEHRBRAEXEREEY - #RRES=E -

+ - BEER (RB47E24858 - 557£588 ~ 5642738)

B 55 A B A BACHELOR OF ARCHITECTURE #1 BACHELOR OF
SCIENCE 2IEE - KN AERZ - FRBEERREEEARINSEHNE
wigsy - SXRBHABPFAREMEE  RES T EERMERE LXKEEE
KER - BEEHEBPFARBEREKEERLLR ; RESFHEWHIMALZE(R
RABASFHRRE)EREIR - H2011/201222015/2016MB B2 FE
ETRBEHRZEEZAGHTSER  EFEAZBRLINEESEENAL

N\~ BEER (R5E124K41328)
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BEAXER "EARAT" #EE "SENIOR VICE PRESIDENT -
PROJECTI LEAD, PROJECT DEVELOPMENT" - RIZE B AR R B FS 2 L
frEn - HRFZSHESRESASAIINTIE BB EERR - e EMEE -
NETEZHESERTOERARNRZN - 8RBEXNE TE - BEARE
i - SPEREEEEFAFNESYR AEEFTRETEZNSHEFETER
Vatk Z2RBEEBHmEA - BFAEBR "DIRECTOR - PROJECT
DEVELOPMENT" ; BESHFEARREREFTENHAR LIFRIAXY - BrHE
2 & 7t &% "DIRECTOR - PROJECT DEVELOPMENT" - H B iR VICE
CHAIRMAN - =28 F5#EIEEHBKNEEHRE - FENEE - RBREEE
REPRREEER - XM - BBBBEXH - ReERBEF AEESVP/VP-
Project Leads : SVP/ASVP-Commercial - ASVP/VP-Engineering
SVP/ASVP-Design - VP-Site Logistics - BIAEEFINSHREREAE - BlK
RERRIR BASRUEIRIRE -

BB AERTER269,500.0002F 7T - RBAAEEERF2021F5
2EMETE RN - BEZRIIMEIE A BN P U255 35,000.00/2 73
BB ANERLESREBITENZFTMPUEKE -

N~ EthZRREE

BB AIRFEO2R - BBEIHEB BRI AREE
@SB R WREREBT - BREBARBRTEHBLIEN  KREAKEEH

ZHER -

+ (B A B B AR K

BHEARBRINHBIHERESEUBERAMERAIRVEIR -
RE—EEZR AR BRI E/ D B IEEHEERTF - XBEEETSI
TR TR HEEREE

+— BRRER

l]]l
7,
i
&3
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ERBBAZBEAZUBLRRFBABNRARMAE - AR E

EREREEFOBE  WEHANERRAET /EERERE$181£182

H) g SFAZBEREZMER THERR  FHENEERRNTEANS
WMHN(REL183E2158):

1) PRBEARESSWER - SERMAZENTELSR - 520175
—BERERRRET  BEASRRBEREEENAE  SEZEZLET  RHE
FEIIRME T TIERES] - EMRAZ AT ERFINGRFEES ;

(2) BFEANRF RO G ERAREBEARNSEICHEA
T BERA—S|ATAEEAEZEREZRE MEREEETIELR  FE7EE
RRARETENHF S - BBEALSEE LMEES - FToEBERPAREEN
A ;

) BEARTREIAMTERPEEBRERAREFZLURMR
X HEHEEE  ELNREEBESEEF RRFIRE

4) BPBEAEMIEEBREXYH  BRESEFHS "DIRECTOR -
PROJECT DEVELOPMENT" - BEATE&EEREZEINEFZE 340,000.002 P
70 - BEEEBAMAR2020F11810H(RE1308) -

ThLMEEBEARBERR - oM

(1) EEZEIZE3/200558TBUERATE] iR B B ol ATIR E R EBA
NERERFRAIITHEEREIBBENAT - 2UARBEHERTER
MRS EE T L SEE R MittA R E8HT

(2) HABRBEARERREFTRIN LIEEBXE  BREREREE
F+ "DIRECTOR - PROJECT DEVELOPMENT” - EEBRVICE CHAIRMAN - *
ZTEREAASHEANMINAIEEERMNEEGRE  BENEE - D
REGEEBNNEERNEERN  RBREBTRRENEERE - A
EREERGHEMAERE ; BIEHNZE  ARXHREERRBFEASIEZEMA
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WEREEAE - BUARBERMRBFBANEERE - RERBEBBRA M
BT HRMMzRET]

() XERIBE AR - SIREARSBE TSI AZ HABFEAHEIER
BRENSHAABETIERKEE - B TAZEERTIEEXRHBOERXS
£ UEERBAKRCEEHRERNANERERE - EFFSAR FB8#E
SXEREATIFERIN WABRRIXN A EEHBEREERRHERSREASR
(e

(4) #R EPRE - RERFEERFE - IARABXH I RMRBFEABFEBRT

FHREAFAER - RERREIJBRBREHERINFERIM&#E - EIE -
EXRSEHHEEEF —EHENABRERER N - RERFFARTHAE
FRTBENEBAS -

T+ &=

KA R oA - 8B55 AFA BACHELOR OF ARCHITECTURE #1
BACHELOR OF SCIENCE 22fusgE& - ZBNXHHER - FBEABRBADR20FRE
SEETEFNEELR  RRBXRER "EARAT" #EE "DIRECTOR -
PROJECT DEVELOPMENT" - BETFEAIEATEFEBTSIEATSE
WAE  TABRARHLERFEITE  FFABRREDRARENEER - B
BRERERXHE - REEEEFSABENBEETENAR - REeRRASE
RARNED ; IESh - BRPB ARG - REERIFEBRE it & st =X
WRERET - ABRE—EBRRARB XM & D EERERER L
8 - X BHEEBITSETHFEN T ERARRNEE - INRERBREESRITEER
B A E Mt B 5 A BRFB RN RG - HETXRADERRSE - AR
BEREFFAMESERTEMERKEEZE NEXESE - KEEER - B8 A
INARBEIRR O faig H R AR B R RIERAI A -

RIBEF3/20055RTBUARE —IR(Z)ERE - BHERKEEFIN

Recurso Contencioso 243/2023 Pagina 17



AlRERPBARBERAFHITHESREGNEZNAT - KRaZERF
s AERZTRER - EEK&R BEXER  BEER - BEBERNAMEARR
BRXRTKNAR  WESEZZTEHR SSHBHIMAZERAHUB LS
FRERREAFAABEEEFRE -  EXBRANERRE - WARZEBEPH
HEREE « TFEREKIEMERSKEENEXEE  WRRAFFALCEBER
AFRIBHRBFFATHERNEEAE -

fm DPRA - BEE AMRIBESE3/20055R T BUAMRE — IR (=) BRE - U
EEAENSMHRLGREEFIHE - FEAMDRMBESRERERRRS
X REXHFTE LAUEAREBNIRBEXAEER - 280 - G5 LY
- BREBBEANBBARGTEE3/2005RTEBUARBE IR KB LIRIRENE
HEARAE E%EE%TE}JEE—%%E%"—ﬂm(E)IE CEBANREBEREE - 2ETH
REAE LR ERE RN Z RS EE T O 55

EERERRMR -

Por despacho de Sua Exceléncia o Chefe do Executivo
datado de 5 de Janeiro de 2023, foi indeferido o pedido

nos seguintes termos transcritos:

"BAREREARER  AENIFERRAZERREEFIJP

Rk | R B8 5
1 |A BREE
2 |B Ao
3 |C RiE
4 |D RiE
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Aberta vista ao Ministério Publico, foi emitido
pelo Digno Delegado Coordenador o seguinte douto parecer:

“"Nos termos previstos na norma do artigo 69.°, n.°
2, alinea d), do C(Cdédigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico pronunciar-se
como segue:

1.

A, melhor 1identificado nos autos, veio Iinterpor
recurso contencioso do acto administrativo praticado pelo
Chefe do Executivo que 1indeferiu o seu pedido de
autorizacgdo de residéncia tempordria na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China (RAEM), pedindo a respectiva anulacdo.

A Entidade Recorrida apresentou contestacdo na qual
concluiu pela improcedéncia do recurso.

2.

(1.)

O Recorrente requereu a autorizacdo de residéncia
tempordaria na RAEM ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo
1.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005. Tal pedido
veio a ser indeferido pela Entidade Recorrida através do
acto agora contenciosamente Iimpugnado, por, em sintese,
esta ter entendido que o Recorrente ndo podia ser

considerado de particular interesse para Macau.
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Isto dito, vejamos o recurso.

(ii.)

Comegca o Recorrente por invocar a omissdo de actos
de 1instrugdo procedimental a data da emissdo do acto
recorrido.

Segundo alega, a Entidade Recorrida, na sua
decisdo, proferida em 5 de Janeiro de 2023, considerou
dados fornecidos pelo Departamento de Emprego da Direccdo
dos Servicos de Trabalho e pelo Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior em Junho de 2018, pelo que dai resultaria uma
insuficiéncia 1instrutdria susceptivel de comprometer a
legalidade do acto, na medida em que traduziria uma
violagdo dos artigos 3.°, n.° 1, 4.°, 10.°, 59.°, 86.° e
87.°, n.° 1, todos do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA) .

Ndo nos parece, salvo o devido respeito, que tenha
razdo.

Mercé do desfasamento temporal existente entre o
momento do encerramento da instru¢cdo procedimental e o©
momento da decisdo final, inevitdvel numa Administracdo
estruturada hierarquicamente e em que ndo existe
coincidéncia entre quem instroi e quem decide a final, é
muito natural que a situacdo de facto existente num e
noutro momento nem sempre seja a mesma, sem que dai se

possa extrair, no entanto, a existéncia de um erro nos
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pressupostos de facto sempre que a situag¢do de facto no
momento da decisdo tenha sofrido uma alteracdo
relativamente a que se verificava no momento do
encerramento da instrucdo.

E certo que, no caso em apreco, o tempo que decorreu
entre a notificagdo para o exercicio da audiéncia prévia e
o momento da prdtica do acto recorrido decorreram mais de
4 anos e, nesse tempo, as circunstdncias de facto podem
ter sofrido uma significativa alteracdo.

A verdade, no entanto, é que, se tal alteracdo
ocorreu, dai ndo resultaria, ao contrario do que alega o
Recorrente, qualquer défice instrutdrio, mas, antes, um
erro nos pressupostos de factos. Todavia, ndo sO esse vicio
ndo foi alegado pelo Recorrente, como, além disso, O mesmo
se ndo demonstra. Com efeito, se ndo custa admitir, a luz
das regras da experiéncia, que a situacdo de facto
relevante se alterou entre 2018 e 2023, ndo é certo, no
entanto, que essa alteracdo tenha sido significativa ou,
em qualquer caso, que tenha afectado o exercicio dos
poderes discriciondrios por parte da Administracdo e essa
demonstra¢cdo, a nosso ver, era essencial para se concluir
pela existéncia de um vicio invalidante do acto recorrido.

(iii.)

Em segundo lugar, o Recorrente invoca a violagdo

do principio da legalidade e do principio da prossecucdo
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do 1interesse publico e da protec¢cdo dos direitos e
interesses dos residentes, atenta a invocacdo de
fundamentos sem expressa previsdo legal e a desconsideracdo
de fundamentos que lhe sdo respeitantes.

Também aquli se nos afigura que o Recorrente ndo

pode ver acolhida a sua pretensdo impugnatdria.

o o

De acordo com o n.° 3 do artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, podem requerer autorizacdo de
residéncia tempordria na Regido Administrativa Especial de
Macau, nos termos do presente diploma, o0s quadros
dirigentes e técnicos especializados contratados por
empregadores locais que, por virtude da sua formacdo
académica, qualificacdo ou experiéncia profissional, sejam
considerados de particular 1interesse para a Regido
Administrativa Especial de Macau.

Seqgundo o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no
artigo 7.° do mesmo Regulamento Administrativo, constituil
competéncia discriciondria do Chefe do Executivo decidir
os pedidos de residéncia tempordria apresentados ao abrigo
do presente diploma, independentemente dos respectivos
fundamentos, sendo tomados em consideracdo todos o0s
aspectos relevantes, nomeadamente e para O que agora
interessa, o curriculum do interessado,; a drea profissional

dos quadros dirigentes e técnicos especializados e a

situagdo, necessidades e seguranca da Regido
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Administrativa Especial de Macau.

o

Da conjugagdo do n.° 3 do artigo 1.° com o n.° 1
do artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005,
resulta, se bem vemos, a existéncia de dois momentos
discriciondrios, um que resulta da utilizagcdo do conceito
juridico indeterminado «particular interesse para a RAEM»
do lado daquilo a que poderiamos chamar, Iimprecisamente, a
previsdo ou hipdtese da norma,; e outro que decorre do poder
explicitamente discriciondrio que, do lado da estatuicdo
normativa, o n.° 1 do artigo 6.° daquele Regulamento defere
ao Chefe do Executivo, no sentido de conceder ou ndo a
residéncia tempordria.

E relativamente consensual entre os Autores e nos
Tribunais que, no exercicio deste poder discriciondrio, a
Administracdo se pode servir das chamadas directivas de
discricionariedade através das quais a racionalizacdo e a
simplificagcdo da decisdo administrativa, definindo elencos
de casos tipicos que preenchem a previsdo da norma ou OS
elementos principais a considerar na avaliacdo de um facto
ou na formulagdo de um juizo de prognose. Alids, mesmo a
doutrina que se mostra menos receptiva a utilizagdo deste
tipo de directivas por parte da Administracdo, ndo deixa
de lhes assinalar, para os agentes aplicadores, o beneficio
da reducdo da complexidade e, para os administrados, a

vantagem de Iincrementar a previsibilidade do desfecho da
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acgcdo administrativa (veja-se, neste sentido, PEDRO COSTA
GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Coimbra,
2020, p. 229).

No caso, a Administragdo serviu-se legitimamente,
pois, de directivas para, a partir delas, exercer o poder
discriciondrio que a lei lhe defere, sem rentuncia, em todo
o caso, a consideracdo da especificidade da situagdo que
tinha perante si. Dai que, o acto recorrido ndo sofra do
vicio que, neste particular, o Recorrente lhe aponta.

Por outro lado, também ndo nos parece que a
Administra¢do tenha, contrariamente ao alegado pelo
Impugnante, desconsiderado 0s fundamentos a si
respeitantes, nomeadamente a qualidade da sua formagdo
académica, a riqueza do seu curriculo ou a sua vasta
experiéncia profissional.

O ponto é que, de acordo com a formulag¢do da propria
lei, a concessdo da autorizacdo de residéncia tempordria
depende de o requerente ser considerado uma pessoa de
«particular interessex» para a Regido, sendo que, o juizo
sobre esse pressuposto é de natureza discriciondria e, como
tal, subtraido & sindicdncia dos Tribunais no que a
respectiva conveniéncia diz respeito.

De entre os ditos 1limites ao exercicio da
actividade discriciondria cujo respeito & controldvel

pelos tribunais destacam-se os chamados principios gerais
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da actuacdo administrativa. Todavia, a violacdo desses
principios sé assume relevidncia invalidante nas situag¢des
em que a mesma seja manifesta, ostensiva, evidente (cfr.
alinea d) do n.° 1 do artigo 21.° do CPAC). Como aponta a
doutrina, «no que concerne ao controlo efectuado com base
nos principios juridicos, apenas a sua violagdo ostensiva
ou intolerdavel (desvio de poder objectivo) podera basear a
anulacdo jurisdicional dos actos praticados ao abrigo de
poderes discriciondrios, variando a 1intolerabilidade de
tal violagcdo na medida da densidade do principio em causa
e dos circunstancialismos concretos em presenga» (assim,
por todos, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, A Discricionariedade
de Planeamento Urbanistico Municipal na Dogmdtica Geral da
Discricionariedade Administrativa, Coimbra, 2011, p. 105)

Cabe, portanto, ao juiz administrativo controlar a
compatibilidade da decisdo discriciondria com os
principios juridicos fundamentais que regem a actividade
da administracdo, no sentido, justamente, de determinar se
ocorreu a violacdo flagrante de algum ou alguns deles,
através de um controlo que é, essencialmente, negativo.

A verdade é que, no caso, ao 1nvés do que vem
alegado pelo Recorrente, a Administracdo ndo incorreu na
violacdo de qualquer principio geral da actividade
administrativa, muito menos, claro estda, de modo flagrante,

manifesto ou intolerdvel.
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Parece evidente, alids, a partir da leitura da
leitura da petig¢do inicial, que o Recorrente pretende que
o Tribunal se substitua a Administracdo na apreciacdo
«mérito» da sua pretensdo no sentido de obter a autorizacdo
de residéncia, descurando, todavia, que essa substituicdo
se encontra vedada, em virtude de, no que tange a
conveniéncia, a Administracdo ter a ultima palavra. E a
Administracdo, e s6 a ela que, no exercicio de valoracdes
proprias e autdnomas, compete avaliar, tendo em vista a
concreta prossecugdo do interesse publico, se, na situacdo
em causa, se justifica ou ndo autorizar a residéncia.

(iv.)

Finalmente, o Recorrente invoca o vicio da falta
de fundamentacdo do acto recorrido.

Parece-nos, ao 1nvés, que acto administrativo
recorrido estd fundamentado. Pelo seguinte.

Das normas contidas nos artigos 114.°, n.° 1,
alinea b) e 115.°, n.° 1 do C(Coédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) resulta para a Administracdo o dever
legal de fundamentacdo, que deve ser expressa e consistir
numa sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de
direito da decisdo, entre outros, dos actos administrativos
que neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer
modo direitos ou interesses legalmente protegidos.

E de todos sabido que o dever de fundamentacdo dos
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actos administrativos tem, geneticamente, uma funcdo
enddégena de propiciar a reflexdo da decisdo pelo Orgdo
administrativo e uma funcédo exdégena, externa ou
garantistica de facultar ao cidaddo a op¢do consciente
entre o conformar-se com tal decisdo ou afrontd-la em juizo
(entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac. do
Tribunal de Segunda Instdncia de 7.12.2011, Processo n°
510/2010) e sendo assim, pode dizer-se que um acto estd
fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua
posigcdo de destinatdrio normal fica a conhecer as razdes
que estdo na sua génese, para que, Se qulser, O possa
sindicar de uma forma esclarecida.

No caso em apregco, analisada a fundamentagdo do
acto recorrido estamos em crer, como acima ja dissemos,
que a Administracdo ndo deixou de observar o referido dever
legal de fundamentacdo formal cuja violagdo fol alegada
pelo Recorrente. Na verdade, estdo plasmadas no texto do
acto recorrido, com clareza, as razdes de facto e de
direito pelas quais a Entidade Recorrida considerou que,
no caso, se ndo justificava, conceder ao Recorrente a
autorizacdo de residéncia tempordria em Macau. Por 1isso,
um destinatdrio normal colocado na posigcdo do Recorrente,
confrontado com o dito acto, ndo podia deixar de ficar
ciente dos motivos que levaram a actuagdo administrativa

agora em causa.
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De resto, como cristalinamente resulta da leitura
da douta petig¢do 1inicial do recurso contencioso, o©O
Recorrente ficou plenamente esclarecido sobre as razdes
justificativas do acto que impugnou e dessa leitura também
resulta que a questdo colocada por aquele ndo tem que ver
com a observdncia do chamado dever de fundamentacdo formal,
mas, antes com o0s proprios fundamentos do acto, com os
quais se ndo conforma.

3.

Deve, pois, face ao exposto, ser  julgado
improcedente o presente recurso contencioso.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do

Ministério Publico.”

Conforme se decidiu no Acdédrddo do Venerando TUI,
no Processo n.° 21/2004: “Simplesmente, o Magistrado do
Ministério Publico, no recurso contencioso de anulacdo,
ndo é parte. Assim, ndo hd norma que impeca o juiz de
fundamentar decisdo aderindo a texto do Ministério Publico,
O que se observa a cada passo..”

Atento o teor das doutas consideracdes tecidas pelo
Digno Magistrado do Ministério Publico que antecede,
concordamos inteiramente com a solucéao, acertada,
perspicaz e sensata, nelas apresentada para o caso sub

judice, pelo que remetemos para 0OS seus precisos termos e,
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em consequéncia, Jjulgamos improcedente o recurso

contencioso.

* x %

1) DECISAO

Face ao exposto, o Colectivo de Juizes deste TSI
acorda em Jjulgar improcedente o recurso contencioso
interposto pelo recorrente A, mantendo o) acto
administrativo impugnado.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica em 8

Registe e notifique.

* k%

RAEM, 29 de Fevereiro de 2024

Tong Hio Fong
(Relator)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(1° Juiz-Adjunto)

Fong Man Chong
(2° Juiz-Adjunto)

Mai Man Ieng
(Procurador-Adjunto)
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