Processo n.2632/2017

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data: 27/Junho/2019

ASsSUNtos:

- Critério para aferir habilitacGes para exercicio de medicina tradicional
chinesa

- Critérios para avaliacdo do curso ministrado por uma instituicdo
universitaria de Macau e por estabelecimentos de ensino fora de
Macau

- Erro de direito e consequéncia

SUMARIO:

| - Ao abrigo do disposto no artigo 693 do DL n©84/90/M, de 31 de Dezembro,
0 legislador distingue os cursos de medicina tradicional chinesa ministrados
pelos estabelecimentos de ensino de Macau e os ministrados por instituices de
ensino fora de Macau. Em relacdo aos primeiros, eles ndo conferem
AUTOMATICAMENTE habilitacdo para exercicio da respectiva profissdo, 0s
titulares destes cursos localmente ministrados tém de obter ainda a
“certificacdo” passada pela respectiva comissdo mencionada no artigo citado,

mantendo, assim, a referida Comissao a sua “autoridade” de formar juizo sobre
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0s cursos que lhe sejam submetidos para apreciagéo.
Il - No caso, conforme a acta da referida Comisséo, falta uma analise especffica
sobre o curso concluido pela Recorrida, ministrado por uma universidade de

Macau, 0 que origina o vicio de erro na aplicacdo da lei.

I1l1 — Por outro lado, a formacdo na Universidade da Ciéncia e Tecnologia de
Macau tem a pontuagéo de 130 valores, a duracdo de 1650 horas lectivas e o
estdgio de 20 semanas; a formacéo recebida pela Recorrida na universidade de
nome «A g P E& BB Bt (P AR B 45 & EE AR %2 )» tem a pontuagdo de 150.5
valores, a duracdo de 1780 horas lectivas e 0 estdgio durante um ano lectivo.
(vide. fls.149 a 152 do P.A.), s6 que, o Ente Administrativo, ora Recorrente,
defende uma conclusdo “insustentavel”, afirmando: «#4ifi - a Recorrida &/ &8
FHEARB B S HEPFE AR I —IENMER H - “hEIRFIEE” - gbsh > a Recorrida
SR E IR ARHUR B S F H PR AR R B & 5 20 0IRE R EE 77

i a Recorrida #5586k 52 8257 - (HIECERERERUR L E B AR ZHE - BIEEERE - &7
HAThER oy RIS > MURREREIRBIRI R B rh B4 B2 e S R SR SRR A BR SR A HERT 20
AYhBEA ~ A~ > 5L F SRR ~ SVRHERSREEE > DU 20 S2OTHRUE © »

IV — Nestes termos, e, atendendo ainda ao facto de «a Recorrida FriEm R h e
XEHMFESEL R , AFEBANEHEE 5 HEy, € de entender que o fundamento do
mencionado despacho de indeferimento padece do erro manifesto, o que é
suficiente para manter a decisdo do Tribunal Administrativo que revogou a
deciséo da Entidade Administrativa.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.©632/2017*

(Aufos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data : 27/3unho/2019
Recorrente . Director dos Servigos de Saude
Recorrida . AA)

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

Director dos Servicos de Salude, Recorrente (Entidade Recorrida

na 12instancia), devidamente identificado nos autos, discordando da sentenca
proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 22/03/2017, que, julgando
procedente o recurso contencioso, anulou a sua decisdo, veio, em 05/04/2017,
interpor o recurso jurisdicional para este TSI com os fundamentos constantes

de fls. 229 a 250, tendo formulado as seguintes conclusdes:

i. Com o presente recurso, a entidade recorrida, ora recorrente, pretende ver
anulada a sentencga proferida pelo Tribunal “a quo’ de dia 22 de Margo de 2017.
i. E entendimento da entidade recorrida, ora recorrente, que a sentenca

recorrida padece dos vicios - a) De errada aplicagao da Lei, quando a sentenga do Tribunal “a

1 Processo redistribuido em 11/04/ 2019, conforme a deliberagio do CM], de 04/04/2019.
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qua’ refere que o n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M néo se aplica a recorrente; b)
De errada aplicagao da Lei, quando a douta sentenca do Tribunal “a guo’ considera que
houve erro manifesto no exercicio dos poderes discricionarios por parte da Administragao.

iii. Atendendo a estrutura do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, constata-se
que os cursos de mestre de medicina tradicional chinesa obtidos fora da RAEM, s6 sao
considerados habilitagdo para o exercicio da respectiva profissao se obedecerem a requisitos
cumulativos.

iv. S6 com a verificacdo de todos esses requisitos, se pode garantir que um
qualquer requerente de um pedido de licenciamento possui capacidade profissional para o
exercicio da profissdo de mestre de medicina tradicional chinesa, protegendo-se, desse modo,
o interesse publico e garantindo-se a seguranca na prestagdo de cuidados de saude a
populagao de Macau.

v. Cabe a Comissdo de Apreciagdo dos Processos de Reconhecimento da
Habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa (n.° 7 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
20/98/M, de 18 de Maio) a apreciagao dos processos de reconhecimento da habilitagdo dos
requerentes de licenciamento para o exercicio da profissdo de mestre de medicina tradicional
chinesa.

vi. No caso em apreco, a Comissao de Apreciacao fez um analise exaustiva de
todos os documentos entregues pela requerente aquando do seu pedido de licenciamento,
tendo alids na reunido que teve lugar no dia 14 de Julho de 2015 rebatido todos os
argumentos defendidos por aquela no seu recurso hierarquico necessario.

vii. Quer a Comissao de Apreciacao, quer a Comissdo Técnica decidiram
indeferir o pedido de licenciamento da Recorrente em conformidade com os fins para os quais

foram criadas, dentro dos limites dos poderes que lhes foram atribuidos € em estrita
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obediéncia a lei e ao direito e na prossecugao do interesse publico.

viii. Nesse contexto, a opinido da entidade recorrida, ora recorrente, diverge da
interpretacdo simplista e redutora que o Tribunal “a quo’ fez do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
84/90/M.

ix. E que para se avaliar as habilitagdes académicas e/ ou profissionais de um
pedido de licenciamento para o exercicio da profissdo de mestre de medicina tradicional
chinesa, para além de ser necessario ponderar se o0 requerente possui formagao idénea para
o exercicio da profissdo (em conformidade com a alinea e€) do n.° 2 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 84/90/M) é também necessario ter em consideragao as disposigbes legais
consagradas nos n.°s 3 a 5 do citado artigo.

x. Torna-se por isso necessario ter igualmente em consideracdo, se o
estabelecimento de ensino é oficialmente reconhecido pelo governo local, se o curso
frequentado é oficialmente reconhecido como curso eficaz para o exercicio da profissdo pelo
governo, bem como se o curso frequentado constitui uma formagao equivalente a do curso
ministrado na Regido Administrativa Especial de Macau pela Universidade de Ciéncia e
Tecnologia.

xi. Nao basta a verificagdo de apenas um dos critérios de reconhecimento de
qualificagdo de mestre de medicina tradicional chinesa elaborados pela Comissao para que
automaticamente seja concedida a licenga para o exercicio da profissdao de mestre de
medicina tradicional chinesa.

xii. A intengdo do Legislador da RAEM ao introduzir a alinea €) no artigo 6.° n.° 2
Decreto-Lei n.° 84/90/M, foi a de incluir os mestres de medicina tradicional chinesa como um
curso, ao qual é conferido um diploma.

xiii. O legislador ndo isola, nem autonomiza a referida profissdo, antes pelo

2017-632-A-Sim-licenca-tradicional-chinesa 5



contrario, incute-lhe requisitos, requisitos esses cumulativos que tém de passar pelo
escrutinio de uma comissao através de critérios de apreciacao pré-estabelecidos.

xiv. Caso o Legislador da RAEM pretendesse excluir os mestres de medicina
tradicional chinesa dos cursos elencados no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M,
conforme é entendimento do Tribunal “a qud’, haveria, certamente, de ter produzido uma
especial referéncia na norma nesse sentido, e isso ndo acontece.

xv. O facto do n.° 7 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M estabelecer que seja
uma comissao a apreciar a “formagdo idonea’, nao exclui imediatamente todos os outros
requisitos elencados no artigo 6.° do citado diploma na apreciagao por aquele mesmo 6rgao
de um qualquer pedido de licenciamento para o exercicio da profissdo de mestre de medicina
tradicional chinesa.

xvi. E que com a fixacdo dos critérios de apreciacdo pretendeu-se incutir na
apreciacdo dos pedidos de licenciamento um escrutinio meticuloso, sério e exigente de
habilitagdes, designadamente académicas, de acordo com o entendimento dos Servigos de
Saude, pela mao da comissao.

xvii. E foi nessa sequéncia, que a Comissao de Apreciacdo deliberou por
unanimidade no sentido de ndo conceder o reconhecimento da habilitagdo a requerente,
alegando, em sintese, que as suas habilitagbes académicas ndo cumprem o0s requisitos
definidos nos pontos 1, 2 e 3 dos critérios de apreciagao dos processos de reconhecimento da
habilitacdo de mestre de medicina tradicional chinesa, que o curso de medicina integrativa
chinesa-convencional frequentado pela ora Recorrente nao é considerado curso oficialmente
reconhecido pelo Governo Central como curso eficaz para o exercicio da profissao de mestre
em medicina chinesa no dmbito da medicina tradicional chinesa e, finalmente, que nao se

pode garantir que o nivel do curso frequentado pela Recorrente é equivalente ao do curso
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ministrado em Macau pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia.

xviii. Nesse sentido, a entidade recorrida, ora recorrente, ndo compreende onde
€ que aplicou incorrectamente o n.° 3 do artigo 6 do Decreto-Lei n.° 84/90/M conforme o douto
Tribunal “a quo’ alega.

xix. Relativamente ao argumento invocado pelo Tribunal “a quo’ de que “critérios
de apreciagdo e reconhecimento de mestre de medicina tradicional chinesa’, estabelecidos
pela Comisséo de Apreciagdo e Reconhecimento de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa,
evidentemente violam a alinea e) do n.°2 e n.° 7 do art. 6.° do DL 84/90/M, existindo erro
obvio no uso do poder discriciondrio, o que causa a violacdo da lei pelo acto recorrido que
aplicou os critérios acima referidos” a entidade recorrida, ora recorrente nao pode deixar de se
insurgir contra tal argumento.

xX. A discricionariedade imposta na alinea e) don.° 2 e n.° 7 do art. 6.° do DL
84/90/M, foi uma opcéo imposta pelo Legislador & Administracdo Publica, para que esta,
visando prosseguir um determinado interesse publico, possa escolher um de entre varios
conteludos decisionais aquele que, no entender do 6rgao decisor, melhor prossiga tal
interesse.

xxi. Em concreto, a alinea e) don.° 2 e n.° 7 do art. 6.° do DL 84/90/M, permite a
Administragao valer-se de uma certa margem de liberdade para tomar decisdes frente a um
caso especifico, perante escolhas claras e bem definidas.

xxii. E certo, que o artigo citado, apresentam opgdes, que abrangem conceitos
juridicos indeterminados - “formagéo idonea”.

xxiii. Uma vez que se tratam de conceitos vagos e imprecisos essa interpretacao
nao deve ser feita fortuitamente, mas sim contextualizada perante um caso em concreto,

implicando ao intérprete valora-los de acordo com a ordem juridica e ndo arbitrariamente.
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xxiv. A entidade recorrida, ora recorrente, usou a discricionariedade
administrativa conforme ao ordenamento juridico da RAEM, e em estrito cumprimento das
atribuigdes legalmente definidas

xxv. Pelo que, neste caso em concreto, ndo deveria haver um controlo
jurisdicional. xxvi. Pois estamos perante uma matéria que é de tal importancia e com
conhecimentos técnicos bastante especificos, sem falar nas possiveis implicagdes para a
saude publica, que escapam ao dominio técnico dos Tribunais, nao devendo estes
substituirem-se ao papel que esta reservado a Administracao.

xxvii. Somente em caso de erro grosseiro e atentatério ao direito ou que contrarie
o fim previsto na norma juridica, de total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios, de uma decisédo absurda ou irracional, de um acto desregrado, desmedido ou
desequilibrado, é que o controlo jurisdicional deve interferir na discricionariedade
administrativa.

xxviii. No caso em questdo, uma vez que se trata de um controlo de meérito,
incidindo apenas no mérito do acto administrativo, deveria ser a Administragdo Publica a
controlar tal desiderato, pois cabe a esta avaliar a conformidade da deciséo discricionaria com

a conveniéncia do interesse publico.

A Recorrida/Recorrente n&o respondeu ao recurso.

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls.260 a 264):

Nas alegagoes de fls.229 a 250 dos autos, o Director dos Servigos de Saude de
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Macau assacou dois erros de direito a douta sentenga impugnada (cfr. fls.206 a 219 verso),
na qual a MM? Juiz a guo concedeu provimento ao recurso contencioso com dois argumentos,
sendo o 1° argumento conclusivo do seguinte teor: ER Lt , HPBMERRAIEZESHE
ZHEBMERFTIFEEE HEIERESE 20/98/M HETIERZEE 84/90/M FETEE 6 RE
2R ERET7TRZAE , RMTEEAHRERKHRABNER  UBER LRI 5 2 HEFT
A B ER 1. Repare-se que antes de chegar a conclusdo supra citada, a MM? Juiz a quo
tinha afirmado « ¥/ B ETEKEE AT EZ S| RS 20/98/M HETIERZ E 84/90/M 5 5%
TEERE 2R ) HMEZ REREAMFECEEREI, ST ERF AT ERBHBAER 2S5
FIERBRCEN  BEMPEONARPFHEARTEWVIESIHNEL , X ABEAEFE,

» (sublinha nossa)

Na douta sentenga em escrutinio, a MM? Juiz a quo explanou ainda «f§ 2 , £
R AP EMERDTTREE TREFRFARREUR A NRER —RE , SRPEMER
RAMBZEEMEHBER , MEAR , FENEBRARHELERNFFERCER  BHE

RH, BREBROBEEEZEERIN , EEVAEYREIIEREMXMECEERZINCE

BRE , EARIEZRHEFHETRARBRERTENAEELFZ, » (sublinha nossa)

Estas duas passagens deixam-nos a impressao de a concluséo «E Rt , BB
BRI EZESHEZ PEMERRANEEE, HEERESE 20/98/M HETB AR
28 84/90/M BRETEE 6 1R 5E 2 MR e) R EE 7 Rz E»padecer da deficiéncia logica. Pois, a
conclusao mais coerente devia andar no sentido de que os proprios «Parametros de
Apreciacéo (FFEE %)» ndo infringe a alinea e) do no n.°2 do art.6° do D.L. n.°84/90/M, mas a
cega aplicacdo destes Parametros colide com tal disposig¢ao legal.

Com efeito, da légica pode-se inferir que se os proprios Parametros de
Apreciagao acima referidos contrariarem ou excederem o alcance da alinea e€) do no n.°2

deste art.6°, entdo provoca-se o vicio de violagao de lei em sentido estrito, em vez de erro nos
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pressupostos de facto.

2. Nos termos da determinacdo na alinea e€) do no n.°2 do art.6° do D.L.
n.°84/90/M na redaccao dada pelo D.L. n.°20/98/M, a «formacao idénea» para o exercicio da
profissdo de mestre de medicina tradicional chinesa depende do prévio reconhecimento da
Comissdo de apreciagdo de processos de reconhecimento da habilitagcdo de mestre de
medicina tradicional chinesa, sendo criada pelo art.7° deste diploma legal.

Sabe-se que ao lado dos conceitos indeterminados traduzidos na mera
interpretagcao da lei, ha um outro grupo de situagdes, que alguma doutrina qualifica como
verdadeiro conceito indeterminado ou conceito indeterminado puro, em que se mostra que a
intencdo da lei é a de pretender deixar ao 6rgdo administrativo uma margem de livre
apreciagao.

Importa ter presente que a jurisprudéncia mais autorizada no nosso ordenamento
juridico inculca (vide. Acdérddo do TUI no Processo n.°9/2000): Embora estruturalmente
diversos, discricionariedade e conceitos indeterminados puros estdo submetidos ao mesmo
regime, designadamente no que respeita aos limites e fiscalizagdo judicial dos poderes
discricionarios. Explica o Venerando TUI no citado aresto: A correspondente ratio consiste em
que a aplicagao do conceito indeterminado puro ao caso concreto envolve a emissao de
juizos que contém elementos subjectivos integrados numa prognose, consistindo esta num
raciocinio através do qual de avalia a capacidade para uma actividade futura, se imagina a
evolugao futura de um processo social ou se sopesa a perigosidade de uma situagao futura.

Em esteira, colhemos que a «formagao idénea» acima mencionada constitui
conceito indeterminado puro €, de outro lado, acompanhamos o douto raciocinio da MM? Juiz
a quo, no sentido de «BAKEEE 20/98/M SEET SN2 58 84/90/M SR ETE 6 IR 2 M e)ER

E7Rb)EFMREBREFEMERRDINEZES, T RERMRCBERI 2 ERAGHPE

2017-632-A-Sim-licenca-tradicional-chinesa 10



BRI, IRMEZENMERERERER R IR THEMERT TIEEES
FERRTEZEERBAINERTH. BBROFE  FHEREEHE LRERNAE. HR
MEEREH LR ERELEMERNITE , At , TERZESTREFEEEXNIME  ZER
BEHSERSHRBETEEEZASTEERCREA URPFANERESR  RREBLAHLT
REHREHENAELHE HRESHECEERIN <BRERZERNEZ(ZEA)FHRERY
&, Al TRESSRESREENHEE, »

Nesta linha, impde-se apurar se o acto contenciosamente atacado enfermar ou
nao do erro grosseiro ou da total desrazoabilidade? Para tal efeito, convém sublinhar que
exarado na Inf./Prop. n.°73/PP/UTLAP/2015 pelo Sr. Director dos SSM (doc. de fls.192 a 199
do P.A.), o despacho objecto do recurso contencioso reza s6 «[@&.». Nos termos do disposto
no n.°1 do art.115° do CPA, tal despacho absolve a dita Inf./Prop. na sua integra.

O que implica que os fundamentos determinantes do sobredito despacho do
Director dos SSM se traduzem nos sintetizados no ponto 1 da parte « =. ERRER»
daquela Inf./Prop., a saber: as duas Comissdes «FAFBAFIGE2BEAFTSHEMERTET
FEEEE 1 2RIBNAE, BENPABRRESRBELTRAERE AR TARBHEEFH
BEEEXBEBMBXARCRE, URFMEENRERERARETRMAZB cREEMFIEE
».

Ora, vé-se claramente que o mencionado despacho do Director dos SSM se
estriba em trés fundamentos reciprocamente paralelos, sendo o primeiro consistente no ponto
de vista de «FFREAFTREEAFEPEMERRUTEREEE 1. 2 R 3 HHRE».

3. Bem, a Comissdao de apreciacdo de processos de reconhecimento da
habilitacdo de mestre de medicina tradicional chinesa aprovou os « FEEIE KR A FEHRE %)
(cfr. fIs.163 do P.A.), cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido. Em conformidade

com as doutrinas e jurisprudéncias praticamente assentes, entendemos tranquilamente que
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tais Parametros de Apreciagcao assumem a natureza de auto-vinculagao.

Emanada por o6rgdo administrativo para o bom exercicio de poderes
discricionarios, qualquer auto-vinculagao fica inferior a lei na hierarquia do valor, por isso nao
pode, sob pena de cair na invalidade, ofender a sua base legal, e deve ser oportunamente
actualizada a razao da evolugao da civilizagao e da vida social, por quem a tenha elaborado.

Importa ter presente a sensata doutrina que inculca (Lino Ribeiro, José Candido
de Pinho: Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau - Anotado e Comentado, p.67):
Entende-se pacificamente que o titular de poderes discricionarios ndo pode emitir directivas
permanentes através das quais estabeleca critérios uniformes de aplicagéo de tais poderes. A
jurisprudéncia do STA e a doutrina (...) ttm considerado que a concessdao de poderes
discricionarios faz constituir o érgdo competente na obrigacao de ponderar as circunstancias
especificas de cada caso concreto, e que a definicdo antecipada da forma de exercicio de tais
poderes significa recusa de os usar, o que envolve um erro de direito sobre a competéncia. A
inadmissibilidade da autovinculagdo do poder discricionario nao exclui a existéncia de
directiva de aplicacdo ndo permanente, destinadas a resolver um conjunto de situagoes
concretas ocorridas num determinado periodo de tempo.

Em conformidade com tal ensinamento doutrinal, adquirimos que os Parametros

de Apreciagao, sO por si, sao insuficientes para indeferir o requerimento da Sra. A (vide.

fls.039 do P.A.), a Comissao de apreciagao de processos de reconhecimento da habilitagao
de mestre de medicina tradicional chinesa tinha de ponderar as circunstancias especificas da
Requerente, pois a indiferente e permanente aplicacdo dos Parametros de Apreciagao
germina um erro de direito sobre a competéncia.

4. Bem, o segundo fundamento do despacho de indeferimento proferido pelo

Director dos SSM sobre o requerimento o requerimento da Sra. A consiste em as duas
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Comissbes «mAFBABBNHTEEBESREATRAERE SR TARSTEEPEES
ERXBOBETRZRE,.

Repare-se que a Comissao de Apreciagao tinha e tem perfeito conhecimento de
«RA FTEHTERRJHTABRSEX(AFH)ANEXRERBIBUIE AT EE
REFHPFBEANBEX( =FH)BELHREEXTE. RRESZHRLENVEE | PEARAN
BEEMREIABRESEXYEBMEREE. » (vide. fls.149 a 152, sobretudo fls.151 do
P.A)

No entanto, chegou a conclusdo de que «(5)ZE BN RELLHBARHREE HRT
AREBPEBESEXYENEBMER  MtGEPEMAR  BPEAGFETEBESEX
RABEBEXNHAXBMCABRRNER. Rit, FFACRENTEBRESRELTRAERE
FRAUARETEETEEEXYEBABERNZRE» (vide. fls.149 a 152, sobretudo
fls.151 do P.A.)

Antes de mais, importa realgar que subscrevemos inteiramente a criteriosa
andlise da MM? Juiz @ quo que apontou: « RIBU L E R B E WK TAZFR:
73/PP/UTLAP/2015 BEERR , ARTHERTEARAEZLFANSESHEEXER 2T

EHERERENERTEREAZBTEANGEARIZBESH, BARAELFANTABRES

EXBEMcUXER. ARBERAEZLFATER TEBHERRINEEE NI EEECEF
HEEXER(CREIBURBLIBMRERCEERE , WEWFEZLRARGZE L2
FEMLEEMBEARTEESSENEURBEMEENTEEEN BoRERLHRZE
B, T, AEAZLFARBZESSHEEXERRYUXERYBRAHERER , tMEAT
TERBMXFIREZBERI ZEM. »

Com efeito, ndo existe nenhuma duvida de que a Licenciatura e o Mestrado
conferidos & Sra. A s&do diplomas académicos validos e suficientes para obter « P BEFESEH

EHERERIE #», a Medicina Tradicional Chinesa ndo é actualmente um ramo de profissdo
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unitario, sendo subdividida em varias espécies mais especificas e precisas.

Sendo assim, acolhemos a brilhante conclusao extraida pelo MM? Juiz a quo, no
sentido de que «#it , MK EAR T EEXEEMBERBANPEBEXNURERZS
B, BARBCERKERy, visto que «BEL |, RUEETETEMEE R AEEHEMEIEE
g2, BARAEERAREARFRE/RPEALHEPBBEERRPFRTEMZER 22
B A EEKEATESEEXTMO 2 FFEE SRR PER2EXEER, » O que significa
que eiva do erro de direito o segundo fundamento em aprego.

5. Recorde-se que o terceiro fundamento do despacho de indeferimento
proferido pelo Director dos SSM se traduz em «FT{EBMRRERERREERMAHRFEL
BRI E», chamando a colagdo e como critério de aferigdo o plano de formagéo académica
adoptado pela Universidade da Ciéncia e Tecnologia de Macau. (vide. fls.149 a 152 do P.A.)

Sucede que a formacgdo na Universidade da Ciéncia e Tecnologia de Macau tem
a pontuagao de 130 valores, a duragcédo de 1650 horas lectivas e o estagio de 20 semanas; a
formagao recebida pela Sra. A na universidade de nome AR BB (FHEFESEE AR
F+12)» tem a pontuagdo de 150.5 valores, a duragdo de 1780 horas lectivas e o estagio
durante um ano lectivo. (vide. fIs.149 a 152 do P.A.)

Nestes termos, € com todo o respeito pela opinido diferente, parece-nos
insustentavel e desrazoavel o argumento de «#R T , A IR EBEREAXABHESEERBUR
BREN—EXERE-PEIENZ" A ACENREFRRFENBEARBETEESSFENEN
REEREENERS ZONRAE, ERKEENE A HTHK 52 2y , BEXERRERRE
BEENERZH, aFEENE. ENEMGEINEBRE  MAREERENRABHERSS
ENBMNREFMEELAET 20 BNPER. A & 2 SERREEAR. ANEXREE
LUE8 20 B9 HEE. » (vide. fls.149 a 152 do P.A))

Sendo assim, e atendendo ainda ao facto de «A FIiEH R P EE X BRRESZ
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BL2y K BREARZBHEEZ S M, inclinamos a entender que o terceiro fundamento do
mencionado despacho de indeferimento padece do erro manifesto, portanto ndo se procede.

6. No caso sub judice, a Inf./Prop. n.°73/PP/UTLAP/2015 citou, ao lado e para
além da alinea e) do n.°2 do art.6° do D.L. n.°84/90/M na redac¢ao dada pelo D.L. n.°20/98/M,
ainda o disposto no n.°3 deste mesmo art.6° como base legal do indeferimento (vide. fls.192
do P.A)).

Em bom rigor, afigura-se aplicavel aquela alinea e), e impertinente este n.°3. O
que significa que se verifica /in casu uma citagao supérflua do suporte legal. Salvo elevado
respeito, opinamos que a apontada citagao supérflua, sé por si, ndo determina invalidade de
acto administrativo, por se citar apropriadamente a disposi¢ao legal aplicavel ao caso
concreto.

Assim que seja, ndo acompanhamos o fundamento subsidiario da anulagao, no
sentido de « &% , EES RBBATBEMHARZHF  FRTHENIEHZEEL , HEEKE
RS 20/98/M SRE TS K2 56 84/90/M SRET SR 6 1R5E 2 MM e) AR E 7 MEKE 7 R HRE,
B—E2THE 6 FREIRCATEREE 2 NAMECHEBAS(SEEE, PELE, TREM.

FRIEE. BL, AR, REM. #HRORZEBHEMNE)EXRERFMBUR ZIBEFREER
MEE. Bt , W EFERFEAEIRSIAE 84/90/M FHETE 6 HRE 3 RZRE.

Ora, importa recordar a jurisprudéncia mais autorizada que proclama (vide
Acoérdao do TUI no Processo n.°56/2013): Se o Tribunal deduzir fundamento subsidiario, para
além do fundamento principal, a fim de reforgar a sua decisdo, ndo se deve conhecer da
impugnacao feita pelo recorrente desse fundamento subsidiario, desde que se mantenha
erecto o fundamento principal, pois € inutil tal conhecimento, uma vez que,

independentemente da resolu¢ao da questao, sempre se manteria a deciséo recorrida.

Em esteira desta sensata orientagdo jurisprudencial, entendemos que a
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insubsisténcia do fundamento subsidiario da MM? Juiz a quo para anulagdo do acto

contenciosamente impugnado é in6cua, nao invalidando a douta sentenga em escrutinio.

*kk

Por todo o expendido acima, propendemos pela /improcedéncia do presente

recurso jurisdicional.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Ndo ha excepgbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

111 - FACTOS
Sédo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

R2013F 10 A 18 B, A ELFAMBELEREH P EMAERRAFREIMAXH(R
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MEE2HEFI0H , FERBRELBERTLEK),

R2013F 12 A6 B , H4ERPEMERITIERZESETEE NEEEREAE
LFRACBEBTREBRARE  FMBTERE  TTRURAZLHFAZTEMNERNER  5—€ZF
EAFEELRER(RMEBE 4 EEE 2 5, EHARRERRATLEE).

R2013F 12 A 27 B BERRABE ZBHMBRNESS(PEHXERER)ETS
B EHRZEEERAELFANTEBRESRERTES  Y2RIBMNERTTIEEEEZER
BEERELRBRAELFACHBEMBE B E , FEARELREATLER),

R2014 %1827 B, FEREBRFHMBRASRES R ERER 54/R/UTLAP/2014
HEE , ETFELHBRBERAABR ZDERENEZSS(TEHNXRRER)NEZER  ANEBTTHE
AELFACHBHAEEBRHF RHNEE M EETE 47 H, ARRATELAEATLEHE),

R2014 51 A28 B, FEREIRREAEREELMT, IEBEREDERBBESE

E2BR(RMEE M EREATH , ARRRERRATLEE).

R2014 2 A 19 B , HERBEIRREBRE : 278/0F/UTLAP/2014 N , IEHHY
PEMERRANEZEES, RABKEBMRRNZESHPEIXERNERER  UREBKIDE
BRI 54/R/IUTLAP/2014 SEBmEEMAT FHIERE LIRADEMHARBAFE ZEH , KTRERR 2014
F£1A8 28 BEEFFHAZHR  YEBHNEFEHAZLRATEEERBAHEZREQFEERR
RREVEFBEMBE B EEFI9ERES B, FRRARELRATLEHE).

R2014 3 A 24 B, AELFABEBHFAREAOR LFERBEXERE , XME
MEAXHRMEE BEZE 71 ERETE , FERBTELRATEER),

R2014F 4 A1 B, WEFERELITR , BERR : 51/PP/UTLAP/2014 BMEEZ
RE  BHARRELFABENRESE P, AERERKERMNE  HbTEBEENEREMPESHEER
EEENNEEEERBLEY , Rt RetREETRMHR ZRERIL FREH P EAERRAFAME
BENFREEMRREE , BOREBRERELRAREZLERBRMEE 77 EEE 81 B, EERAELER

RTEEEE)
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R2014 €5 A9 8, FEREBIRE - 969/0F/UTLAP/2014 A , # LR REBH T
ELEHRA, YEBAEFIEHAE LFATEEEHBABTBUERRE BE LFF(RMS5E 83 HESE 85
H, AERRELRATEEE).

R2014 56 A 12 B, AELFFASE ERREBBEESF XA RERERZE LS, ®
2014 12 A 15 B, ABRBERE LSRARHNFAEBM O R, W LRTHITR , BREHIRE 2015
F£1 813 AREABEE(RABRESE : 1101/14-ADM THREZELFERFE2H, F254HEF 261 HR
HE RS 264 H),

R2015F 4821 B, BERTPEBMERRTTEZESETEE  BRUERDELFAM
BERTHETEMERITIEEES 1, 2 R 3 HNRE , HEENT ARG AFELTRAEHE
FRAAMETEEPESELYEBMABETUCRE , URERETRERRETRMBRZRESR
HERE , MR RRELRAZCPEMARBFBFNERRNEE 140 HEX 152 5 , FERBTELESR
TEEH),

R2015F 424 B, BERMABRIDRRRANESSETER  BEHEXEEER
EHEMERZRUTEZEEECER  EBRTTRERELFRAZCHEMER(RNEL 153 5, FRAR
ERBEATEEE),

R 20155 A 13 B , HERBHEDERNMASHERSR | 187/R/IUTLAP/2015 i
E ETEEBRBTEBMAERZTIEZEEERAABEIDEBENZSENER , AELFAERZ
BRFETLMFHRLE 20/98/M HHETIEWZE 84/90/M HFEETE 6 FRE2 R e)EREIRAEZES , &
NEBRTFHERELFACHEMHAXERAF RWEE 154 HEX 161 H , FERRELERATS
HEBix),

R2015F5 8158, LAREERFLERESREBAEBLERE(RMEE 161 & ,

FRARTELARTEEE),

R2015 %5 A 22 B , HERRKEIRREBMRS : 1435/0F/UTLAP/2015 & , IEH#E

ERERRUAMABE THEBRENZESNERER , UIREREEHE BRI 187/R/IUTLAP/2015 SRR
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HEEEMRTFHERZE LRAREPEMBRPFE 2ER , RTRERR 2015 F5 A 15 BEHFFit#
iR YHEBMEFEHAZLFATEEENBAHERAEOHERRREELEFBMEMSEE
164 EEE 169 H , FRAATHELRATEEE),

A 201566 A 24 B, SF LRAMK EFERIRE SN EREE , XK E MBS (R
EF1T0ERHBEEEF 186 ERHEFH , FEARELEATEERK),

R2015F7 A 148, GERPEMERRTTERZETETER RAELFARE
ZAEFENARRMENRER  YEBRBRE R E LRARECXERB(RMBE 187 EEE 189 &,
FBERAELBEATLEEK),

FERMABBEZBMBENEZSSETER , HEXZEGRAETEMERRITRE
ZEGCER  EBRORAZELFARBZXEFRBRWSE 191 B, FRRBFELRAT2EE).

R2015F 7 A28 B , I EFERELILTR , BEMR:R | 73/PP/UTLAP/2015 REEZ
RE , BEHRBTEBAERZRITEZSERMABKTHMBENESE RN 2015 F7 A 14 BR
15 BES®R K RRAELFAMBEETHETROERDUTEELEE 1, 2 R 3 HNRE , HIEEAD
HTEEREERBEYTRAEHESFRTARSTERETBREEXYXBOBEARCRE , URHEHEZ
FREAERRETRMUBRCAEEMHEEE , —HEEBOAELHFAREBHSERE , HRBELEF
AERCZERIFETEMREE 20/98/M S ETIERZEE 84/90/M S ETHE 6 RE 2 M) HAREIFREZ
B HBRAEBRERELFARBZAERBEMEE 192 HEE 199 H, FERATELBEATLEE),

R2015 58 A 14 B , BHEREBIRE : 2289/0F/UTLAP/2015 AH , # LR EBA
AE LA YEBAEPEHAE LFATEREEHBA@TBUERRESE LR(RMSEE 201 EESE
204 B , FRARELRATEEE).

R 201559 A 16 B , AliZ LR A Y ERRE AR REAR B L.

* * *

IV - EUNDAMENTOS
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Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este afirmou:
A FE S T ERESHINEFNCINEEDE BTN - $tEERBR(T R EITER)IR 2015
7 A 28 HEUEHARFE 2 DV ZETRR » 4ERP AR IR 2 BB E R R IR B 2 DE - AR IR A A
E5F  BORESWEMT RIRRE T DUEEY - BT T BRI - RERETEEE DIBRIUEEA
REF] - SEIMRRARE - SESVERNER: - 70 E B BN BB SRR A E EE S 3 -
*

e EIVERGHE SR MEENE EIT SR ZSRAT Y - BOREGEAENA LR IRAF KA

AL ©
PEEIIFEN - SR 2 AT IR bR -

HAGREESRRER » SREHETHT RIEE hEEE LR S R BRI - A
FEE BT HEOL > BT RORERE 203 HES 205 H - ARSI Ao i) -

AGEH LA EREE -

AFEFRAP AR E AR

TRAE T EAEE AR RIEEM -

AR Z S0~ HUR A e A R LA B B AR JE 2 G R -

*
REAGTE ARG Z B AbalE bl T R E B E RS ¢
(!

*

FHELE R AEETHIR P ARt 2 SIETEATE Y - EAESE Rt LA EGETEE 84/90/M SE
L5 6 19R5E 2 K ) TH Z HUE M THER AR AR (F L B SRR - SE SR EE 84/00MM BRVES SR 6 155 3 A HE >
LURATT(E B e SRR P AE IR SRR S B R e 88 3R > [RIIRHE vl T Ry X RE BB Pl R R BREESE DAL
RAUHEARER] » FEE > SlA BT S BSEHSR SV ERRE K ARSI > RS R AR TR
RIECEATRR 2 B E R > B R HBARE L2 2 BE S BT EAME e r 2 PR - LiERIZE
T B P e s T e 2R R H 2R HEE A P R S F H R ERE A S - TiHSEp s = A HliH 2L
S PR IR > HEE N P B AUE PR 4 & BEE BRI Z SR A -

REEEE RO ATRETIN Z LSO E R R, - Al g Jedt B =lA BT AR ERBENE T 2
BRI E LR -

R EEGL BRI T % ETFA I EF]

A SR AR ERRIF R 2015 4£ 5 H 15 HE4R59% © 187/R/UTLAP/2015 #i&53 BAF
HEEHET - BRANE th 2R THUE EDE EIT A Z T BB CERR IR ER S AT - (A B TEUE S AL
EHGREE A AR 2 DAE PARIAILS KRR R Nl B TECE &SR (TR AR ) 55 93 R AUE
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BRI, Y RHEEMLS B 422 Doutor Professor Baptista Machado 1FEZEE ( Introducio ao
Direito e ao Discurso Legitimador) ¥t “FHEEMES” 23R LU o RE AR

RETERLE A ordem juridica precisa de assentar em conceitos claros e num arcaboi¢o de quadros
sistemdticos conclusivos para que seja garantida a seguranga ou certeza juridica. Mas também, por outro lado, e
sobretudo nos tempos actuais, precisa de se abrir 4 mudanga das concep¢des sociais € as altera¢des da vida trazidas pela
sociedade técnica - isto €, precisa de adaptar-se e de se fazer permedvel aos seus proprios fundamentos
ético-sociais. **+*+*

------ O que sobretudo importa frisar é que a utiliza¢io destes conceitos “indeterminados” , assim
como o recurso a cldusulas gerais, se justifica, ou para permitir a adaptac¢do da norma a complexidade da matéria a
regular, as particularidades do caso ou a mudanga das situacdes, ou para facultar uma espécie de osmose entre as
méximas ético-sociais e o Direito, ou para permitir levar em conta os usos do trafico, ou, enfim, para permitir uma

“Individualizacio” da solu¢io (o que interessa naquelas rela¢des da vida, designadamente nas relagdes de familia, em

que se acham sobremodo comprometidas dimensdes ou aspectos pessoais ou pessoalissimos das partes). =«++++ "
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%575 T35 Doutor Professor Diogo Freitas do Amaral TFHZEAE ( Direito Administrativo) et :

RETERLE Ressalvam-se, como também dissemos, 0s casos excepcionais em que a lei tenha expressamente
pretendido conferir & Administra¢do, através de um conceito vago ou indeterminado, um poder discriciondrio de decisdo

ou uma margem de liberdade probatoria (ver adiante). «+---- ”
A

2

* 9B (Introducio ao Direito ¢ ao Discurso Legitimador) | ]. Baptista Machado, Almedina, Coimbra, 1995, % 113 & 2 %

11

S

';'l‘_ °
> %R (Direito Administrative) , Volume 11, Diogo Freitas do Amaral, Lisboa, 1988, % 166 E
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forenns Uma mais nitida percep¢do da heterogeneidade dos conceitos indeterminados leva-nos hoje a
afirmar de modo mais desenvolvido que estes ndo t€m efectivamente todos a mesma fei¢do, e, designadamente, que
alguns deles sdo, claramente, um instrumento de que a lei se serve para atribuir discricionariedade & Administracao. =«--+-

------ se a concretiza¢do administrativa de conceitos indeterminados traduz muitas vezes o exercicio de
uma actividade de interpretacio da lei - inconfundivel com o exercicio de poderes discriciondrios -, noutras (conceitos
discriciondrios na classifica¢do de Engisch, e conceitos-tipo na terminologia de Rogério Soares), porém, traduz o
exercicio de verdadeira discricionariedade, sendo que, quando assim sucede, o tribunal ndo pode reapreciar o acto da

5 . . . L L ~
7. Se o fizesse, estaria a exercer a funcdo administrativa, e nfo ja a funcio

Administracdo para lhe substituir outro '
jurisdicional: haveria dupla administra¢do (Doppelverwaltung), a qual seria contrdria ao principio da separa¢do dos
poderes e, portanto, inconstitucional. «+++++ "
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8 S B (Curso de Direito Adwinistrative) , Volume T, Diogo Freitas do Amaral, Almedina, Coimbra, 2004,% 108 E %
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Quid Juris?
Neste recurso jurisdicional o Recorrente/Entidade Recorrida veio a

suscitar, perante este TSI, as seguintes questoes:
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1) - De errada aplica¢ao da Lei, quando a sentenca do Tribunal “a
quo” refere que o n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°84/90/M néo se aplica a
Recorrente;

2) - De errada aplicacdo da Lei, quando a douta sentenca do
Tribunal “a quo” considera que houve erro manifesto no exercicio dos poderes

discricionarios por parte da Administracdo.

*

Comecemos pela 12questéo.
Importa ver o que o Tribunal recorrido decidiu.
Neste ponto, este afirmou na parte mais importante:
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Ora, 0 artigo 6© (Capacidade profissional) do DL n°® 84/90/M, de 31 de

Dezembro, dispde:

1. Tém capacidade profissional os individuos que sejam titulares das habilitagbes
académicas e ou profissionais exigidas neste diploma para o exercicio da profissdo a que
respeita o licenciamento e ndo sofram de doenga, fisica ou psiquica, que impeca aquele

exercicio.
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2. As habilitagbes exigidas para o exercicio das profissdes a que se aplica este

diploma séo as seguintes:

a) Médico — curso superior de medicina que confira o grau de licenciatura ou
diploma reconhecido, nos termos da lei, neste grau, e formagdo complementar de
profissionalizagdo, tratando-se de médico de clinica geral, acrescida de formagao

complementar de especializagao, se se tratar de médico especialista;

b) Médico de medicina tradicional chinesa — curso superior de medicina

tradicional chinesa;

¢) Médico dentista — curso superior de medicina dentaria;

d) Odontologista, enfermeiro, terapeuta, massagista, acupunturista, técnico de
meios auxiliares de diagndstico e terapéutica — curso que confira diploma para o exercicio da

respectiva profissao;

e) Mestre de medicina tradicional chinesa — formagé&o idénea para o exercicio

da profissdo reconhecida por uma comissao constituida nos termos don.° 7.*

3. Os cursos referidos no numero anterior somente sao considerados habilitacao
para o exercicio da respectiva profissao se tiverem sido feitos em estabelecimentos de ensino

de Macau ou de Portugal, legalmente autorizados a ministra-los e forem oficialmente

reconhecidos como validos para o exercicio da profissdo ou, tratando-se de cursos obtidos

fora de Macau ou de Portugal, tiverem sido feitos em estabelecimentos de ensino
reconhecidos como idéneos para os ministrar por uma organizagao internacional e garantirem

uma formacgao equivalente a dos cursos feitos em Macau ou Portugal.

4. Sao considerados idoneos os estabelecimentos da Republica Popular da

China que se encontrarem oficialmente reconhecidos pelo respectivo governo.

5. O reconhecimento do curso que, em fase do plano de estudos, garante uma
formacgao equivalente a de curso ministrado em Macau ou em Portugal mas que tenha sido
obtido em estabelecimento cuja idoneidade ndo esteja reconhecida, sé é possivel mediante

aprovagdo em exame.
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6. O exame é requerido pelo interessado e autorizado por despacho do
Governador, mediante parecer favoravel da Direcgao dos Servigos de Saude, a quem cabe

propor o juri para elaborar as provas e proceder a realizagado do exame.

7. Para apreciar os processos de reconhecimento da habilitagdo referida na

alinea e)do n.° 2, é criada uma comissao que funcionara no dmbito dos Servigcos de Saude de

Macau, com a seguinte composigao:*

a) Um mestre de medicina tradicional chinesa, membro de uma associagao
representativa, constituida nos termos da lei, designado pelo director dos Servicos de Saude

de Macau, que preside;

b) Um representante designado por cada uma das associagbes representativas

de mestres de medicina tradicional chinesa, constituida nos termos da lei.

(* Alterado - Consulte também: Decreto-Lei n.° 20/98/M)

Ora, neste ponto € bastante pertinente a observacdo do Digno.
Magistrado do MP:

“Na douta sentenca em escrutinio, a MM? Juiz a quo explanou ainda «EE 2 , Lt
RAPEMEREATTEEE TREFPFARBHIRMIEANRR—RE , ERPEMER
RAFTEZEEMELEER , ML FHEANZRARARREFARFER 2ER , BEE
KA, RBRROBEBEEZERSN , ERUEZEWRBIIERBHUEMECEERZI'ZE
BAR A FRAREZREFHFHIRARBERZ2NAEELFE, » (sublinha nossa)

Estas duas passagens deixam-nos a impress&o de a conclusédo «ER 1tk , P E
MERRANEZESHE 2 PEMERDAINELE", HEERKESE 20/98/M HETBHRZ
25 84/90/M HETEE 6 185 2 M e)HKE 7 A2 M E»padecer da deficiéncia logica. Pois, a
conclusao mais coerente devia andar no sentido de que os proprios «Paradmetros de

Apreciacéo (FEEZEE %)» nao infringe a alinea e) do no n.°2 do art.6° do D.L. n.°84/90/M, mas a
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cega aplicacao destes Parametros colide com tal disposigao legal.

Com efeito, da légica pode-se inferir que se os proprios Parametros de
Apreciacdo acima referidos contrariarem ou excederem o alcance da alinea e€) do no n.°2
deste art.6°, entdo provoca-se o vicio de violagao de lei em sentido estrito, em vez de erro nos
pressupostos de facto.

2. Nos termos da determinagdo na alinea e€) do no n.°2 do art.6° do D.L.
n.°84/90/M na redacg¢ao dada pelo D.L. n.°20/98/M, a «formacgao idénea» para o exercicio da
profissdo de mestre de medicina tradicional chinesa depende do prévio reconhecimento da
Comissdo de apreciagdo de processos de reconhecimento da habilitacdo de mestre de
medicina tradicional chinesa, sendo criada pelo art.7° deste diploma legal.”

Efectivamente, ao abrigo do disposto no artigo 693 do citado DL, o
legislador distingue os cursos ministrados pelos estabelecimentos de ensino de
Macau e os ministrados por instituicdes de ensino fora de Macau. Em relacéo
aos primeiros, eles ndo conferem AUTOMATICAMENTE habilitagdo para
exercicio da respectiva profissdo, os titulares destes cursos localmente
ministrados t€ém de obter ainda a “certificacdo” passada pela respectiva
comissdo mencionado no artigo citado.

Nestes termos, a referida Comissao mantém a sua “autoridade” de
formar juizo sobre os cursos que lhe sejam submetidos para apreciacéo.

No caso, conforme a acta da referida Comisséo, falta uma analise
especifica sobre o curso concluido pela Recorrida, ministrado por uma
universidade de Macau.

E nestes termos, cremos, que o Tribunal a quo concluiu pela
existéncia de vicio da decisdo da Entidade Recorrida.

Pelo que,_deve ser mantida a decisdo do Tribunal a quo nesta
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parte.

*

Relativamente a 22 questdo: erro manifesto no exercicio do poder
discricionario na avaliacdo de aptiddo da Recorrida para exercicio da profisséo
em causa.

Mais uma vez, o Digo. Magistrado do MP teceu consideracoes
bastante pertinentes a este proposito:

Nesta linha, impde-se apurar se o acto contenciosamente atacado enfermar ou
nao do erro grosseiro ou da total desrazoabilidade? Para tal efeito, convém sublinhar que
exarado na Inf./Prop. n.°73/PP/UTLAP/2015 pelo Sr. Director dos SSM (doc. de fls.192 a 199
do P.A.), o despacho objecto do recurso contencioso reza sé «[@E». Nos termos do disposto
no n.°1 do art.115° do CPA, tal despacho absolve a dita Inf./Prop. na sua integra.

O que implica que os fundamentos determinantes do sobredito despacho do
Director dos SSM se traduzem nos sintetizados no ponto 1 da parte «=. ERREZE»
daquela Inf./Prop., a saber: as duas Comissées «FRARBEAFMSEREAF ST REEHKER
FEEEE 1 2RIMNAE. EENTABRSRBEYTRAERESRIRREHESRT
BEEEXHEXBEIBEERCRE, UARAMEENRERERARTEMERCAREMARDEE
».

Ora, vé-se claramente que o mencionado despacho do Director dos SSM se
estriba em trés fundamentos reciprocamente paralelos, sendo o primeiro consistente no ponto
de vista de «FFEEAFIFR2EAFEH B ERBDATEEEE 1, 2 R 3 HHRE».

3. Bem, a Comissdo de apreciagdo de processos de reconhecimento da
habilitacdo de mestre de medicina tradicional chinesa aprovou os « B EIE KR FEHE %y

(cfr. fIs.163 do P.A.), cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido. Em conformidade
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com as doutrinas e jurisprudéncias praticamente assentes, entendemos tranquilamente que
tais Parametros de Apreciagao assumem a natureza de auto-vinculagao.

Emanada por o6rgdo administrativo para o bom exercicio de poderes
discricionarios, qualquer auto-vinculagao fica inferior a lei na hierarquia do valor, por isso nao
pode, sob pena de cair na invalidade, ofender a sua base legal, e deve ser oportunamente
actualizada a razao da evolugao da civilizagao e da vida social, por quem a tenha elaborado.

Importa ter presente a sensata doutrina que inculca (Lino Ribeiro, José Candido
de Pinho: Codigo do Procedimento Administrativo de Macau - Anotado e Comentado, p.67):
Entende-se pacificamente que o titular de poderes discricionarios ndo pode emitir directivas
permanentes através das quais estabelega critérios uniformes de aplicagao de tais poderes. A
jurisprudéncia do STA e a doutrina (...) ttm considerado que a concessdao de poderes
discricionarios faz constituir o érgdo competente na obrigacdo de ponderar as circunstancias
especificas de cada caso concreto, e que a definicdo antecipada da forma de exercicio de tais
poderes significa recusa de os usar, o que envolve um erro de direito sobre a competéncia. A
inadmissibilidade da autovinculagdo do poder discricionario ndo exclui a existéncia de
directiva de aplicacdo ndo permanente, destinadas a resolver um conjunto de situa¢des
concretas ocorridas num determinado periodo de tempo.

Em conformidade com tal ensinamento doutrinal, adquirimos que os Parametros

de Apreciagao, sO por si, sao insuficientes para indeferir o requerimento da Sra. A (vide.

fls.039 do P.A.), a Comiss&o de apreciacdo de processos de reconhecimento da habilitagdo

de mestre de medicina tradicional chinesa tinha de ponderar as circunstancias especificas da

Requerente, pois a indiferente e permanente aplicagdo dos Pardmetros de Apreciagio

germina um erro de direito sobre a competéncia. (SUBLINHADO NOSSO)

4. Bem, o segundo fundamento do despacho de indeferimento proferido pelo
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Director dos SSM sobre o requerimento o requerimento da Sra. A consiste em as duas
Comissbes «RAFBABBENTABESRELTRAEREFRITAREPEETEER
ERXBOABETRZRE,.

Repare-se que a Comissao de Apreciagao tinha e tem perfeito conhecimento de
QA FTEHTEERBHTABESEX(AFH)ANEXTERBLRURE  ERTEE
REZHTFBANBEX CZFH)ELHREEXRE. RREEELBVRE  PEARAN
BEEMREIABREAEXYEBMEREE, » (vide. fls.149 a 152, sobretudo fls.151 do
PA)

No entanto, chegou a conclusdo de que «(5)ZE BT rELLRBABHEE H AT
AERTEBESEXVENBOES  MtGETEAER  BPEAL T HIEEESER
RABEBEXNHAXBMCABRRNER. Rit, FFACRENTEABRESRELTRAERLE
FRARARBETEEIEEEXHEBMBET N ZHFERE» (vide. fls.149 a 152, sobretudo
fls.151 do P.A.)

Antes de mais, importa realcar que subscrevemos inteiramente a criteriosa
andlise da MM? Juiz @ quo que apontou: « RIBU L E R B E WK TAZFR:
73/PP/UTLAP/2015 BEERAR , ARTHERTEARAEZLFANSEFHNETEXRER 2T

EHEREENERTEREAZBTEAGEARIZBESMH, BARAELFANTAERES

EXBOCHEER, ANRERAELFATERTEBMERRTTIBRELE MIIEEEZSS
HEEXRER(CEELENRBLTEN)RERZEERE , YIEMAZLRARBZEL24
AREMALRFBREASHESESETENEMREEMERNTEEEN BoRBREHBAZE
B, T8, AEAZLHFARBZESSHEEXERRYUXERGBRAHAERER , tMEAT
A REREMTCEERI ZES. »

Com efeito, ndo existe nenhuma duvida de que a Licenciatura e o Mestrado

conferidos & Sra. A sdo diplomas académicos validos e suficientes para obter « B FEESEH
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¥ 9 E W EBEIE¥», a Medicina Tradicional Chinesa n&o é actualmente um ramo de profissao
unitario, sendo subdividida em varias espécies mais especificas e precisas.

Sendo assim, acolhemos a brilhante conclusao extraida pelo MM? Juiz a quo, no
sentido de que «#Utt , A EBRR AT EEEEHEANBEABPEBEERUEER 2D
B, BARBEREE>, visto que «FE L | R EETEPEMEER UBRXMECEE
B, BAREEERAREARERERPEAHHPEBBERRUFFEMER 2D
B A EEKEATESEEXTMO 2 FFEE SRR PER2EXEER, » O que significa
que eiva do erro de direito o segundo fundamento em apreco.

5. Recorde-se que o terceiro fundamento do despacho de indeferimento
proferido pelo Director dos SSM se traduz em « BN RIEREERREETRMAKRZFEL
BRI E », chamando a colagdo e como critério de aferigdo o plano de formagdo académica
adoptado pela Universidade da Ciéncia e Tecnologia de Macau. (vide. fls.149 a 152 do P.A.)

Sucede que a formacgdo na Universidade da Ciéncia e Tecnologia de Macau tem
a pontuagao de 130 valores, a duragao de 1650 horas lectivas e o estagio de 20 semanas; a
formagao recebida pela Sra. A na universidade de nome AR BB (FHEFESEE AR
#*12)» tem a pontuagdo de 150.5 valores, a duragdo de 1780 horas lectivas e o estagio
durante um ano lectivo. (vide. fls.149 a 152 do P.A.)

Nestes termos, e com todo o respeito pela opinido diferente, parece-nos
insustentavel e desrazoavel o argumento de « &1 , A IR EBEREAKBHESEERZBUR
BREN —EXERB-HERENE" A ABENNEFARFERRABHIESEENEN
REAREENERS ZONRAE, ERKEESE A HTHK 52 2y , BEXERRERRE
EENERZH, aFEENE. RRNEAMGEINERS  MARERRENBRABHEESS
ENBNRERMEELAET 20 BNPER, A & 2 SERREEA. ANEXREE

DAER#S 20 BB E. » (vide. fls.149 a 152 do P.A))
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Sendo assim, e atendendo ainda ao facto de «A FTiFMN B A B KB RES
B2y BhBERAREHEEZ HEY, inclinamos a entender que o terceiro fundamento do
mencionado despacho de indeferimento padece do erro manifesto, portanto ndo se procede.

Este ponto de vista subscrevemos inteiramente.

Estas observacBes vém esclarecer todas as duvidas levantadas pela
Entidade Recorrida/Recorrente neste recurso, como tal ficamos dispensados de
tecer mais argumentos, razéo pela qual € de manter a decisdo recorrida (artigo

63195 do CPC, ex vi do disposto no artigo 1°do CPAC), ndo obstante com

fundamentos ligeiramente diversos dos da deciséo recorrida.

*

Sintese conclusiva:
| - Ao abrigo do disposto no artigo 693 do DL n©84/90/M, de 31 de

Dezembro, o legislador distingue os cursos de medicina tradicional chinesa
ministrados pelos estabelecimentos de ensino de Macau e 0s ministrados por
instituicoes de ensino fora de Macau. Em relacdo aos primeiros, eles néo
conferem AUTOMATICAMENTE habilitacdo para exercicio da respectiva
profisséo, os titulares destes cursos localmente ministrados tém de obter ainda a
“certificacdo” passada pela respectiva comissdo mencionada no artigo citado,
mantendo, assim, a referida Comissao a sua “autoridade” de formar juizo sobre
0s cursos que lhe sejam submetidos para apreciacao.

Il - No caso, conforme a acta da referida Comissdo, falta uma
analise especifica sobre o curso concluido pela Recorrida, ministrado por uma

universidade de Macau, o que origina o vicio de erro na aplicacgdo da lei.
1l — Por outro lado, a formacdo na Universidade da Ciéncia e
Tecnologia de Macau tem a pontuacéo de 130 valores, a duracdo de 1650 horas
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lectivas e 0 estdgio de 20 semanas; a formacdo recebida pela Recorrida na
universidade de nome AP EB(MTHEBRESEEARZTE)» tem a
pontuacdo de 150.5 valores, a duracdo de 1780 horas lectivas e o estagio
durante um ano lectivo. (vide. fls.149 a 152 do P.A.), s6 que, o Ente
Administrativo, ora Recorrente, defende uma conclusdo “insustentavel”,
afirmando:  «fi > a Recorrida /&R HE RS f 5 S B R rsRE s 2 A — TEME
FHE- “hESERREEE” o gb4h - a Recorrida B3R BIRARTTGFHE RS B & S ERE R
AR SR & 5 S5y E - FEEREE )7 a Recorrida #5e6k 52 257 » (HIESSERIER

FERTTHEEN AR LD EEEERE - SR E TR0 R - BURREREREARHA S |
BESSEREAMEA R4 XEEST 20 BOHEE S - 7 BERIEIEEN - SR
FIEEH > DHUS 20 B HIRUE © »

IV — Nestes termos, e, atendendo ainda ao facto de «a Recorrida A%
MERTEEASHERESELEMY , ATERANSBEL5E», € de entender que o
fundamento do mencionado despacho de indeferimento padece do erro
manifesto, o que é suficiente para manter a decisdo do Tribunal Administrativo
que revogou a deciséo da Entidade Administrativa.

*

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em negar _provimento ao presente recurso, mantendo-se a sentenca

do Tribunal Administrativo recorrida.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*
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Notifique e Reqiste.

Mai Man leng
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RAEM, 27 de Junho de 2019.

Fong Man Chong
Ho Wai Neng

José Maria Dias Azedo
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