Processo n® 238/2005-A Data: 13.10.2005

(Recurso contencioso; pedido de suspensao de eficacia)

Assuntos: Suspensao de eficacia de acto administrativo.

Indeferimento de pedido de permanéncia em Macau.

Acto negativo.

SUMARIO

1. SO os actos positivos ou negativos com vertente positiva é que
sao passiveis de suspensao da sua eficacia; (cfr. art® 120° do
C.PA.C).

2. E de considerar “acto negativo” o indeferimento de uma
pretensao constitutiva, pois que o mesmo € “neutro” do ponto
de vista dos seus efeitos, uma vez que tudo permanece na

mesma, deixando intocada a esfera juridica do interessado.

3. Tem a natureza de acto negativo o acto de indeferimento de
um pedido de permanéncia formulado por um visitante a fim
de permanecer em Macau para além do periodo que para tal

efeito lhe foi concedido.

O relator,

José Maria Dias Azedo
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Processo n2 238/2005-A

(Autos de recurso contencioso;

pedido de suspensio de eficacia)

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA R.A.E.M.:

Relatorio

1.  Por despacho de 29.06.2005, decidiu o EXM°® SECRETARIO
PARA A SEGURANCA, julgar improcedente o recurso hierarquico para
ele interposto da decisdo proferida pelo Director dos Servicos de
Migragao da P.S.P. que havia indeferido um pedido de autorizagdo de
permanéncia nesta R.A.E.M. de A, menor, nascido em 29.09.1997, filho

de B e de C; (cfr. fls. 18).
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Nao se conformando com o assim decidido, veio, B, (mae do
menor), por si € em representacdo deste, interpor recurso contencioso de
anulacdo da decisdo proferida, e, juntamente com a peticdo de recurso

apresentada, requereu a suspensao da eficacia do referido despacho.

No ambito das alegacdes apresentadas para fundamentar a supra
referida pretensao, afirma a recorrente, que:

“O ultimo visto concedido ao menor so lhe permite estar em Macau,
até dia 27.Setembro.2005.

A suspensdo da eficdcia traz prejuizos de dificil reparag¢do aos
recorrentes ja que, com o recambiamento da crianga, terdo que pagar as
respectivas viagens e, caso o recurso venha a proceder, tém que efectuar
nova despesa (além da despesa de casa e manutengcdo da crianga
enquanto se encontrar nas Filipinas a aguardar a decisdo do recurso):

E ndo traz qualquer prejuizo a Administragdo pois a crianga é
inofensiva e, além disso, caso o recurso venha a proceder, a suspensao
vem a estar absolutamente conforme com a decisdo;

E, além disso, é evidente que a presenca da crianca dara mais

alegria e bem estar a pessoas que aqui trabalham honestamente (os pais).
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E é do dominio comum que a felicidade e alegria de quem trabalha, toma
as pessoas mais rendosas e uteis ao local e comunidade em que
trabalham.

Se improceder, a suspensdo materializara apenas num pequeno
prolongamento da duracdo da visita da crian¢a aos pais, sem qualquer
prejuizo para ninguém mas sim com a utilidade referida no numero
anterior.

E por ultimo, cré-se efectivamente que o recurso tem viabilidade
ndo so em termos de legalidade como até em termos de justica

humanitaria’; (cfr. fls. 2 a 3).

Em resposta, entende a entidade requerida que o acto em causa,
sendo de contetido negativo, ndo ¢ susceptivel de ver suspensa a sua
eficacia, e, subsididriamente, que ndao se mostram concretamente

quantificados os prejuizos alegados; (cft. fls. 43 a 47).

Idéntica posigdo assume a Exm® Representante do Ministério

Publico, pugnando também pelo indeferimento do pedido; (cfr. fls. 49 a
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51).

Dada a natureza (urgente) do pedido formulado (cft. art® 6°, n°1, al.
d) do C.P.A.C.), e sendo o mesmo tempestivo, (em virtude do pedido de

apoio judiciario que formulou a requerente), urge emitir pronuncia.

Fundamentacdo

2.  Antes de mais, cabe aqui consignar que ao menor em causa foi
atribuida autorizacdo da permanéncia em Macau como ‘“visitante” até ao
dia 27.09.2005, e que ndo obstante isso, face ao conhecimento por parte
da entidade requerida do presente pedido — que deu entrada neste T.S.I.
em 26.09.2005 — entendeu a mesma aguardar pela decisdo sobre o mesmo,
“tolerando” a permanéncia do mesmo até tal decisdo; (cft., cota de fls.

52).

Assim, ndo se colocando uma eventual hipotese de “inutilidade

superveniente da lide” — o que poderia suceder caso o0 menor ja se tivesse
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ausentado de Macau — vejamos se merece o pedido provimento.

3. Avangando a entidade requerida e o Ministério Publico com a
questdo de ser o0 acto em causa um “acto de conteudo negativo”, vejamos
se assim ¢, pois que, a ser, prejudicado ficaria o conhecimento dos

requisitos para a suspensdo de eficacia a que se reporta o art® 125° do

C.PA.C.

Preceitua o art® 120° do C.P.A.C. que:

“A eficdcia de actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:
a) Tenham conteudo positivo;
b) Tendo conteldo negativo, apresenfem uma vertente positiva e a

suspensdo seja circunscrita a esta vertente.”

Para fundamentar o seu entendimento, afirma a entidade requerida
que “com aquele acto, nenhuma alterag¢do se introduziu me esfera juridica
do interessado, permanecendo este na mesma situacdo em que se
encontrava antes da sua pratica”, e que, “a suspensao da eficacia do acto
ndo traria qualquer efeito Util para o interessado caso viesse a ser

decretada, ndo se traduziria na manuten¢do ou conservacao de qualquer
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relagdo juridica”.

Perante o assim entendido, “quid iuris”?

Somos de opinido que tem a entidade recorrida razao.

Como ¢ sabido, um acto de contetido negativo propriamente dito €

aquele que deixa intocada a esfera juridica do interessado, a ponto de, por

ele, nada ter sido criado, modificado, retirado ou extinto relativamente a

um status anterior.

Constitui exemplo paradigmatico de um tal acto o indeferimento de

uma pretensao constitutiva.

Na situagdo em causa, ¢ exactamente o que sucede.

O menor A, tinha apenas autorizagdo para permanecer em Macau

como “visitante” até 27.09.2005. Com o indeferimento do seu pedido de

permanéncia para além de tal data, nada se alterou em relacdo a sua

anterior situacao, deixando-o o dito indeferimento na mesma situacao em
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que antes se encontrava. E pois um acto que para o mesmo ¢ “neutro” do
ponto de vista dos seus efeitos, uma vez que “tudo permanece como
dantes”; (sobre a matéria, vd., Claudio Ramos Monteiro in, “Suspensao
de efic4cia de actos administrativos de conteudo negativo”, pag. 125, F.
do Amaral in, “Dt® Administrativo, Li¢des”, Vol. 1V, pag. 318, Sérvulo
Correia in, “Nogdes de Direito Administrativo”, Vol. 1, pag. 527 e, v.g.,

Ac. deste T.S.I. de 21.02.2002., Proc. n° 190/2001-A).

Apreciando pretensdo de igual natureza a que ora cumpre decidir —
¢ julgando-a também improcedente — fez-se constar no Sumario do Ac.
deste T.S.1. de 21.10.2004 (que aqui vale a pena recordar):

“l. A suspensdo da eficdcia de um acto administrativo pressupoe

a existéncia do acto de conteudo positivo.

2. Os actos positivos sdo aqueles que alteram a ordem juridica,
relativamente ao momento em que foram praticados, e o0s
actos negativos sdo aqueles que ndo alteram a rela¢do

Jjuridica preexistente.
3. Ha trés exemplos tipicos destes actos negativos:
a. A omissdo de um comportamento devido

b. O siléncio perante um pedido apresentado a

Administra¢do por um particular
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c. O indeferimento expresso ou tacito duma pretensdo

apresentada.

4. 8o os actos positivos é que podem ser objecto da suspensdo
de eficdcia e os actos de conteudo negativo podem ser
objecto de dita suspensdo desde que contiver vertente

positiva (...)".

Na situacao “sub judice”, ndo contendo também o acto em causa
qualquer vertente positiva, patente ¢ que viavel ndo ¢ declarar-se a
suspensao da sua eficacia; (no mesmo sentido, e sobre idéntica situacao;

cfr., ainda o Ac. deste T.S.I. de 03.10.2002, Proc. n° 186/2002-A).

Decisdo

4. Nos termos e fundamentos expostos, acordam, indeferir o

presente pedido de suspensao de eficacia.

Custas pela requerente com taxa de justica de 3 UCs a ter em
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conta na decisdo final do recurso contencioso que corre os seus

termos.

Macau, aos 13 de Outubro de 2005
José Maria Dias Azedo (Relator)
Lai Kin Hong
Chan Kuong Seng (e com declaracdo de voto que apendiculo logo em

seguida)
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DECLARACAO DE VOTO

Nos presentes autos de recurso contencioso n.° 238/2005, emito o
voto de concordancia ao douto Aresto antecedente que julga, desde ja
urgentemente, do pedido de suspensdo da eficacia do despacho de 29
de Junho de 2005 do Senhor Secretario para a Seguranca (formulado
pela parte requerente em conjunto com O recurso contencioso
interposto do mesmo acto), apenas na parte em que se decide indeferir
esse pedido com fundamento em que se trata de um acto administrativo

de contetido negativo e sem qualquer vertente positiva.

De facto, e ressalvado o devido respeito por opinido diversa, ¢-me
desde logo inadequado deixar tecida, na fundamentagdo do mesmo
douto Acoérdao, a afirmag¢do de que no caso sub judice, <<ndo se
colocando uma eventual hipotese de “inutilidade superveniente da
lide” — o que poderia suceder caso o menor ja se tivesse ausentado de
Macau>> (cfr. a redaccdo em causa do segundo pardgrafo da

“Fundamentacdo” do Acordao).

Pois, se o visado acto administrativo — por for¢a do qual foi
materialmente indeferido o pedido, entdo formulado pela primeira vez,
de autorizagdo de “permanéncia” em Macau do menor dos autos — ¢ de
conteudo negativo € a0 mesmo tempo sem nenhuma vertente positiva,

nunca se pode, a montante, verificar qualquer hipdtese de inutilidade
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superveniente da lide do pedido de suspensdo da eficdcia do mesmo
acto com (e s6 com) o hipotético facto de o menor dos autos ja se ter

ausentado de Macau.

Isto é, ndo se deve referir a aludida hipdtese de inutilidade
superveniente da lide, quando ab initio for patente que se trata, in casu,

de um acto de contetdo negativo sem nenhuma vertente positiva.

Na verdade, a questdo de eventual inutilidade superveniente da lide
s0 se colocaria, se o acto administrativo em si, apesar de ser de
conteudo negativo, trouxesse consigo alguma vertente positiva,
podendo a este propdsito citar aqui o exemplo de um acto de
indeferimento do pedido de renovacdo da residéncia temporaria ja
anteriormente concedida, com concomitante determinacdo da saida
obrigatoria e imediata do interessado desta Regido Administrativa
Especial de Macau, hipdtese factica essa em que se este ja tiver saido
de Macau logo e de vez, evidentemente jamais se tornara mister, por
ser supervenientemente inutil no plano pratico das coisas, conhecer do
pedido de suspensao da eficacia desse acto na parte circunscrita a dita
ordem de saida obrigatoria, ainda que o pedido de suspensdo em si

possa proceder em abstracto de acordo com a lei aplicavel.

Dest’arte, como o pedido de suspensao de eficacia sub judice tem
por objecto uma decisdo administrativa de contetido tdo-sé negativo e,

por isso, ndo acompanhado de nenhuma vertente positiva, discordo, por
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me ser também logicamente descabida, da assercdo veiculada no
Acérdao antecedente no sentido de que caso o menor dos autos ja se
tivesse ausentado de Macau, ja se poderia colocar a eventual hipotese
de “inutilidade superveniente da lide”, observacdo essa que, alids e
como tal, estd em contradicdo com a filosofia da propria tese de estar
em causa na presente lide uma decisdo administrativa de conteudo
meramente negativo sem vertente positiva. E que mesmo que 0 menor
do caso ora em apre¢o ja tenha saido de Macau na sequéncia da
emissao do acto administrativo ora sob impugna¢ao contenciosa, nunca
existe qualquer eventualidade de vir a suceder a falada inutilidade
superveniente da lide do pedido de suspensdo de eficacia, porquanto na
pura logica das coisas, a este Tribunal de Segunda Instincia incumbe
sempre decidir concretamente do pedido de suspensdo da eficacia do
mesmo acto julgando-o necessariamente improcedente, por ndo se
poder requerer nem autorizar, de maneira alguma, a suspensdo da
eficacia de um acto administrativo de conteido meramente negativo, a
luz do disposto no art.® 120.° do Codigo de Processo Administrativo

Contencioso.
Macau, 13 de Outubro de 2005.

O primeiro juiz-adjunto,

Chan Kuong Seng
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