Processo n.2550/2021

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 31 de Margo de 2022

AsSsuNntos:

- Apresentacdo extemporanea de declaracfes na DSF e consequéncias

SUMARIO:

| - Ficou provado que, devido as medidas tomadas pelo Governo de combate a
pandemia provocada pelo SARS-Cov2, durante o0 més de Fevereiro de 2020 as
instalacbes dos servicos publicos estiveram encerradas. No entanto, elas
reabriram ao publico no dia 2 de Marco de 2020, tal como foi amplamente
divulgado pelo Governo e noticiado pelos diversos 6rgdos de comunicacdo
social, tendo a Direccdo dos Servicos de Financas prolongado até ao fim do
més de Margco o0 prazo para apresentacdo da relacdo nominal do imposto
profissional relativamente aos contribuintes que o ndo tivessem feito durante o
més de Janeiro, mas como o Recorrente s veio, em 9 de Abril desse ano (2020)
apresentar os documentos legalmente exigidos, portanto, fora do prazo legal.

Il - Assim, por forca do previsto na alinea 4) do n.° 2 do artigo 6.° do

Regulamento Administrativo n.© 19/2020, impeditivo da atribuicdo do apoio

pecuniario ai previsto, ndo merece censura a decisdo tomada pela
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Administracao de indeferir o pedido formulado pelo Recorrente.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2550/2021

(Autos de recurso contencioso)

Data : 31/Margo/2022

Recorrente . A(A)

Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A (A), Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando

do despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado de
07/01/2021, veio, em 24/06/2021, interpor 0 presente recurso contencioso para
este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 21, tendo formulado as
seguintes conclusdes:

1) SELEERAR 2021 F 1 A 20 RZEBEESEN A KR R =% LAt 2 588
Fr3% 4 = @ 40(58 1124/NFE/DIFT/DAIN/2021 SFABA).,

2) BMKINE A, BESE LR ARSERERRE,

3) MR¥E (FTBGEREAAEL) B 25 R IRE, S LR AT EEIBAE 30 B £k
RE | AR ABE AR 1 B A LER.

4) SE FERARBE LRARERBRN 2021 F£2 A 8 HERFISIAENZEEHES
FEEE MEALARENER 2021 F 5 B 5 HEEH 4RI 4 2021-A-0038 FBHME M) 7% LEF A
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5) Fik, R4 13/2012 Sk (EEMA—MHBIE) B 20 EFEIRZEE, £
waE LR B TE, Y AaESAEYBREENATEATNT R BEEHTHE.

6) SEEBHEAGREN 2021 £ 5 B 21 HEARNT B,

7) BRAME)A LERFE 2021 F£ 5 B 21 Bigst 30 HR(RN 2021 £ 6 B 21 H)EH
AR,

8) ALk, KIkLHRZIBEBER, WRARE 9/1999 EARE (SAMBMMAEX)
%36 BR/NBQOEZHE, PHREEBEREFELRSE LR,

9) IELFRARBITE XXX IRFBA, ZERN 2017 FIZ.

10) B 2017 FZBR—ESEESD,

11) MRIBEHE 19/2020 SROTBUEREE . BHMEERBREEETENFIAEE
NEBREEEBEPREE —RECWEE RCE—AFF —A=1—HESZAT A=
T—HE 15/77/M SAERES (EERHEE) BHHA.

12) MRIEHE 19/2020 SRTBUEAREE . BHMEERBREEETENFIEEE
NEBREEEENFBLENRNBE . WE AN B WA E EAER R FEAEN
BRE—F (—) BAEER —E_FFE=H=1—AGZHIES BINZESHE %5 EER
K FAE T2 AR T T — B .

13) Alt, SELHRANBRATSIREE 19/2020 SFTBUEARNATHEHNB RS E
&, REBER—TBUERNER NEREANEEHES 11 A, ATEIHUEBZIE 125,000 &
FI7t.

14) B& ERRARR 2020 £ 6 B 11 AERHWRA NS EREZTN EARNEEK
1, RAZSEELRARNZERRNEXRE—FENAMEHARNEBEREESIH I A
o

15) A, SELRAREHRMBERR T ER AR, WiEHRmSE~A 2010654,

16) MEEHEE LRARENEBE RN, REREE, FIHA 399, REFHI
AFE B2ORIEE SR VERX R —F ERATEERM M/1 REER M3/M4 (EATID &
HER, FTHEATEEMERK, T 2020 F 9 5 1 BEBARARSE 5033/NEF/DIFT/DAI/2020

B EE LER A
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17) & LR AR ERRER 2020 £ 8 9 B 2 HMEBRRZ T ERRE.

18) MBS = LER AIREMNZARZ, HMBUSEHE 30/nfe/2020 SRH7R,
e R RS ER AT,

19) IFL 2020 £ 10 A 16 BEIB /A R4wTE 7467/NEF/DIFT/DAI/2020 B E) 7% L&k
A, BHEELRARENEREZTERS, RER RN 2020 F 3 B 31 HRZFNERH
BE—FENMEMARKGR®RE, NWREERESIHIEE

20) Ak, SR EERAA 2020 F 11 B 17 BE# LaREEBEX N EHRFE.

21) W EERERHEIE LIRARE NV ERE, KEHESER, N2021F1 /87
B 111/DAI/2020 SEEEFEEH T, BRMEBERBEREZR, BEa% LR AREN
P&,

22) BIEUER 2021 1 A 20 BFEB 2 R 4wSE 1124/NFE/DIFT/DAI)/2021 @M 5)7% E
RN

23) IEAAE A LERES 1 B, SR ESRARBEE XX BIFEA, ZFHER
2017 FEFCHL.

24) #2019 FEMMBHAREZEEMNMER AR, SE LRAER 2020 F 4 A
9 HEBF4GRERBABREZTAMEHAR B Az WRFRELMERE HZEEIH IS
o

25) EREBERET, SHERT 11 2EE, BKESRRARFIHE 748,000.00.

26) ERF, SELFATEHIRT 2019 EEMNATEFHTR B B KK ARE,

27) EARIREKRF, GHERAR THEBRN/ BB E SR AR 929,823.00, &
AR A EEE AR 1,987,514.00, AT IBRSEAEEIE 7 RPIHE 1,057,691.00,

28) BREIE LER A AZIBIEFRTR 2019 FEMNBMERLATEHAR BEHREET
R,

29) BE L, SPELRAREIE 2019 FEMHER. IBHARE 2020 £5 1
FHRHRAIRTFAE, B0 2020 FF 2 A 4 BR S EBUAGERBEEMIBAESR P1-111, K
ThERAS 2020 F 2 A 10 BTEAMIE ERRIRFAENER.

30) T2, 2020 fF 2 BIEEHAUBRFESHREBENRESER.
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31) A TBHENTEE EPIEEBUFN 2020 F2 A 5 BE®, BPIBUFFIEZRI(E
EHBREEMEEMNRE, RO ANRNRE, ENFMNEITRSESTAM,

32) At SELFRARAR 2020 F 2 A 7 BB BEUSRIEREH, A% 29
BETEAEHEUHE.

33) BlE LERAEARABNER T, SREEEEUE, Hit, 5% LR AZR 2020
F 2R 10 BR 11 BRESAEBASRERBAE, WETHEFWIVENERE, T2 EHMNEK
R ra R B AR BN AR .

34) FEtE, SVE LR ATRE 2 RBEBMBUSHIRAIZAAR 2833-6886, HHE— AR,

35) Al SELFRABEEZSNERESFBUSNRE, WKEXBEIBER T B
BUSE#H AR,

36) Flitk, BmALTA LERAER 2020 FF 4 B 9 AR B,

37) B—. BEFHNTBOTAIEE (TBEFER) £ 124 RERZERZNTH
SHAYIRIE .

38) WiZ (TBUEFE8) 8 10 RSERRIZIRE "ARTHE/FZH#E &F
IR RINEERF i3 5 52 BB AT, BERERBARZZEES S8 LEES
KAAITHE S B REERS,

39) ABEEGTEER MERLZARE (TBHREFEHR) ¥ B HREE 5 HFe
RE, @EELRAMEEERSHMANNBEHN, SMNETRNERBRIFIENRE, UEH
EHER/ DS, 1AM TR,

40) B, ARPEMTEREFLENE ((TBHRFER) B 96 HEE 97 R g
TR RE T ERRAZEENIER,

41) EEREETEWFRERARKRBERENHE. BIE LRABIIARNTSEHER
%, DIEW FEREEAMVERRFZNIBREF, i LR ABBEREESRIERN, MAESM
MFREERR, AISE ERAZEAEINRAZIRIE,

42) HNEFERANETZEFRGRATERER I, MARAFEIMERS
ZEHEN, SRRV EZEE, BRI mERTBI T AR

o

" SBITERUERTRS 2003 42 B 27 BIE4RSE 1 782001 BRIEH 2 #HH] -
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43) Fy, WEFRMTEITA, MA (TBRERER) 8 124 FREEERENT
BRI, Al BEEBEMNITEIRESTHEH.

44) B, W EFNTEA SRS ERERRAZ THE ABRIE.

45) 1R (FTBURERIAE) £ 8 BERRA — FHEEELZTEZET, XK
HITEOZEZ (FITER, AR TTHE /GHEMNA L ERERVR T ERE R,

46) wETERRARN, BEXEERRBEATHEERZ ZEEAEE LEEEC
B ABFRES . BAY.

47) 1RIFEE 19/2020 SETBUEIRSE 1 fFARE, EE. BRBXELRFREEER
FBAEINENBAES. HABEERBRAEETEINEYHE, LONETT RN R
KR NGEHHIZ

48) AL, HBEARETE LREMKEFEEHRELZEZTRECEETEUL

T
ﬁ

49) IEMNAT) % EFIRE 9 £ 10 RFTANEE.

50) Sk LSRABNKREES, RIEARBHNR, NARARREEIO—REL 8
AL R EEBUNTEE, BB TIHFHER.

51) REEDE LRRARER, BERNRRBNAKIEE, 1RE LNAEEIRE,
BRABRHE LTS, REIFRBRIMET, BRHERNEESR 82,

52) AR, SEERAFMKCEHNEIRET F2FAE 19/2020 SETBUERFATER
TEEIHR,

53) MATAAIMSE, £ 2020 &£ 2 B#IR, EREBEGEBNSIES, RIIFEBNE
FEENE, BT —RIIMBERERE, 68 WHSBIERABURTPINEIMNRE. TRHHEE
E¥. BSTRALTRHSEERL BAMTETRSEBR, BRI, BEAHRRESE,

54) LR EMELR, RFIFEMRYDREREEN, BHRETREME KK
FE, EMARNIELRARMRR, FRMEKNESE, BUFEEEIMNMRE, MUBEZELHRA
HEZARABENER THBUEREMNTENNESE, DUHENRRFRBRNFERERRFTN, &

P A 2020 57 H 22 H R 2020 -9 A 16 HEDE L3 A2 BSkes TREBRE MK T 5 2iMtE Sk » B
FEETLEH-8 -
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th, B)E EER ARG A E VIR RIS B 3R IFBRIE AL

55) Mk, MRBLIREE, SELRAREREENHIRNIER THRIEHNHIR(E
% EERIREAINTEX 2020 5 2 B 10 AMIRRIERRNES), ERBURBERE T ZiMm RAWE
H, TR, S LRARREEEHNRIIRBGHNRR, EBEETR.

56) MRIEE 19/2020 SFTEUEREAGHIRE ., EXRBHFEANECHRNVERLRID
—FENAEHAR B EZKNSRREMERE M EEIH T LR ERERABXREA
SEAEBREE EOWEEZ T ERNEENER.

57) #EiBE) A LERAR 2020 FF 4 B 9 HEBFGAERBRERIZNTEHAR B
HZWERRERBERE —H2BEIHNIRZRT, FRBE—FHNRANASRFIE
929,823.00, piAAEFIHE 198751400, 518 7 RFIHE 1,057,691.00, BEEA T 11 ZHEE.

58) IR, SELRAREAEECETHRH, THRNERHIITREEEN
ARRAZEIENZ BMENEBET. ATl 8% L3RkA BEEMFE ERTTBUE RSB EEMNE R,

59) % 19/2020 SFATEUARE —HRIENRE, ERAKSREEERFTEBHFS
Fh AR EIBERNE, a2 LRANBRISERSIE. FEEZREE, ERBEREENZENE
RN A,

60) Altt, #HEREBEMUSE LRAZEHRAN EZEMRNIERZFIE—FENAT
BHARBEZ MG RRELMERE A REIH T ZRAER, THUEB BN,
BIBREIE S 19/2020 SRITBUAREITER.

61) # LR EREDAHRBRAER, MAES L LRABBRIEMNERK,
B R EE 19/2020 SETECARE—HAZHNRE, EHBEHE (TEREFEH) £ 8 HFRERRAF
E_HbIE AETLHRER BERERBENTHERCFEEABE LEEEEETZ
EEATHER . BMIRE.

62) BRI, W ERATET AR (TEEEFER) F 124 BaVIRE-E T U,

63) MRIEEE 13/2012 $RiEE (EEHMH—MHE) PEE, FBARERERE
NI XEHMENEE, OB EERE, RAKERNIIARE.

64) AN EE LRAZKBERNEZ BN, EHaEENZSEDBEEAERR T T
FEY, HERBREEREA,
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65) it RIRIEE 13/2012 SRARE (SEAE—REIE) REEAEHEEEZR
E, WEE BTHBERREE LFANTENE. SEERFREH,

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Finangas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 85 a 98, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. O presente recurso tem por objecto o despacho do SEF de 7 de Janeiro de 2021,
exarado na Proposta n.° 111/DAI}/2020, que decidiu manter a decisdo de indeferimento do pedido
de atribuicédo de apoio pecuniério ao Recorrente, titular do estabelecimento Numerosos Subalternos,
com o fundamento de né&o satisfacdo do requisito previsto na alinea 4) do n.° 2 do artigo 6.° do RA
n.219/2020, o qual exige a apresentacdo no prazo legal da declaracdo de rendimentos do imposto
complementar e a ralacdo nominal de empregados ou assalariados do imposto profissional,
referentes ao exercicio de 2019.

2. O Recorrente pretende a anulagdo do acto praticado pelo SEP, invocando os vicios
de pretericdo de audiéncia prévia e de violagdo do principio da boa fé.

3. A audiéncia prévia prevista no artigo 93.° do CPA, que concretiza o principio da
participagdo consagrado no artigo 10.° do mesmo Coédigo, confere aos particulares o direito a
participagao constitutiva na formacéo das decisdes que lhes dizem respeito, ao qual corresponde o
dever da Administracdo de proporcionar aos particulares a possibilidade de se pronunciarem sobre
0 objecto do procedimento e associa-los a tarefa de preparar a decis&do final.

4. Destina-se a evitar, face ao administrado, o efeito surpresa e, N0 MesmMmo pPasso,
garantir o contraditério, de modo que n&o sejam diminuidos os direitos ou interesses legalmente
protegidos dos administrados.

5. O acto ora recorrido € o acto do SEF praticado no ambito do procedimento
administrativo de 2.° grau, pelo que o Recorrente ja tinha toda a oportunidade de se pronunciar o

que tiver conveniente nesse procedimento.
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6. Uma vez que o contraditério tinha sido assegurado no ambito do recurso
hierdrquico necessario, a audiéncia prévia degrada-se numa formalidade ndo essencial (ndo
invalidante da decis&o).

7. Relativamente ao procedimento administrativo de 1.° grau, que foi iniciado
oficiosamente pela Administracdo, a qualificagdo de ser beneficidrio ou ndo do apoio pecuniario
depende da analise dos elementos constantes das declaracdes apresentadas pelo contribuinte no
prazo legal e a Administracdo n&o realizou qualquer instrucéo para obter novos elementos para a
deciséo, limitando-se a decidir simplesmente com base nos elementos fornecidos pelo Recorrente
nas suas declaragdes (em concreto, a data da apresentagdo carimbada nestas), pelo que ndo é
obrigatéria a audiéncia do interessado antes da tomada da decis&o.

8. £ de sublinhar que o Recorrente n3o foi qualificado como beneficiario do apoio
pecuniario por motivo de ndo preenchimento do requisito temporal que ndo admite excepgao
nenhuma.

9. Mesmo que o Recorrente tivesse sido dado a oportunidade de se pronunciar na
audiéncia prévia, ndo teria a minima probabilidade de alterar o facto da apresentagao intempestiva
das duas declaracdes, deste modo, tornando-se inutil a sua intervencéo.

10. Entre as situacdes em que se admite que ndo se produza o efeito anulatério da
pretericdo do direito de audiéncia prévia, a par daguelas em que se demonstre que o exercicio
desse direito ndo poderia influenciar de modo algum a decisdo, contam-se também aquelas em
que, tendo sido omitida a audiéncia no procedimento de primeiro grau, o interessado teve a
oportunidade de se pronunciar em procedimento de segundo grau, isto &, reclamacdo ou recurso
hierarquico.

11. Com a reclamagdo deduzida e o recurso hierarquico interposto, o Recorrente ja
teve oportunidade de se pronunciar em procedimento de 2.° grau, deste modo, tendo sido j&
assegurado o contraditorio.

12. Pelo exposto, a falta da audiéncia prévia ndo determina a anulagdo do acto

recorrido, quer a intervencdo do Recorrente se tornou indtil, quer o mesmo ja teve oportunidade de
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se pronunciar no procedimento administrativo de 2.° grau.

13. Por outro lado, a atribuicdo de apoio pecunidrio aos exploradores de
estabelecimentos comerciais depende do preenchimento cumulativo dos requisitos previstos no
artigo 6.° do RA n.° 19/2020, sendo um destes a apresentagdo no prazo legal da declaracéo de
rendimentos do imposto complementar e da relagdo nominal de assalariados ou empregados do
imposto profissional referentes ao exercicio de 2019.

14. Os contribuintes do grupo B do imposto complementar sdo obrigados a
apresentar a declaragdo de rendimentos do ano anterior nos meses de Fevereiro e Margo enquanto
as entidades patronais sdo obrigadas a apresentar a relagdo nominal dos assalariados ou
empregados do imposto profissional nos meses de Janeiro e Fevereiro, respectivamente nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RICR e do n.° 1 do artigo 13.° do RIP.

15. Devido ao encerramento de servicos publicos durante o més de Fevereiro de 2020,
a Administracéo prolongou o prazo para apresentacao da referida relacdo nominal até ao dia 31 de
Marco.

16. Mesmo que o Recorrente ndo conseguisse entregar as declaragdes em Fevereiro,
teria ele quase um més para cumprir os deveres fiscais.

17. Porém, s6 veio apresentar as duas declaragtes em 9 de Abril de 2020, um dia apds
0 anuncio pelo Governo sobre a atribuicdo do apoio pecuniario.

18. Ao longo de todo procedimento de atribuicdo de apoio pecuniario, a
Administracdo ndo actuou em desconformidade com aquilo que fazia antever o seu
comportamento anterior nem praticou o acto recorrido para atingir um objectivo diverso de que é
legalmente permitido,

19. ao indeferir o pedido da atribuicdo do apoio pecuniario, a Administragdo ndo fez
mais do que cumprir a lei na qual estipula um requisito temporal de que depende a atribuicéo.

20. Este requisito temporal ndo comporta qualquer excepcao.

21. Salvo o devido respeito, nao se vislumbra, a nosso ver, qualquer violagao do

principio da boa fé que conduz a anulagdo do acto recorrido, uma vez que a Administracao,
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perante o caso de ndo satisfacdo do requisito temporal, fica vinculado a praticar o acto de néo
atribuicdo do apoio pecuniario.

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 166 a 168, pugnando pelo improvimento do recurso.

* * *

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

111 - FACTOS

Séo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

1) - BELRRARBEREOXXHFAAN, ZHREN 2017 £z, —HEEES,

2)- EELRANEEERREARA 11 A, IBETESKIEZKIE 125,000 #FI

TT(RE 19/2020 SEFTEUER).
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B)7E EEFATY 2020 £F 6 B 11 RERHER ST S ERERN LRMEK

3) -
B, RARSE LFRARNEEHRNELFKIE—FENAESHEARNERERBEIHTH

o
4) - SELRRARE B EMEBERR T EHE B, WERTEA 2010654,
5) - BB IE LRARCHEER, REBEE, F54A 399, HEEH

AFFE B2O)RN AR NERXERIL—FERATEE IR M/1 ZEEER M3/M4 1E B0 24t
SR FEHEATESEMER, IR 2020 F 9 B 1 BEB A KE4RYE 5033/NEF/DIFT/DAIN/2020

WA E)E LR A
6) - BVALARAZE LRRERN 2020 £ 7 9 B 2 REMBURR 7 2R R

7) - MBEREE LRFARENENRZE AMBUSIELEE 30/nfe/2020 SEALTR,

e R RN EH R E.
8) - AL 2020 £ 10 B 16 HIBIBA R HRE 7467/NEF/DIFT/DAIN/2020 BN &34 L&k

A, BHIZEERFRARENEREZCERY, FEZ RN 2020 F 3 A 31 HHZANERZH

RO —FENEHEARERPERE, UABEREEIHN T AR
9)- EELFERAN 2020 F 11 A 17 B FhEE SN ERE,
e E LR ARENNERE, SEHESH, N2021F187

Bm 8% LA AfR I AVER

= Agh

10) - # EERERE

=X

HTES 111/DAI/2020 SEEZE(E L Hx, BRVBEBRBERZES,

J?‘EO
11) - BABUS 2021 F 1 B 20 HEIBA R 4RTE 1124/NFE/DIFT/DAI/2021 B 57k

EER A
12) - 3t 2019 FEMAMEHTRLESNBZER PR, A LSFAER 2020 F 4
B9 BaBUNAREIRBRBIRZ T B HAR BEC A RREXHERE —HREIH LA

%0
ARl as %8 2R P 748,000.00,

FARRIRERT, SHERT 11 BEE,

13) -
14) - [ER, Sk FERATREIR T 2019 £ EMNFEE R B 4> WS HRE,
15) - LiAEREKS, SHAR THEWN/SSEK R S8 AR 929,823.00,

& AR AEEEA BTN 1,987,514.00, PRIz EmEBARKIE VBRI 1,057,691.00,
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16) - A LR ABZFYEE 2019 FERBER . MBHAMR 2020 F5 1 =Mt
RERTAE, BN 2020 F 2 B 4 BERSHBURARE RIS REEBTENESE P1-111, A MINEE
2020 F 2 B 10 BTEAVMEE DA RRFENER.

17) - 2020 F 2 BEEHEBHRFESHARBHNRESER, ATHENTE, R
FIRFREUFR 2020 £ 2 A 5 HEM, RPIBURMAE S FIBRMER) B EMEHIMNREE, LUK
DARNRE, EFABHNSEIAESTAG.

18) - EALER AR 2020 FF 2 B 7 BEIMBUSAEREM, £iRE 29 25
TR HWEUE.

19) - A LERAERR 2020 £ 2 A 10 HX 11 BRFEIEBUREREIRBEKIE DUE
TREFHEUENRR, TR, EANBUFSRERBENZENMEARRE,

20) - BER, S LRATE ZRBEHBUSHIAIEAR 2833-6886, 1M AR,

21) - Alt, SFELRFRARESHERESHEIVENERRE, UAEEAEBERE T #
BB EH IR .

22) - E#EELFRAER 2020 £ 4 B 9 HAFHAHREHIER,

- Depois, pela Entidade Recorrida foi proferido o despacho que

contem os factos relevantes sobre o caso em discussao neste processo:

FH BEmRE. EHBEERBRCEEEDFIENERE 2 L ERE
FREFEWUIRARSR . 2010654

MREAZTE A

INFENARSE . 22%wx0x

R

HY im/Bat@REHREZVERE, KEFHESR, ERNUTER, LA
MESSARNALE 1 B 7 BES 111/DAN/2020 sEEEEER At B &/ L EREE
HERFREENABERZE R,
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Ei BRANEEHIRNER L —F E ST R e AR E R ETR R
SHE T EER, REFE 19/2020 FITBUARENEE “RINEZRE, FNEBEBIENZIEE
-

W AR EBEOEZ, TIRIES 9/2004 SHERER 2 HE 9/1999 SHERE =1
NEV\RQDEARALE 110/99/M SEESHEZ (TBERAAESR) S TAHRE "R a B
RE, REERALRES =AW EPRERRESE LK.

WHEEMEERE, EEEESEE 28336886 A ABRIEEAT LEH.

mE, IEE

op
oL

BE
EERAT

NIBAERBREENT

tl-)fr

* * %

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(..)

1.

A, melhor identificado nos autos, veio interpor recurso contencioso do acto praticado
pelo Secretario para a Economia e Financas que indeferiu o recurso hierarquico necessario do acto
de indeferimento do pedido de atribuicdo do apoio pecunigrio previsto no Regulamento
Administrativo n.° 19/2020 praticado pelo Director dos Servigos de Finangas, pedindo a respectiva

anulacgao.

2.

O Recorrente imputa dois vicios ao acto administrativo recorrido: (i) a pretericdo da
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sua audiéncia prévia a decisdo de indeferimento praticada pelo do Director do Servigo de Financgas
e (ii) a violagdo do principio da boa fé previsto no artigo 8° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo.

Pelos motivos que de seguida passaremaos a enunciar, parece-nos que ndo tem razao.

(i)

De acordo com o disposto no n° 1 do artigo 93.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), «salvo o disposto nos artigos 96.° e 97.°, conclufda a instrugdo, os interessados
tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisédo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta».

Aponta a melhor doutrina que através da audiéncia do interessado, 0 que se procura
é assegurar-lhe a possibilidade de se pronunciar ndo sé sobre os factos e sobre a sua prova no
ambito do procedimento, mas também, mais do que isso, sobre o proprio resultado da operacéo
da subsuncdo dos factos a norma que o 6rgao administrativo se propde realizar, mesmo quando
esteja em causa um poder vinculado (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA, 7eoria Geral do Direito
Administrativo, 3.2 edigdo, Coimbra, 2015, p. 115).

Ao exigir que, antes da decisdo final o interessado seja ouvido, a lei procura assegurar
funcdes subjectivas, evitando-se decisdes-surpresa e facultando ao particular a possibilidade de
fazer valer a sua posicdo e fungdes objectivas, auxiliando a Administracdo a decidir melhor (nestes
termos, MARCELO REBELO DE SOUSA / ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral,
tomo lll, Lisboa, 2007, p. 127).

Ora, no caso, é certo que a decisdo de indeferimento do pedido de concessdo de
apoio pecuniario tomada pelo Director do Servico de Finangas ndo foi antecedida da audigdo do
Recorrente, ao contrario do que é imposto pela referida norma do n.° 1 do artigo 93.° do CPA.
Todavia, ndo s6 o Recorrente se pdde pronunciar sobre o sentido e fundamentos de tal decisdo no
requerimento de interposi¢cdo do recurso hierarquico que apresentou, desse modo tendo ficado
assegurada a finalidade da audiéncia prévia (neste sentido, entre muitos outros, veja-se 0 acérdao

do Tribunal de Segunda Instancia de 11.12.2014, processo n.° 609/2013), como, além disso, a
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Administracdo tomou a Unica decisédo legalmente possivel, face ao disposto na alinea 4) do n.° 2 do
artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.° 19/2020, tal como, de seguida, teremos oportunidade
de justificar de modo mais detalhado e dai que, ainda que invalidade procedimental houvesse, ndo
seria de lhe reconhecer efeito invalidante. Na formulagdo do nosso mais alto Tribunal, quando «no
exercicio de poderes vinculados por parte da Administragao, o tribunal conclua, através de um juizo
de prognose péstuma, que a decisdo administrativa tomada era a Unica concretamente possivel» a
falta de audiéncia do interessado, prevista no artigo 93° n° 1 do Cdédigo do Procedimento
Administrativo degrada-se em pretericdo de formalidade n&do essencial (assim, entre muitos outros,
veja-se o acérddo do Tribunal de Ultima Instancia de 31.7.2020, processo n.° 18/2020).

Deste modo se justifica, a nosso ver, a improcedéncia do primeiro dos vicios
invocados pelo Recorrente.

(ii)

A nossa lei procedimental administrativa consagra expressamente no artigo 8.° do
CPA o principio da boa fé cuja violagdo o Recorrente também invoca. Segundo o n.° 1 daquele
artigo, «no exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases, a
Administracado Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé».

Contudo, é pacffico que a violagdo dos chamados principios gerais da actividade
administrativa apenas adquire relevancia invalidante autdbnoma quando em causa esteja 0 exercicio
de poderes discricionéarios, ndo de poderes vinculados, porque aqui a Administracdo se limita a
aplicar as normas legais ou regulamentares que se mostrem pertinentes.

Ora, na situacdo em apreco, € manifesto que a actuacdo da Administracdo é
estritamente vinculada.

Na verdade, como resulta do respectivo artigo 1.°, o Regulamento Administrativo n.°
19/2020, estabeleceu «os requisitos e as regras de atribuicdo de apoio pecuniario aos trabalhadores,
aos profissionais liberais e aos operadores de estabelecimentos comerciais, visando aliviar o impacto
provocado pela epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus».

Relativamente aos operadores de estabelecimentos comerciais, o artigo 6.° do
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referido Regulamento estabelece os requisitos de atribuigdo do dito apoio pecuniario, sendo que
alguns desses requisitos tém natureza positiva e outros tém natureza negativa.

De acordo com a alinea 2) do n.° 1 daquele artigo é requisito de atribuicdo do apoio
que o requerente do mesmo disponha «na RAEM, de estabelecimentos comerciais como tal
definidos no artigo 17.° do Regulamento da Contribuigéo Industrial», sendo que, como decorre do
disposto na alinea 4) do n.° 2 ainda do mesmo artigo 6.°, para efeitos daquela alinea 2), os
estabelecimentos comerciais ndo sdo considerados como a base para o célculo do montante do
apoio pecuniario, quando «ndo tenham apresentado, no prazo legal, a declaracdo de rendimentos
do imposto complementar de rendimentos e a relacdo nominal dos empregados ou assalariados do
imposto profissional, referentes ao Ultimo exercicio».

Ou seja: verificando-se este requisito negativo, a Administracdo fica estritamente
impedida de atribuir o apoio pecuniario, ndo dispondo de qualquer margem para decidir o
contrario. Actuacdo legalmente vinculada, portanto.

E a verdade é que tal requisito negativo se verifica no caso que nos autos se discute.
Como o proprio Recorrente reconhece, este s6 apresentou a declaragdo de rendimentos do
imposto complementar e a relagdo nominal dos assalariados ou empregados no dia 9 de Abril de
2020, para 14, portanto, do prazo legal de que dispunha para o efeito, uma vez que a declaragdo do
imposto complementar deveria ser apresentada nos meses de Fevereiro e Marco do ano seguinte
aquele a que diz respeito o exercicio, por se tratar de um contribuinte do grupo B (cfr. artigo 10.°,
n° 1, alinea a), do Regulamento do Imposto Complementar sobre os Rendimentos) e a relacédo
nominal dos assalariados ou empregados do imposto profissional deve ser apresentada nos meses
de Janeiro e Fevereiro de cada ano (cfr. artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento do Imposto Profissional).

E certo que, como diz o Recorrente, devido as medidas tomadas pelo Governo de
combate a pandemia provocada pelo SARS-CovZ2, durante o més de Fevereiro de 2020 as
instalacdes dos servicos publicos estiveram encerradas. No entanto, elas reabriram ao publico no
dia 2 de Marco de 2020, tal como foi amplamente divulgado pelo Governo e noticiado pelos

diversos 6rgdos de comunicacdo social, tendo a Direcgdo dos Servicos de Finangas,
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compreensivelmente, prolongado até ao fim do més de Marco o prazo para apresentacdo da
relagdo nominal do imposto profissional relativamente aos contribuintes que o nao tivessem feito
durante o més de Janeiro, como também foi publicitado na imprensa da Regido e na pagina oficial
do Governo, pelo que foi possivel o cumprimento das faladas obrigacdes em devido tempo por
parte do Recorrente.

Assim, a apresentacao feita pelo Recorrente em 9 de Abril desse ano foi feita fora do
prazo legal, sendo absolutamente certo, pelo que acima dissemos, que o mesmo podia ter feito
essa apresentacdo de modo tempestivo ja que dispds do prazo de praticamente um més para o
fazer. Se o ndo fez, o atraso s6 a si se deve: sib/ imputet. Mostra-se, por isso, preenchido o
condicionalismo previsto na alinea 4) do n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.°
19/2020, impeditivo da atribuicdo do apoio pecuniario af previsto pelo que a Administracdo ndo
restava sendo indeferir o pedido formulado pelo Recorrente.

Eis porque, a nosso ver, também este segundo fundamento do presente recurso ndo

pode ser acolhido.

3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.

*

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita, da
autoria do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucdo nela adoptada, entendemos que a
decisdo recorrida ndo enferma dos vicios imputados, tendo sido feita uma
correcta aplicacdo de Direito, sendo de negar provimento ao recurso

contencioso e mantendo-se a decisao recorrida.
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Sintese conclusiva:

| - Ficou provado que, devido as medidas tomadas pelo Governo de
combate a pandemia provocada pelo SARS-Cov2, durante 0 més de Fevereiro
de 2020 as instalagdes dos servigos publicos estiveram encerradas. No entanto,
elas reabriram ao publico no dia 2 de Marco de 2020, tal como foi amplamente
divulgado pelo Governo e noticiado pelos diversos 6rgdos de comunicacdo
social, tendo a Direccdo dos Servigos de Finangas prolongado até ao fim do
més de Margo o0 prazo para apresentacdo da relagdo nominal do imposto
profissional relativamente aos contribuintes que o ndo tivessem feito durante o
més de Janeiro, mas como o Recorrente sé veio, em 9 de Abril desse ano (2020)
apresentar os documentos legalmente exigidos, portanto, fora do prazo legal.

Il - Assim, por forca do previsto na alinea 4) do n.°2 do artigo 6.°do
Regulamento Administrativo n.°© 19/2020, impeditivo da atribuicdo do apoio
pecuniario ai previsto, ndo merece censura a decisdo tomada pela

Administracdo de indeferir o pedido formulado pelo Recorrente.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente 0 recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pela Recorrente que se fixam em 5 UCs.

*

Notifigue e Reqgiste.
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RAEM, 31 de Marco de 2022.

(Relator)
Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Ho Wai Neng

(Segundo Juiz-Adjunto)
Tong Hio Fong

Mai Man leng
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