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Processo n° 685/2023

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 09 de Maio de 2024
Recorrente: A
Entidade Recorrida: Secretario para a Seguranca
*
ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

A, com os demais sinais dos autos,
vem interpor recurso contencioso do Despacho proferido pelo
Secretario para a Seguranca de 02.08.2023 que indeferiu o pedido
de renovacao da autorizacao de fixacao de residéncia, formulando
as seguintes conclusoes:
1. A Revogacao da autorizacao de residéncia da Recorrente viola o
disposto no art® 122° n° 2, ¢) do CPA,
2. Segundo o despacho, a autorizacdo de residéncia Recorrente esta
envolvida com o crime praticado pelo seu pai B, pelo que nos termos
do art® 122°, n° 2, al. ¢) do CPA, declarou a nulidade da autorizacao de

residéncia da Recorrente. A Recorrente respeita quanto a isto, mas nao
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concorda.

3. De facto, o pai da Recorrente B por ter contraido casamento falso, foi
condenado o crime de falsificacdo de documento.

Quanto a Recorrente foi por motivo de seu pai B ter vindo para Macau
unir-se com a familia, obteve autorizacao de residéncia em Macau ¢ o
BIRM.

4. Mas deve ter em aten¢do que embora a Recorrente obteve autorizagao
de residéncia com base no crime praticado pelo seu pai B, contudo, a
Recorrente obteve autorizacdo de residéncia nao estava envolvida no
acto criminoso.

5. Nos termos do art® 122° n° 2, al. ¢) do CPA, n° 2, sdo actos nulos, os
actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime;

6. A Recorrente entende que se o acto em causa somente estd envolvido
com o “objecto” do acto administrativo que tinha sido seu pai B ter
praticado crime, pois o seu pedido de autorizacdo de residéncia ndo
tinha participagdo no crime em causa.

7. A Recorrente foi trazida pelo seu pai para Macau e sempre aqui viveu,
até ter sido declarada a nulidade da sua residéncia, nunca esteve
envolvida em qualquer acto criminoso.

8. Entende a Recorrente que nao devia pura e simplesmente por causa da
autorizagado de residéncia do B ter baseada na pratica de crime, originou
que a autorizagdo de residéncia da Recorrente também fosse envolvida.

9. Ela obteve autorizacdo de residéncia ndo envolvia em qualquer acto

685/2023 REC CONT 2



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

criminoso, nao devia por interpretacdo extensiva do art® 122°, n° 2, al.
c) do CPA aplicar essa disposicao.

Assim sendo, o acto da entidade recorrida nos termos do art® 124.° do
CPA padece de vicio que pode ser anulado.

O supracitado acto administrativo violou o Principio da
proporcionalidade previsto no art® 5° e o principio da boa-fé previsto
no art® 8° do CPA.

A Recorrente veio para Macau fixar residéncia, passou a considerar
Macau como seu centro de vida, estudou e trabalha em Macau.

Ela tem, em varios aspectos, ligacdo intima com Macau, esta ligacao ¢
muito maior com o seu pais de origem.

Caso declarar a nulidade da sua autorizagado de residéncia, ela ird perder
o seu emprego e rendimento, bem como a relagdo e estado criado
durante mais de dez anos em Macau.

Nos termos do art® 5°, n° 2 do CPA “As decisoes da Administracdo que
colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos
dos particulares so podem afectar essas posi¢oes em termos adequados
e proporcionais aos objectivos a realizar.”

O principio da proporcionalidade, significa que quando a entidade
administrativa pratica actos, designadamente actos que limitam ou
prejudicam os direitos e interesses legais dos particulares, s6 podem
afectar essas posicoes em termos adequados e proporcionais aos

objectivos a realizar.
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17. O acto recorrido “extinguiu” a situacdo juridica e factual estavel
estabelecida pela Recorrente em Macau ao longo dos anos, afectando
directamente a confianca e as expectativas da Recorrente quanto a
estabilidade da lei e dos factos, assim como, a decisao relevante
prejudicou de forma desproporcional as expectativas razoaveis da
Recorrente;

18. Se for declarada a nulidade da autorizagdo de residéncia inicialmente
concedida a Recorrente, isso impossibilitara a Recorrente de continuar
aresidir e viver em Macau, causando a perda do emprego da Recorrente
e dificuldades econdmicas, assim como a “extincdo” da situacao
estabelecida pela Recorrente em Macau ao longo dos anos, pelo que o
acto recorrido relevante ¢ contra a razdo humanitéria, o principio da
proporcionalidade e o principio da boa-fe.

19. Posto isto, de acordo com o disposto no art® 124.° do CPA, o acto
administrativo padece de vicio que pode ser anulado, portanto, ¢
anulavel.

20. Se o Mm° Juiz ¢ de opinido distinta, considera que deve declarar a
nulidade da autorizacdo de residéncia da Recorrente, a Recorrente
ainda pretende apresentar os seguintes fundamentos do recurso:

21. O acto recorrido violou o art® 123.°, n.° 3 do CPA, em conjugacao
com os principios da igualdade, da proporcionalidade, da equidade,
da isencio e da boa-fé previstos nos art’s 5.°, 7.° e 8.° da mesma lei,

devendo atribuir efeitos juridicos a situagoes de facto decorrentes
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de actos nulos

22. Em primeiro lugar, a Recorrente obteve autorizagdo de residéncia em
26 de Novembro de 2009, desde entdo fixou residéncia em Macau até
a presente data, residindo ha cerca de 14 anos em Macau. (Documento
1)

23. Dai se v€ que aos 16 anos de idade a Recorrente passou a viver em
Macau e desde Julho de 2010 a Julho de 2013 frequentou o ensino
secundario complementar na Escola Secundiaria HOU KONG de
Macau, durante os trés anos de frequéncia escolar era das melhores
alunas e obteve muitos prémios “de mérito, académicos e de servigos"
etc. (Documento 2)

24. Durante a fase escolar, por possuir classificacio excelente, foi
escolhida varias vezes para representar a turma e a escola como “Chefe
da Turma e Lider de Cursos de Formagdo, participando em
Competicoes de Debate, Exame de Conhecimento da Cultura geral da
China (Padrdo Popular) e Competicdo de Fisica Aplicada para Escolas
Secundarias Elementares da China, divisdao de Macau”, assim como,
tem frequentado o curso de lingua japonesa para abundar os seus
conhecimentos em lingua estrangeira.. (Documentos 3 e 4)

25. Posteriormente, apds concluir o ensino secundario, a Recorrente foi
para a Universidade de educacdo do Sul da China para frequentar o
curso de graduacao (educagdo) de lingua e literatura e concluiu o curso

com classificagao de bom (Documento 5).
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26. Durante a frequéncia escolar, participou em varias actividades
extracurriculares e exames, incluindo “Exame Nacional de Proficiéncia
em Informatica para Ensino Superior”, Nota do exame de inglés
universitario nivel 4, Certificado do teste de proficiéncia Putonghua,
Educagdo em Saude Mental nas Escolas Primarias ¢ Secundarias da
Provincia de Guangdong "Formacdo nivel C", obteve Prémio de
Exceléncia no 3° Concurso de Simulacdo em Sala de Aula da
Associagdo de Pesquisa em Educagdo Infantil, a Equipa de literatura,
obteve o Prémio Individual de Pratica Social de Verao 2014 do Grupo
de Trabalho de Construcao partidaria da faculdade de literatura, obteve
o Prémio de Exceléncia no 6° Concurso de Design de Programas da
Faculdade de Literatura com titulo de "Cinco Montanhas na Mente,
Descreve-se o Universo", obteve o Prémio de Exceléncia no Concurso
Criativo "Recitacdo de Poesia Antiga Chinesa" 2014, organizado pelo
Departamento de Cultura, Radio, Televisao, Imprensa e Publicagdo do
Distrito de Guangzhou Tianhe, obteve o Primeiro Prémio do Grupo A
do Performance Artistico da 4* Exposicdo de Arte de Estudantes
Universitarios da Provincia de Guangdong, obteve o Terceiro Prémio
do 10° Concurso Nacional de Obras Literarias para Estudantes
Universitarios, o Prémio de Exceléncia do 5° Concurso de Redaccao
“Eue o Cha” em 2014, obteve Bolsa de Terceiro Prémio para Activistas
em Actividades Comunitarias do Ano Académico de 2013 a 2014 ¢

2014 a 2015, obteve o 2° classificado na 9* Competigao de Basquete
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Feminino "Taca de Boas-vindas" da Faculdade de literatura da
Universidade de Educagdo do Sul da China, obteve o Terceiro
Classificado na 9* Competi¢do de Basquete Feminino "Taga de
Despedida" da Faculdade de Literatura da Universidade de Educacao
do Sul da China, obteve o Quinto lugar na competicao de revezamento
misto 4X100 metros no 9° Jogo de Atletismo da Faculdade de Literatura
da Universidade de Educacao do Sul da China, o Primeiro Prémio no
6° Festival de Cultura do Dormitorio da Faculdade de Literatura da
Universidade de Educacao do Sul da China - Concurso de Cangao do
Dormitorio, obteve o Prémio de Exceléncia no Primeiro Concurso de
Fotografia Micro Story da Unido Estudantil da Faculdade de
Administracdo Publica da Universidade de Educagao do Sul da China,
obteve o Prémio de Exceléncia no concurso Especial de Pesquisa da
Faculdade de Literatura da Universidade de Educacao do Sul da China
2014, obteve o Segundo prémio no "Concurso de Simulacao de Vendas
Top Sale" da Associacdo de Eloquéncia na area da Universidade de
Educacao do Sul da China, obteve o Prémio de Exceléncia do Concurso
de Recitagdo de Poesia "Taga Juvenil" com tema "Herdar os classicos
e ecoar a juventude" da Faculdade de Literatura da Universidade de
Educacdo do Sul da China, obteve o Segundo Prémio no Primeiro
Concurso de Dublagem da Associagdo de Discurso e Comunicagao da
Universidade de Educacao do Sul da China, obteve o Prémio de

Exceléncia do "Concurso de Conhecimento Cultural de Lingnan"
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27,

28.

29.

30.

31.

organizado pela Associagdo Juvenil de Cultura de Lingnan da
Universidade de Educacao do Sul da China. (Documento 6)

Ganhou varios prémios em concursos € foi escolhida ou contratada pela
universidade como ministro de diversas comissoes ou conselheira
externa e recebeu uma série de certificados de mérito: (Documento 7)
Durante o estdgio, foi reconhecida pela Escola Secundaria Jialun,
cidade de Kaiping, provincia de Guangdong e Escola primadria
suburbana de Huicheng, distrito de Xinhui, cidade de Jiangmen, a sua
capacidade educacional. (Documento §)

Posteriormente, a Recorrente concluiu o curso de licenciatura e
regressou para Macau trabalhar, foi contratada pela Escola Fong Chong
da Taipa, exercendo funcdes de professora do ensino secundario.
Durante o periodo de docente dedicou-se com todo o empenho na
formagao dos alunos que foi reconhecida pela escola. (Documento 9)
Ganhou também o segundo prémio para o Projecto Pedagdgico nos
anos letivos 2018/2019 e 2020/2021 e varios certificados emitidos pela
Direccao dos Servigos de Educacao e Juventude. (Documento 10)
Além disso, a Recorrente continua a estudar para concluir o curso de
"Introducdo as Finangas" organizado pelo Instituto de Formacgado
Turistica de Macau, curso de Introducdo aos Classicos Chineses
(Avangado) e curso de formagdo de leitura de um livro completo —
Cinco criancas € um monstro organizados conjuntamente pela

Universidade da Cidade de Macau e pelo DSEJM. "Curso de Formacao
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32,

33.

34,

35.

36.

Profissional Continua de Educagdo de Macau - Certificacdo de
Educac¢ao Integrada" organizado pela Universidade de Educagdao de
Hong Kong e o curso "Estratégia de Proteccdo de Dados Pessoais no
Campus" organizado pelo Centro Internacional de Treinamento e
Testes, etc. para aperfeigoar as suas proprias capacidades de ensino e
melhor ensinar os alunos. (Documento 11)

Durante o periodo lectivo, a Recorrente treina os alunos para participar
nos concursos de recitais estudantis de Macau e em varios concursos
de redacgdo, ela sempre manteve bom relacionamento com os alunos,
fazendo-lhes companhia para que os alunos possam desfrutar com
alegria a vida escolar, tal sempre foi a maior motivagcdo da Recorrente
como professora.

Com base nisto, a Recorrente em 2021 foi tirar o curso de mestrado em
educacdo na faculdade de Ciéncias de Educacdo da Universidade de
Educagao do Sul da China, com dura¢do de 3 anos. (Documento 12)
A Recorrente encontra-se actualmente no terceiro ano do curso e esta
na fase da elaboracdo da tese, a Recorrente tem deslocado
frequentemente ao CAEP de Macau para discutir e pedir orientagdes ao
professor sobre a elaboragao da tese.

Se a Recorrente ndo puder regressar agora para Macau, nao podera
concluir o curso de mestrado.

A Recorrente para além de trabalhar arduamente, nos tempos livres,

voluntariamente participava em varios tipos de servigos de apoio e
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dadiva de sangue, tendo entre 16 de Junho a final de Setembro de 2022,
em representacdo da Escola Fong Chong da Taipa participado no
trabalho voluntario do teste massivo de acido nucleico na Estacdo de
Testes de Acido Nucleico a beira do Lago da Taipa, a fim de cumprir
as diversas obrigacdes sociais € também tem cumprido a obrigacao
como residente de Macau pagar anualmente impostos. (Documento 13)

37. A Recorrente foi também convidada pela Comissdo de
Desenvolvimento de Quadros Qualificados da RAEM a registar-se na
base de dados dos quadros qualificados ¢ ¢ um dos membros da
Associagao de Educagao de Macau. (Documento 14)

38. Em termos de vida privada, a Recorrente adquiriu em 13 de Setembro
de 2021, um apartamento no X° andar X do bl. 4 do edf. XXX da Rua
de XXX n° 71, Macau, como residéncia de familia, na esperanga de
constituir familia com o seu noivo. (Documento 15)

39. Com vista a adquirir o apartamento acima referido, a Recorrente teve
que requerer ao Banco Luso Internacional, S.A., Macau (adiante
designado por banco) hipoteca voluntaria para obter um crédito
caucionado no montante de MOP$3,485,000.00 para pagamento do
imovel. Presentemente a Recorrente necessita de pagar uma
contribui¢do mensal de aproximadamente MOP$12.565,46 ao banco.
(Documento 16)

40. A fim de garantir a sua vida futura em Macau, a Recorrente também

adquiriu seguro médico relevante, pensdao de aposentacao privada e
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participou no plano de previdéncia central ndo obrigatério para
preparar a aposentacao da sua vida futura em Macau.

41. Face a apolice de seguro supracitada, a Recorrente tem de pagar
anualmente a companhia de seguros um total de USD$7.445,48,
equivalente aproximadamente MOP$60,010.56. (Documento 17)

42. De acordo com o plano de aposentagdo privada adquirida pela
Recorrente, ela tem de contribuir durante 18 anos consecutivos para
poder recuperar o principal e os juros. Se houver interrup¢do no
pagamento, ela ndo podera recuperar os juros, nem o capital; A
Recorrente efectuou contribuicdes durante 6 anos consecutivos no
valor cerca de USD$27.870,48, equivalente a aproximadamente
MOP$224.636,06.

43. Além disso, dado que em 21 de Agosto de 2023, aquando assinou o
recebimento do despacho do Exm® Sr. SPS emitido em 2 de Agosto de
2023, foi confiscado o seu BIRM, por isso nao pdde regressar a Macau
trabalhar, pelo que ndo teve outra op¢ao em pedir a escola para primeiro
demitir o seu cargo de professora.

44. A decisao de declaracao da caducidade da autorizacao de residéncia da
Recorrente, sem duvida ira causar a Recorrente a perda da fonte
principal do rendimento, escassez de dinheiro e até interrupgao das
contribuigdes. Implicara que o banco podera intentar ac¢ao de execugao
contra a Recorrente para vender o seu apartamento, ficando a

Recorrente impossibilitada de recuperar o principal do seguro por
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interrupg¢ao da contribuigdo, resultando danos patrimoniais irreparaveis.

45. Além disso, de acordo com os factos supracitados demonstram também
que a Recorrente se adaptou e integrou-se totalmente na vida de Macau
nos ultimos 14 anos, ela considera Macau a sua residéncia permanente
e no futuro passara a sua vida de reforma em Macau.

46. Para além das contribuicdes fixas acima mencionadas, a Recorrente
também precisa de sustentar os seus pais, portanto, as contribuigdes
relevantes sO podem ser mantidas com o rendimento da Recorrente.

47. Se a Recorrente perder a autorizagdo de residéncia em Macau, a sua
familia ficara sem rendimentos, o que ird certamente causar um grande
impacto a sua situagdo econdmica, tal como foi referido, ela ndo ird
conseguir pagar as contribuigdes, o que ird perder o capital da
contribui¢do do seguro pago durante os ultimos seis anos e até perder
o apartamento que adquiriu, isto sem duvida ird resultar a redugdo do
seu nivel de vida.

48. Salienta-se ainda que a Recorrente vive e trabalha em Macau ha 14 anos
e tem uma ligacao profunda com Macau, pelo que se a Recorrente for
imediatamente exigida a sair da cidade onde cresceu sem qualquer
preparacdo, isto sem duvida ird causar prejuizos psicoldgicos
irreparaveis.

49. Se declarar a nulidade da autorizagao de residéncia da Recorrente, sem
davida que a Recorrente perderd a sua capacidade de ganhar a vida

porque ndo tem residéncia nem emprego na RPC.
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50. No acérdao do TSI n® 833/2021 de 19/05/2022 indica claramente:
"Perante a decisao da declaracdo da nulidade da emissao do BIRM,
objecto deste recurso contencioso, deve chamar-se a colacio os
principios da boa-fé, da proteccao da confianga, da justica e da
proporcionalidade, para além de a situacio poder e dever ser
enquadrada na previsao do n°. 3 do art’ 123° do CPA.

0 reconhecer ou ndo efeitos ao acto nulo nos termos do n. °3 do art®
123° do CPA implica o exercicio dum poder discricionario, o que
pode ser sindicado pelo tribunal de acordo com os principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da confianga e
imparcialidade. (...)" (o carregado ¢ nosso)

No qual, nas fls 50, demonstra na anotacdo o entendimento unanime
dos estudiosos Lino Ribeiro e José Candido de Pinho sobre o art® 115.°,
n.° 3 do CPA, aprovado pelo DL n.° 35/94/M (correspondente ao art’
123.° do CPA vigente):

“O disposto n° 23° do artigo 115°. veio consagrar um regime de
nulidade que a doutrina e a jurisprudéncia ja admitia, sobretudo a
proposito dos agentes putativos. Como acontece em muitas situagdes
juridicas, reconhece-se que o tempo ¢ um facto natural produtor de
efeitos juridicos. Assim, um acto nulo, que desde a sua emanacao nao
produz quaisquer efeitos juridicos (mas que os produz de facto) pode,
pelo simples decurso do tempo, vir a produzi-los.

A intencdo do legislador é temperar o rigor que constitui a
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destruicao total de situacoes de facto constituidas a sombra do acto
nulo. A transformacio de situacoes de facto em situacoes de direito
pelo decurso do tempo chama-se, sobretudo no direito privado,
usucapido. Como se vé, este instituto também desempenha um
papel, embora menor, no Direito Administrativo.

No entanto, o decurso do prazo nao ¢ suficiente para que o acto nulo
venha a produzir efeitos juridicos. Como a lei expressamente refere, tal
sO deve acontecer «de harmonia com os principios gerais de direito».
Faz-se apelo a principios como os da proteccao da confianga, da boa f¢,
da igualdade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da justica, do
ndo enriquecimento sem causa, da realizacdo do interesse publico.
Estes principios, que sao vinculativos para a Administragcao, podem ser
chamados a resolver situagdes de injustica derivadas da nulidade dum
acto administrativo.

0 caso mais tratado pela doutrina e jurisprudéncia ¢ o dos agentes
putativos, circunstancia que normais, administrativo, que sdao pessoas
que actuando, em circunstancias normais, como titulares de um 6rgao
administrativo, ndo o sdo de direito, quer porque o seu provimento
resulta de um acto invalido, quer porque ja cessou o efeito do acto do
seu provimento legal.

(-.r)-

Ora, por razoes de proteccao da boa fé e da estabilidade da funcao

publica, a doutrina e a jurisprudéncia admitem que os funcionarios
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providos em virtude dum acto nulo possam, pelo decurso do tempo,
adquirir o direito ao lugar e que os actos administrativos por si
praticados nao serao invalidos por esse facto.

As relacées entre o agente putativo (aquele que se acreditar) e a
pessoa colectiva em que esta inserido levam a que ao fim de
determinado tempo aquele se torne agente de direito. A lei nada diz
quanto ao periodo de tempo necessario para que ocorra aquela
transformacao. O professor Marcello Caetano, por analogia com a
situacio prevista no artigo 1298. 2, alinea b) do Codigo Civil, fazia
referéncia ao prazo de dez anos. Mas os tribunais administrativos
portugueses eram mais benevolentes e, em certos casos, admitiam
mesmo prazos inferiores, pouco excedentes a trés anos. Mas além do
decurso dum prazo suficiente, exige-se ainda que o exercicio das
fungdes publicas seja pacifico, continuo e publico, € que o facto que
originou a situagcdo nao tenha sido gerado de forma dolosa ou erro
grosseiro do interessado. (o carregado ¢ nosso)

No qual, nas fls. 58 cita-se a teoria do estudioso Vieira de Andrade:

"0 rigor do regime legal da nulidade pode em muitas circunstancias
revelar-se excessivo, designamente quanto a impossibilidade
aparentemente absoluta de ratificacdo, de reforma e até de conversao
(artigo 137°, n° 21 do CPA) e quanto ao regime imprescritibilidade do
poder de declaracao da nulidade por qualquer autoridade administrativa

ou judicial. (artigo 134°, n° 22 do CPA). A moderac¢ao desse rigor
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resulta da possibilidade de reconhecimento juridico de efeitos de
facto produzidos pelo acto nulo, com base no decurso do tempo e
com fundamento em principio juridico fundamentais
(designadamente, os principio da seguranga juridica e da protec¢ao da
confianga legitima ou o principio da proporcionalidade) prevista no n°3
do artigo 134.° do CPA- Cit. Vieira de Andrade, Lig¢des de Direito
Administrativo, pag. 201- (o carregado € nosso)

51. Ou seja, conforme o acdrddo e a teoria acima mencionados, quanto a
impossibilidade de retificacdo, de reforma e de conversdao de actos
administrativos nulos e at¢ mesmo de natureza “rigor” que podem ser
invocados a todo o tempo por qualquer interessado, o legislador
estabeleceu um mecanismo de excep¢do que atribui as autoridades
administrativas o poder discricionario para tomar decisoes.

52. Mesmo perante a nulidade dum acto administrativo, ndo impede que o
orgdo administrativo, de acordo com as circunstancias do caso, pelo
decurso do tempo e conforme os principios gerais de direito, o poder
de atribuir efeitos juridicos a situagdes de facto decorrentes de actos
nulos relevantes.

53. No qual salienta-se também que a inten¢do original do legislador ¢
temporar o rigor que constitui a destruicdo total de situagdes de facto
constituidas a “sombra” do acto nulo.

54. A transformacao de situacdes de facto em situagdes de direito pelo

decurso do tempo chama-se, sobretudo no direito privado, usucapiao,
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o legislador deseja aqui através do decurso do tempo, proteger os
direitos privados e a confianca dos cidaddos em relacdo aos orgaos
administrativos.

55. Posto isto, as autoridades administrativas podem atribuir efeitos
juridicos a situacdes de facto decorrentes de actos nulos relevantes de
acordo com o disposto no art® 123.°, n.° 3 do CPAM.

56. Além disso, é também necessario citar o entendimento do Manual de
formagado de direito administrativo de Macau (pag. 180 do Centro de
Formagao Juridico e Judicidrio 2008 traduzido por Kuan Kun Hong):
“Tendo em conta que embora os actos nulos ndo podem produzir efeitos
juridicos, contudo podem produzir efeitos factuais, e para balancear as
consequéncias extremas provenientes da nulidade, a lei permite, de
acordo com os principios gerais de direito, pelo decurso do tempo,
atribuir determinados efeitos juridicos (“ efeito presumido”) a situagdes
de facto decorrentes de actos nulos.”

57. Portanto, a Recorrente entende que deve neste caso exercer o poder
discricionario, continuando a atribuir o efeito juridico de autorizagao
de residéncia a Recorrente nos termos do art® 123.°, n.° 3 do CPAM.

58. No acordao TSI n® 83/2022 de 4 de Novembro de 2022 indica: “Quanto
a atribuicao de efeitos juridicos se deve ou ndo aplicar o disposto no
art® 123°, n° 3° entendemos que se enquadra no ambito da
discricionariedade da administracdo, devendo ser a autoridade

administrativa a ponderar a situacdo do caso em concreto e exercer o
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59.

60.

61.

62.

seu poder discricionario para tomar decisao, porque esta disposi¢ao
atribui ao o6rgao administrativo competente um poder que permite ao
6rgdo administrativo “preservar”’ determinados efeitos juridicos a
situagdes de facto decorrentes de actos nulos,(...)”.

No ambito do exercicio da discricionariedade das autoridades
administrativas devem cumprir os principios gerais do CPA.

Entdo, de acordo com o principio da proporcionalidade previsto no art’
5.°, n.° 2 do CPA: “As decisoes da Administragdo que colidam com
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos
particulares s6 podem afectar essas posicdes em termos adequados e
proporcionais aos objectivos a realizar.”

Nomeadamente quando se praticam actos que limitam ou prejudicam
os direitos individuais e os interesses legais, tais actos t€m de ser
adequados e necessarios para atingir os objectivos visados.

De acordo com a pag. 17 do “Codigo de Procedimento Administrativo
Anotado”, editado pela Associacao de Direito, Administracdo Publica
¢ Traducdao de Macau em 1995, da autoria de Dr. Chu Wai Kon, Dr.
Lam Sio Wan, Dr.Tou Wai Fong, Dr. Wong Wai Wa, Dr. Vong Hin Fai
e Dr. Lai Kin Hong: “O "principio da proporcionalidade" é aplicavel
a todos os actos e decisoes da Administracdo, nomeadamente aqueles
que limitem e prejudiquem os direitos individuais e interesses legais,
esses actos e decisoes sdo adequados e necessarios para atingir os

objectivos visados. (...)"
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

O principio da proporcionalidade quer dizer que quando as autoridades
administrativas praticam actos, quando se praticam actos que limitam
ou prejudicam os direitos individuais e os interesses legais, tais actos
tém de ser adequados e necessarios para atingir os objectivos visados.
Conforme o supracitado, a Recorrente ndo foi acusado de qualquer
crime e nunca foi julgada na China continental ou em Macau, ndo ha
indicios de que a Recorrente tenha afetado a seguranga publica ou a
seguranca de Macau.

Assim sendo, uma vez que a Recorrente reside em Macau hé 14 anos,
o efeito juridico da sua autorizacao de residéncia manteve-se ha mais
de 14 anos, bem como, tal como referido, a Recorrente nunca cometeu
qualquer crime durante esses 14 anos e sempre cumpriu a lei de Macau,
exercendo trabalho legitimo e contribuiu para a economia de Macau.
E porque fixou residéncia em Macau ha 14 anos, tem ligagdo profunda
com Macau, considera Macau como local de residéncia habitual e
definitiva para si e para sua familia.

Portanto, se nao for atribuido o respectivo efeito juridico presumido a
Recorrente, e se anular a sua autorizacao de residéncia, tal sem duvida
ira violar a aplicacao do principio da proporcionalidade; ou seja, se nao
for atribuido o efeito juridico presumido relevante, os prejuizos
causados aos direitos da Recorrente serdo muito maiores aos prejuizos
causados aos interesses legalmente protegidos do publico.

Por outro lado, de acordo com o art® 7.° do CPA: “No exercicio da sua
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actividade, a Administragdo Publica deve tratar de forma justa e
imparcial todos os que com ela entrem em relagao.”.

69. De acordo com a pag. 18 do “Codigo de Procedimento Administrativo
Anotado”, editado pela Associacdao de Direito, Administragdo Publica
e Traducao de Macau em 1995, da autoria de Dr. Chu Wai Kon, Dr.
Lam Sio Wan, Dr. Tou Wai Fong, Dr. Wong Wai Wa, Dr. Vong Hin Fai
e Dr. Lai Kin Hong: "O principio da justica” exige que a administra¢do
coordene os conflitos entre os interesses publicos e os direitos e
interesses dos cidaddos, o principio da justica em sentido amplo
abrange os principios da igualdade e proporcionalidade, qualquer
situag¢do que viole os principios da igualdade ou proporcionalidade é
contra o principio da justica, as decisoes tomadas pelas autoridades
administrativas que violam o principio da justica sdo ilegais, que por
sua vez sdo invalidas." (o carregado € nosso e ponto-chave da presente
audiéncia escrita)

70. Além disso, de acordo com o art® 8.° do CP, o legislador formulou o
principio da boa-fé na esperanca de que as autoridades administrativas
e os particulares possam estabelecer uma relacdo de confianca mutua
nas atividades administrativas, de modo a atingir os objetivos
pretendidos das atividades administrativas relevantes.

71. Faz-se referéncia aqui ao acoérdao do TSI n® 686/2012 de 7 de Maio de
2015, no qual destaca “Uma das razoes para o legislador introduzir o

principio da boa-fé nas actividades administrativas é evitar ou impedir
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que, nas actividades administrativas, Administracdo ou os particulares
possam eventualmente fazer com que a outra parte tenha expectativas
legitimas ou confianga num determinado assunto com base na nos seus
actos ou decisoes. e, de repente, muda a sua posi¢do original, fazendo
com que a outra parte sofra danos por causa da confiang¢a ou
expectativa que tinha depositado nos seus actos ou posi¢do anterior,
ou fazendo com que a autoridade administrativa por ter sido induzida
em erro, ter tomado decisoes ineptas ou mesmo ilegais. Portanto, um
dos valores basicos que o principio da boa-fé pretende proteger ¢ a
confiangca ou a expectativa legitima entre as partes na relagdo
administrativa.”

72. Ao mesmo tempo, no acérdao do TSI n® 974/2012 de 7 de Novembro
de 2013, também refere a respeito do principio da boa-fé: “Entre as
ricas doutrinas e jurisprudéncias sobre o principio da boa-fe, o
consenso geralmente reconhecido é: a honestidade e a lealdade sdo a
sua esséncia. (Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, J.
Pacheco de Amorim: Codigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 2“¢ed., pp. 108-109).”

73. Isto ¢, conjugado com o acima exposto, uma vez que a familia da
Recorrente reside em Macau hd 14 anos consecutivos e tem uma
ligacdo profunda com Macau, caso a autoridade opte por declarar a
nulidade da sua autorizagdo de residéncia e negar a situagdo de facto

dos 14 anos sem atribuir o devido efeito juridico ndo so ird abalar a

685/2023 REC CONT 21



confianga e a estabilidade do publico em relacao as decisdes tomadas
pelas autoridades administrativas, mas também violara os principios da
igualdade, proporcionalidade, justiga, isencdo e de boa-fé consagrados
nos art® 5.°, 7.° ¢ 8.°, assim como o disposto no art® 123°, n° 3 do CPA.

74. Posto isto, quer se baseie em razoes humanitarias ou no tempo de
residéncia da Recorrente em Macau, a autoridade devera continuar a
conceder a autorizacao de residéncia e os devidos direitos a Recorrente,
em conformidade com o disposto no art® 123.°, n.’ 3 do CPA, atribuir
os devidos efeitos juridicos.

75. Pelo exposto, o acto praticado pela entidade recorrida padece do vicio
disposto no art® 124.° do CPA que ¢ anulavel, de resto, o acto recorrido

sem duvida é manifestamente incorrecto e irracional.

Contra-alegando veio a Entidade Recorrida pugnar para que
fosse negado provimento ao recurso, nao apresentando, contudo,

conclusoes.

Notificadas as partes para apresentarem alegacoes

facultativas, ambas silenciaram.

Pelo Ilustre Magistrado do Ministério Publico foi emitido
parecer com o seguinte teor:

«].
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A, melhor identificada nos autos, veio instaurar 0 presente recurso
contencioso do acto administrativo praticado pelo Secretario para a Seguranca
que declarou a nulidade da sua autorizagdo de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM),
pedindo a respectiva anulacao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou douta contestacéo na
qual pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(i)

Comeca a Recorrente por alegar no presente recurso o vicio de violacéo de
lei. Em seu entender, ndo podia 0 acto que autorizou a sua residéncia na RAEM
ser declarado nulo com fundamento no artigo 122.6 n.©2, alinea c), do Cddigo
do Procedimento Administrativo (CPA), porquanto, segundo alega, ndo teve
qualquer participacdo no crime em cuja verificacdo se fundou o acto recorrido.

Parece-nos, com o devido respeito, que ndo tem razdo. Pelo seguinte.

O fundamento que justificou a autorizacdo de residéncia da Recorrente
consistiu no chamado reagrupamento familiar dela e do seu pai, B, com a
madrasta da Recorrente, e residente permanente da RAEM, C. Acontece que,
como ficou demonstrado no processo criminal que correu termos no 4.°©Juizo
Criminal do Tribunal Judicial de Base sob 0 n.°CR4-22-0049-PCC, o casamento
entre 0 pai da Recorrente e a referida C foi simulado, tendo daf resultado a
condenacdo daqueles na pena de 2 anos e 3 meses de prisdo, suspensa na sua

execucao pelo periodo de 2 anos.
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Deste modo, os actos de autorizacdo de residéncia em Macau de que
beneficiaram, quer a mde da Recorrente, quer esta, sdo nulos por cairem na
previsdo da alinea ¢) do n.©2 do artigo 122.°do CPA (segundo o que afse estabelece,
s80 nulos «os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime»). Com
efeito, de acordo com a que nos parece ser a melhor interpretacéo desse preceito
legal, extensiva em relacdo a sua letra, deve considerar-se que na sua previsao
estdo incluidas todas as situacdes que envolvam, decisivamente, a préatica de um
crime, e bem assim, aquelas em que se conclua que o acto administrativo, sem o
facto criminoso, néo teria sido praticado com o mesmo contetdo, tal como, no
caso, manifestamente, aconteceu, porquanto, como vimos, a Recorrente
beneficiou da autorizacdo de residéncia com base num reagrupamento familiar
que, por sua, se encontrou fundamento essencial ou decisivo num facto
criminoso, o casamento simulado entre o pai da Recorrente e a residente de
Macau, C. Sem a consideracdo desse casamento, afinal simulado, a dita

autorizacao nao teria sido concedida pela Administracéo (veja-se, neste sentido, e a
proposito de situacdo idéntica, o acérdao do Tribunal de Segunda Instancia de 16.07.2020,

processo n.©1099/2019).

O facto de a Recorrente ndo ter sido arguida no processo crime acima
mencionado ndo constituia obstaculo a que a Administracéo, confrontada com a
sentenca condenatOria nesse processo, extrakse as consequéncias devidas, uma
vez que ficou definitivamente provado que o acto de autorizacdo de residéncia

se fundou, nos termos gque vimos, num facto criminoso que o inquina de modo
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irremediavel (nestes termos, cfr. os acorddos do Tribunal de U Itima Instancia de 25.04.2012,
processo n.°11/2012 e de 25.07.2012, processo n.°48/2012).

(i)

Alegou também a Recorrente que o acto administrativo impugnado violou
0s principios da proporcionalidade, da boa fé e da igualdade.

Trata-se, no entanto, também aqui, de uma alegacdo que, a nosso modesto
ver, ndo pode proceder.

Os principios gerais da actividade administrativa funcionam como limites
ao exercicio da discricionariedade e, portanto, é nesse dominio que encontra a
sua justificacdo. Constituindo um limite da margem de livre deciséo
administrativa, tais principios apenas podem bloquear a adopcao de uma conduta
administrativa com eles incompativel na medida em que tal conduta se encontre
naquele espaco de livre decisdo (assim, MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE
SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral, Tomo I, 2.2edigo, p. 221).

E esse, de resto, 0 sentido que a nossa jurisprudéncia tem vindo a apontar de
modo uniforme: a violacdo dos principios gerais da actividade administrativa sé
tem relevancia autonoma no ambito da actividade discricionaria da
Administracdo, ndo quando estd em causa 0 exerckio de uma actividade
vinculada (assim, entre muitos outros, os acorddos do Tribunal de U ltima Instancia de
03.04.2020, processo n.° 7/2019 e de 27.11.2020, no processo n.° 157/2020).

No caso, estando em causa um acto de autorizacdo de residéncia que sofre
de vicio gerador da respectiva nulidade, € consensual, se ndo estamos em erro,

que a Administracdo se encontrava legalmente vinculada a declarar essa nulidade
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(neste sentido, para além dos acorddos do Tribunal de U ltima de Instancia referidos no

paragrafo anterior, cfr., na doutrina, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, Volume I, 3.2 edicdo, Coimbra, 2017, p. 404 e MARIO AROSO DE

ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 3.2edicdo, Coimbra, 2015, pp. 352-353).

Significa isto, portanto, que, ndo podia a pratica daquele acto administrativo
declarativo da nulidade ser concretamente neutralizada pela invocagdo dos
falados principios da proporcionalidade, da boa fé e da igualdade.

(iii)

O terceiro e ultimo fundamento do recurso alegado pelo Recorrente € o da
violacdo do n.°3 do 123.°do CPA.

Também este fundamento, segundo nos parece, ndo pode proceder. Em
apertada sintese, pelo seguinte.

Segundo o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 123.°do CPA, «o acto nulo néo
produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaracio de nulidade», e, além
disso, a nulidade néo sé invocéavel, mas, também, susceptivel de ser declarada a
todo o tempo por qualquer 6rgdo administrativo ou por qualquer tribunal. Porém,

de acordo com o preceituado no n.° 3 do mesmo artigo, isso «ndo prejudica
possibilidade de atribuicéo de certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de actos

nulos, por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais de
direito».

A consagracdo desta norma do n.° 3 do artigo 123.° do CPA parte do
reconhecimento por parte do legislador de que, ao abrigo de actos nulos, é
possivel que se constituam e consolidem situacdes de facto e/ou que se produzam

determinados efeitos materiais que podem reclamar, em determinadas situagdes
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e perante certos pressupostos, um tratamento juridico diverso daquele que
resultaria de uma aplicacdo pura e simples do regime, reconhecidamente radical
nas suas consequéncias, da nulidade. Do que se trata &, pois, da previsdo de uma
valvula de escape a rigidez genética do regime da nulidade dos actos
administrativos (assim, ANDRE SALGADO DE MATOS, A invalidade do acto
administrativo no projecto de revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo, in
Cadernos de Justica Administrativa, n.2100, Julho/Agosto 2013, p. 56).

Todavia, importa salientar que esta jurisdicizacdo das situacOes de facto
constitudas a sombra de atos nulos ao abrigo da previsdo normativa do n.°3 do
artigo 123.©do CPA, ndo consubstancia o afastamento ou sanacdo da ilegalidade
geradora da nulidade do acto a sobra do qual nasceu a situacéo de facto, mas sim
a atribuicdo de efeitos autdbnomos a essa situacdo de facto (veja-se, neste sentido, na
jurisprudéncia portuguesa, o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28.06.2011,
processo n.°0512/11, disponivel em linha).

Daqui decorre, pois, que, ndo relevando para o efeito da legalidade do acto
de declaracdo de nulidade a existéncia ou ndo de uma situacao a que devam ser
reconhecidos efeitos putativos, essa matéria estara fora do ambito do recurso
contencioso, tendo em conta que este €, como sabemos, de mera legalidade e tem
por objecto a declaracdo da nulidade ou da inexisténcia de um acto
administrativo ou a respectiva anulacdo, tal como resulta do disposto no artigo

20.2do CPAC (cfr., entre outros, a proposito de situagdo idéntica, o acorddo do Tribunal de
Ultima Instancia de 4.11.2022, processo n.° 83/2022 e, na jurisprudéncia portuguesa, o

acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28.06.2011, processo n.°0512/11).
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Assim, por esta razdo, cremos ndo ser legalmente viavel, no quadro de um
recurso contencioso, como o0 presente, invalidar o acto administrativo de
declaracdo de nulidade de um acto administrativo com fundamento na nao
atribuicdo de efeitos juriicos a situacdo de facto gerada na sequéncia do acto
nulo, independentemente da questdo de saber se, em concreto, se justificava ou
néo tal atribuicéo.

3.

Face ao exposto, o0 presente recurso contencioso deve ser julgado
improcedente.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.».

Foram colhidos os vistos.

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal € o competente.

O processo € o proprio e nao enferma de nulidades que o
invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao legitimas.

Nao existem outras excepcoes ou questoes prévias que obstem

ao conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.
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Cumpre assim apreciar e decidir.
III. FUNDAMENTACAO
a) Dos factos

A factualidade com base na qual foram praticados os actos

recorridos consiste no seguinte:

a) Por Despacho do Senhor Secretario para a Seguranca
datado de 02.08.2023, foi declarada a nulidade da
autorizacao de residéncia concedida a Recorrente, com os
fundamentos constantes da informacao n°
200071 /SRDARPG/2023P, o qual consta de fls. 143 a
145 do PA e com o seguinte teor:

«l. fIZ BET: A B 3t 2009 & 11 ' 23 p#HF R LY 5% %
QO037XXXX 352 (# AiB /R &) PR FE L 2A[#FG o
RKEHE S QO037XXXX gLz (& Ak Rl )] SR~ B ¥
AERY PREE GV > Bd § AR /MR C [% & 129XXXX(X) %L
2 (BRPARAMEERNELRE)] AREFPEERE - AL AT Y
;fr*“ 2009 & 11 " 26 p EEFPE > A B[ FF % 150XXXX(X)5h
E % 150XXXX(X)5z. (VB A A ME XL RE) -

2.F AR 2 LR R 2021 R EREFF G S 1 B 4R
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e o
3.4 B AEFRANTMAEL By e C2 w4 DY
Po (g B8] B2 Gkougpe C - on (W
e AR ] = 4302021 & 9% 21 PARE R BB o
2t 2022 # 10 11 E”j‘ P T sz A [BE2 2 5%)
TP (B 7 S 9533/2021 0 % 2 112-114)

4. R¥pi- sz 2 E 2 2R3 (3 7 %%LCR4-22-0049-PCC »
v % 122-132) 4  B~C 2 DIApE it Xk R T
vk B ERE BTN SR BER e EFEEF 7
%ﬁﬁﬁﬁﬁ’%ﬂgétfiﬁiﬁx BT F 2
HERE MmN # A ARG LG B o A
ZERELI RN G P AL BHPES CEFAFTAEY
BT E T, ERET A REFR AN T TOEIFEL & 2
THEFRBC-JIZH AL BE L DUERIFE FPfRE
AP Y 62004 B A ISHEY 2HEELEY 1 HMRTE A

685/2023 REC CONT 30



Fl2-Fiaige B8 LA BB A EZ ERE
M43 2022E 77 28pHERT -

S.ENAILT M A BB GFT LANET R Pl

=t

Tl FagARY R WP 7R LA R PSR YT
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122 5% 22 )2 T R 2 JIT M BA 2 B k7L s2enk
TV R REHIARFEE G REAS 0 I 2022 £ 122
SPHRRTZAGTFV AR AL T TR B2 G
*E 2 FR T AGER % 100569/SRDARPNT/2022P %5 % 3
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SATAAd At T AP HERM F TR S N AER
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6. & f 32022 F 127 19 P Je )= A & B e 5 Mk E 4p B
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b) Do Direito

No caso em apreco a Recorrente havia sido concedida
autorizacao de residéncia na RAEM com o fundamento na reuniao
familiar uma vez que o seu pai havia casado com uma residente
de Macau.

Por sentenca crime veio o pai da agora Recorrente em 2022 a
ser condenado por crime de falsificacdo de documento por esse
casamento contraido com um residente de Macau ser falso.

Porque tal actuacao constitui crime conclui-se ser nulo o acto
que concedeu a autorizacao de residéncia a Recorrente de acordo

com o disposto na alinea c) do n° 2 do art® 122° do CPA.
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O acto praticado e cuja nulidade se pretende declarar nao tem
por objecto um crime, mas conceder a autorizacao de residéncia a
alguém, que nao consta dos autos que haja cometido crime algum
nem antes nem depois da pratica do acto.

Sobre matéria idéntica a destes autos ja tivemos oportunidade
de nos pronunciarmos no Acordao de 16.06.2022 proferido no
processo 809/2021:

«Um dos fundamentos do acto administrativo impugnado ¢ a nulidade
decorrente da alinea c) do n° 2 do art® 122° do CPA de que o crime de falsas
declaragdes quanto a paternidade da recorrente foi o pressuposto do acto.

Na parte que releva para estes autos dispoe o art® 122° do CPA:

Artigo 122.°
(Actos nulos)

1. Séo nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para
0s quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.

2. So, designadamente, actos nulos:

a) ...

b)...

¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime;

d)...

e)...

...

g)...
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h)...

i)...

Sobre esta questdo ja se pronunciou o Tribunal de Ultima Instincia no seu
Acordao de 30.05.2018, Processo n°® 29/2018:

«Relativamente a interpretacdo desta alinea, dissemos o seguinte nos
acordaos de 25 de Abril e 25 de Julho de 2012, respectivamente, nos Processos
n. 0s 11/2012 e 48/2012:

«O objecto do acto administrativo € a producéo de efeitos juridicos no caso
concreto?, é o efeito juridico criado ou declarado?.

No caso dos autos, 0 objecto do despacho de ... ndo constitui qualquer crime,
pelo que, em termos literais, poderia parecer néo ter aqui aplicacdo a alinea ¢) do
n.°2 do artigo 122.°do Codigo do Procedimento Administrativo.

Contudo, a doutrina tem feito uma interpretacdo extensiva da norma, que €
totalmente justificavel.

MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS?
sustentam que:

“A expressdo «actos administrativos que impliguem a pratica de um
crimex»tem que ser objecto de interpretacdo extensiva: ndo estdo em causa apenas
as situacOes em que o acto administrativo em si preenche um tipo penal, mas
todas aquelas em que o acto administrativo envolva, na sua preparacdo ou

execucao, a pratica de um crime.

! MARCELLO CAETANO, Manual..., I vol., p. 481
2 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Lisboa, Almedina, 1980, p. 441.
¥ MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito..., Tomo IlI, p. 162.
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Exemplos de actos administrativos que implicam a pratica de crimes: um
acto administrativo de conteddo difamatério para o seu destinatario; um acto
praticado sob extorsédo; uma ordem dada por um superior a um subalterno para
que exerca violéncia fkica injustificada sobre pessoas”.

E MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e
JOA O PACHECO DE AMORIM* escrevem:

“Consideramos abrangidos na parte final desta alinea C) — mesmo se parece
estranho o facto do legislador se referir apenas ao «objecto» do acto
administrativo — também aqueles que, ndo sendo crime por esse lado, 0 séo pela
sua motivacéo ou finalidade, quando esta seja relevante para a respectiva pratica.
Diriamos, portanto, serem nulos ndo apenas 0s actos cujo objecto (cujo conteido)
constitua um crime, mas também aqueles cuja préatica envolva a pratica de um
crime.

Estdo nessas circunstancias, por exemplo, os actos que se fundem em
documentos administrativamente falsificados (actas ou convocatorias forjadas,
etc) ou 0s actos que sejam praticados mediante suborno ou por corrupgao”».

Pois bem, tendo o despacho do Chefe do Executivo, de 26 de Dezembro de
2000, que autorizou a residéncia temporaria da 2.2recorrente e 0s despachos do
Secretario para a Economia e Financas, de 6 de Abril de 2004, que renovou a
autorizacdo de residéncia temporaria da 2.2recorrente, por 3 anos e de 16 de

Fevereiro de 2007, que renovou a autorizacdo de residéncia temporaria da 2.2

4 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONGALVES e JOAO PACHECO DE AMORIM, Cédigo do Procedimento
Administrativo, Coimbra, Almedina, 2.2edicéo, 1997, p. 645.
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recorrente até 31 de Maio de 2008, sido proferidos com base em documentos de
identificacdo de uma interessada que eram falsos, com nome falso, com data de
nascimento e identidade do pai que ndo coincidiam com os verdadeiros
elementos de identificacdo da 2.2 recorrente, podemos dizer que tais actos
administrativos apenas foram produzidos porque tinham na sua base a pratica de
crimes, por parte da 2.2recorrente.

E pergunta-se, se a 2.8recorrente tivesse exibido a sua verdadeira identidade,
tais actos ter-lhe-iam concedido a residéncia de Macau? N&o sabemos.
Provavelmente, ndo, ja que tendo a 2.2recorrente de nacionalidade chinesa,
residente no Interior da China, face ao disposto na alinea h) do n.°1 do artigo 5.°©
do Decreto-Lei n.°14/95/M, de 27 de Marco, vigente ao tempo, teria de entregar
documento comprovativo da autorizacdo para requerer a fixacdo de residéncia
em Macau, emitido pelas autoridades competentes da RepuUblica Popular da
China, o que néo seria possivel, porque tal documento nunca foi emitido.

Ou seja, a 2.2 recorrente obteve a residéncia em Macau usando uma
identidade falsa, por razbes ndo inteiramente claras e que em si ndo sao
relevantes, mas que provavelmente estéo relacionadas com o que se disse atras.
Quando ja era residente permanente, veio, entdo, pretender regressar a sua
identidade verdadeira, pedindo a alteracédo do nome no seu bilhete de identidade
de residente. Parece evidente que ndo pode ser.

Afigura-se-nos que o acto recorrido interpretou devidamente a alinea c) do

n.©2 do artigo 122.°do Codigo do Procedimento Administrativo.».
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Como expressamente se diz no trecho citado o entendimento seguido resulta

de que «a doutrina tem feito uma interpretacdo extensiva da norma».

Na situagao do Acordao citado a falsificagcdo dos documentos foi cometida
pelo destinatario do acto, ou seja, a beneficiaria da actuagdo da administragao
levou a que esta praticasse um acto que lhe era favoravel e constitutivo de direitos
com base em pressupostos de facto falsos e criminalmente puniveis. Nos dois
Acordaos que ali se citam a situagdo subjacente a pratica do acto administrativo
que veio a ser julgado nulo era uma situagdo de corrupcao passiva cometida
também com o objectivo de conduzir a pratica do acto que veio a ser julgado
nulo.

Duvidas ndo assistem de que a solucdo Doutrinaria adoptada € a melhor
interpretagdo para o preceito em causa.

Contudo, a essa interpretacdo extensiva ndao ¢ alheia os principios
fundamentais que enfermam o nosso sistema juridico o qual assenta no que a
responsabilidade concerne no principio da culpa e na protec¢ao de terceiros de
boa-f¢é, havendo as formas de responsabilidade objectiva que ser expressamente
previstas na lei.

Ora, aquilo que a Doutrina sustenta ¢ que choca a sensibilidade do jurista
que um acto praticado com base em pressupostos de facto forjados, numa
actuacao que ¢ criminalmente punida, pudesse gerar quaisquer efeitos havendo
que ser sancionado com a nulidade.

Porém, no caso que nos ocupa o destinatario do acto ¢ um terceiro

totalmente alheio a actividade criminosa que levou a que o pressuposto de facto
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que eventualmente conduziu a pratica do acto administrativo fosse forjado.
Concretizando, o sujeito a favor de quem os actos administrativos anulados
foram constitutivos de direito era uma crianga recém nascida que sem
necessidade de qualquer outra prova ¢ manifestamente alheia as falsas
declaragdes que a mae haja prestado a seu favor.

Destarte, se ¢ correcta a interpretagdo no sentido de a actividade criminal
prevista na letra da lei tanto pode ser a que se resulta da pratica do acto — como
expressamente resulta da disposi¢do legal — como também, aquela que haja
estado na sua génese, também porque a expressao usada ¢ “crime” nada autoriza
que a interpretacdo extensiva va tao longe que possa entender que ainda que os
sujeitos envolvidos na pratica do acto — administragdo publica e cidaddo sujeito
do acto - actuem de boa-f¢, a actuacao crimonosa de terceiros possa vir a inquinar
o acto de tal forma que o fira de nulidade.

O que a lei diz € que sao nulos: Os actos cujo objecto seja impossivel, os
actos cujo objecto seja ininteligivel, os actos cujo objecto constitua crime. A
interpretacao literal do preceito ndo pode ser outra que nao esta, o que se pretende
acautelar ¢ que o objecto do acto administrativo possa constituir crime, contudo,
alguma doutrina veio a fazer uma “interpretacdo extensiva” do preceito no
sentido de considerar que quando os pressupostos do acto foram forjados de
forma que constitua crime, também ai aquele ¢ cominado com a nulidade, mas
ha que pressupor que essa actuagdo criminosa tenha uma conexao com os sujeitos

a quem o acto se dirige.
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Salvo melhor opinido, em nenhum dos Acordaos do TUI a questdo “sub
judice” tem por objecto sujeitos que sejam alheios a actividade criminosa que
levou a pratica do acto, pelo que, em situagdes como aquela que ocorre nestes
autos havera que ponderar também o principio da protec¢ao dos sujeitos de boa-
f¢ ndo levando a interpretacao extensiva a um ponto que nos parece ja estar — no
caso de desconsiderar os interesses de sujeitos de boa-fé — num nivel muito para
além daquele que resulta da letra da lei.

Destarte, se este fosse o unico fundamento do acto impugnado na nossa

opinido haveria de proceder o recurso.».

Mas, se ainda assim nao se entendesse, como também ja foi
por nos sustentado no voto de vencido proferido no Acordao de
21.01.2021 no Processo que correu termos sob o n°® 1013/2019
ainda que o acto seja nulo nada obsta que se reconhecam efeitos
putativos ao acto nulo.

Reiteramos o que ali dissemos com as necessarias adaptacoes.

Sendo o acto nulo nao produz efeitos, pelo que, segundo o
purismo dos conceitos nada mais haveria a discutir a nao ser

retirar da nulidade as consequéncias devidas.

E tradicionalmente aceite pela Jurisprudéncia e Doutrina que
o reconhecimento por banda da Administracdo da nulidade do

acto é um acto vinculado.
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Contudo, o n® 3 do art® 123° do CPA, a propodsito da nao
producao de efeitos juridicos do acto nulo, consagra que nao fica
prejudicada «a possibilidade de atribuicao de certos efeitos
juridicos a situacoes de facto de actos nulos, por forca do simples
decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais de
direiton.

Veja-se a este respeito José Carlos Vieira de Andrade em “A
Nulidade Administrativa essa Desconhecida” na obra supra
indicada a pag. 776:

«O panorama apocaliptico associado ao regime legal da nulidade
compreender-se-a numa perspectiva historica, na medida em que o regime foi
elaborado tendo em mente os actos da “administragdo agressiva” (e, entre nos,
da administracéo local) e com base numa enumeracdo, taxativa e concreta, das
situacdes ou dos vicios geradores de nulidade — mas € excessivamente radical e
ndo responde em termos adequados a realidade dos tempos de hoje, em que se
impbe a consideracdo das relagbes juridicas estabelecidas pelos actos
administrativos.

Por um lado, o regime puro ndo funciona bem perante o alargamento do
conceito e das espécies de acto administrativo, agora muitas vezes actos
constitutivos de direitos e interesses legalmente protegidos, que exigem a
produtividade ou merecem a estabilidade da situacéo de facto originada pelo acto.
Por outro lado, nédo se coaduna com a defini¢do qualitativa das nulidades por

natureza e com 0 consequente caracter problematico da qualificacdo da
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invalidade — menos ainda entre no6s, quando a definicdo legal de nulidade
substancial se refere a falta de elementos essenciais, em termos que abrangem
uma diversidade relevante de situacoes.

Como vimos, a questdo da invalidade dos actos administrativos e dos
respectivos efeitos constitui um problema, a resolver através da ponderacdo entre
os valores da legalidade, de um lado, e os da seguranca juridica e da estabilidade
das decisdes, por outro lado — sendo especialmente relevante a proteccéo da boa
fé e da confianca dos cidad&@os quando estejam em causa decisdes que lhes sejam
favoraveis.».

A questao tem normalmente sido abordada a propoésito dos
agentes putativos e de questdoes de urbanismo, contudo nao se
limita a essas situacoes, podendo a aplicabilidade da norma
abranger outras situacoes de facto que hajam sido geradas por
actos que se venha apurar ao fim de determinado espaco de tempo
que sao nulos.

Sendo certo que, no caso dos actos putativos nao se trata do
aproveitamento do acto nulo (o que por forca da nulidade é
impossivel) mas do aproveitamento dos efeitos (do acto) — veja-se
Inés Ramalho em “O Principio do Aproveitamento do Acto
Administrativo”, Tese de Mestrado, Faculdade Direito de Lisboa
em CJP, CIDP.

Relativamente ao anterior Codigo do Procedimento

Administrativo de Macau aprovado pelo Decreto-Lei n® 35/94/M
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de 18 de Julho, Lino Ribeiro e José Candido de Pinho em anotacao
ao n° 3 do art® 115° escreviam que:

«Q disposto no n.°3 do artigo 115.°veio consagrar um regime de nulidade
que a doutrina e a jurisprudéncia ja admitia, sobretudo a propdsito dos agentes
putativos. Como acontece em muitas situagdes juridicas, reconhece-se que 0
tempo € um facto natural produtor de efeitos juridicos. Assim, um acto nulo, que
desde a sua emanacéo ndo produz quaisquer efeitos juridicos (mas que 0s produz
de facto) pode, pelo simples decurso do tempo, vir a produzi-los.

A intencdo do legislador € temperar o rigor que constitui a destruicéo total
de situacBes de facto constituidas & sombra do acto nulo. A transformaco de
situagOes de facto em situacOes de direito pelo decurso do tempo chama-se,
sobretudo no direito privado, usucapido. Como se V€, este instituto também
desempenha um papel, embora menor, no Direito Administrativo.

No entanto, o decurso do prazo ndo é suficiente para que o acto nulo venha
a produzir efeitos juridicos. Como a lei expressamente refere, tal sé deve
acontecer «de harmonia com 0s principios gerais de direito». Faz-se apelo a
principios como os da proteccdo da confianca, da boa fé, da igualdade, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da justica, do ndo enriguecimento sem
causa, da realizacdo do interesse publico. Estes principios, que sdo vinculativos
para a Administracdo, podem ser chamados a resolver situacdes de injustica

derivadas da nulidade dum acto administrativo.

® A redaccdo daquele preceito corresponde hoje ao n°3 do art®123°do CPA.
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O caso mais tratado pela doutrina e jurisprudéncia é o dos agentes putativos,
que sdo pessoas que actuando, em circunstancia normais, como titulares de um
6rgdo administrativo, ndo o séo de direito, quer porque o seu provimento resulta
de um acto invalido, quer porque ja cessou o efeito do acto do seu provimento
legal. (...).

Ora, por razdes de proteccédo da boa fé e da estabilidade da funcéo publica,
a doutrina e a jurisprudéncia admitem que os funcionarios providos em virtude
dum acto nulo possam, pelo decurso do tempo, adquirir o direito ao lugar e que
0s actos administrativos por si praticados ndo serdo invalidos por esse facto.

As relacOes entre o agente putativo (aquele que se faz acreditar) e a pessoa
colectiva em que esta inserido levam a que ao fim de determinado tempo aquele
se torne agente de direito. A lei nada diz quanto ao periodo de tempo necesséario
para que ocorra aquela transformacdo. O professor Marcello Caetano, por
analogia com a situacdo prevista no artigo 1298.9 alinea b) do Cddigo Civil,
fazia referéncia ao prazo de dez anos. Mas os tribunais administrativos
portugueses eram mais benevolentes e, em certos casos, admitiam mesmo prazos
inferiores, pouco excedentes a trés anos. Mas além do decurso dum prazo
suficiente, exige-se ainda que o exercicio das funcbes publicas seja pacffico,
continuo e publico, e que o facto que originou a situacdo néo tenha sido gerado
de forma dolosa ou erro grosseiro do interessado.».

Em sentido idéntico ja sustentava o Prof. Marcello Caetano em Manual de

Direito Administrativo, Vol. I, pag. 517.
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Mais recente, Luiz S. Cabral de Moncada® em anotagdo ao n°3 do art®162°
do Cddigo do Procedimento Administrativo Portugués, diz:

«2. Os efeitos do acto nulo

2.1. Segundo a doutrina tradicional, o acto nulo ndo gera efeitos. Parte-se
do principio segundo o qual o acto nulo ndo gera efeitos. O principio é logico
mas ndo corresponde a realidade. Trata-se um belo exemplo da metodologia
hermenéutica da jurisprudéncia dos conceitos e do «método da inversdo» dela
propria que consiste em deduzir as consequéncias dogmaticas apenas das
abstraccdes conceituais desprezando os dados empiricos. Apenas se admite que
do acto nulo resultem efeitos «putativos», que a Administracdo podera
resguardar, se for caso disso, em homenagem a determinados valores, como
vimos, valendo o acto como se fosse valido. Ora, se assim €, também os efeitos
do acto nulo, mesmo que s6 envergonhadamente «putativos», poderdo ter de ser
retroactivamente destruidos para garantir a reconstituicdo de uma situagéo
hipotética actual favoravel a um beneficiario, precisamente porque o
prejudicaram, mesmo que sO putativamente para ndo chocar os mais ortodoxos,
tal como sucede se 0 acto for apenas anulavel. A final, tendo em conta razdes de
justica material, os regimes do acto nulo e do acto anulavel, este a frente versado,
aproximam-se em vez de se afastarem.

E ha outro argumento, a frente exposto; € que os actos nulos sdo agora
susceptiveis de reforma ou conversdo, de acordo com o n.°2 do art. 164.° E

porqué? Por ndo terem efeitos? N&o certamente.

& Em Cddigo de Procedimento Administrativo Anotado, 22edigo, pag. 512.
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Nesta conformidade se entende agora a ampla possibilidade de atribuir
efeitos a situacOes de facto resultantes de actos nulos ndo apenas pelo decurso de
tempo mas em atencdo aos principios gerais de direito administrativo.

2.2. Desconhecer os efeitos do acto nulo é ndo querer ver que 0 acto
administrativo até a declaracéo da respectiva nulidade ou a sua desaplicacdo com
esse fundamento beneficia de uma presuncdo de legalidade, relativa
evidentemente, mas que gera efeitos como se valido fosse, ficando ainda
apoiados nos poderes de hierarquia de que o superior faz uso para impor actos
nulos quica por ele proprio praticados. O direito de resisténcia a actos nulos,
salvo nos casos em que co-envolvem a préatica de um crime, é fraco paliativo
para tais efeitos tema, contudo, que aqui ndo pode ser desenvolvido.».

Como tem vindo a ser desenvolvido pela Doutrina mais
recente subjacente ao aproveitamento dos efeitos putativos do
acto nulo subjazem os principios da boa-fé, da proteccao da
confiancga, da justica e proporcionalidade com base nos quais se
tem vindo a sustentar que se aceite a producao de efeitos
decorrido que seja determinado espaco de tempo.

Ora, no caso em apreco o que aconteceu € que a Recorrente
veio viver para Macau com o pai em 2009 tendo-lhe sido atribuido
o estatuto de residente permanente de Macau.

Nascida em 1993 a Recorrente tinha 16 anos ao tempo que
passou a ser residente de Macau sendo alheia a toda a situacao

que levou a concessao da residéncia.
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Embora o objecto desta accao seja um acto administrativo isso
nao nos pode impedir de ver para além disso e ponderar as
consequéncias que dele decorrem que na pratica sao a perda do
estatuto de residente da RAEM a alguém que aqui terminou o seu
processo de crescimento e de educacao e onde tem as suas raizes
e esta culturalmente ligada sem que tenha contribuido em nada,
seja para beneficiar desse estatuto, seja para as razoes que agora
se invocam para o perder.

Chamando a colacao os principios da boa-fé, da proteccao da
confianca, da justica e da proporcionalidade parece-nos que a
situacao pode e deve ser enquadrada na previsao do n° 3 do art®
123° do CPA.

Sobre a relevancia dos principios da boa-fé e da confianca,
com consagracao legal no art® 8° do CPA e a sua relevancia para
o reconhecimento dos efeitos putativos do acto é abundante a
Doutrina e Jurisprudéncia a respeito, nada havendo a acrescentar,
remetendo-se, pela sua clareza, para o trabalho de Ana Gouveia
Martins em  “Responsabilidade da Administracdo com
Fundamento na Declaracdo de Nulidade ou Revogacao de Actos
Invalidos”, in Coleccao de Estudos, N°1, Instituto do

Conhecimento AB.
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Reconhecendo-se, com base em tudo antes exposto, a boa-fé
da Recorrente, a questao que agora se coloca é como é que se torna
efectiva a producao dos efeitos putativos do acto nulo.

Para o Professor Doutor Marcello Caetano a tutela dos efeitos
putativos do acto era feita com recurso as regras da usucapiao.

Vieira de Andrade vem dar mais relevancia aos interesses em
causa deixando a fixacao do periodo tempo necessario para a
producao de efeitos para o intérprete.

«Q rigor do regime legal da nulidade pode em muitas circunstancias revelar-
se excessivo, designadamente quanto a impossibilidade aparentemente absoluta
de ratificacdo, de reforma e até de converséo (artigo 137° n.°1 do CPA) e quanto
ao regime de imprescritibilidade do poder de declaracdo da nulidade por
qualquer autoridade administrativa ou judicial (artigo 134.S n.°2 do CPA). A
moderacédo desse rigor resulta da possibilidade de reconhecimento juridico de
efeitos de facto produzidos pelo acto nulo, com base no decurso do tempo e com
fundamento em principios jurdicos fundamentais (designadamente, 0s
principios da seguranca juridica e da proteccdo da confianga legitima ou o
principio da proporcionalidade) — prevista no n.°3 do artigo 134.°do CPA.» -
Cit. Vieira de Andrade, Licoes de Direito Administrativo, pag. 201

Entre a exigéncia de instauracao de uma accao para o efeito,
a possibilidade de serem reconhecidos os efeitos do acto em sede

de execucao, a necessidade de juridificacdo do reconhecimento
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dos efeitos ou a possibilidade de ser a propria a administracao a
fazé-lo, entre as mais sugeridas solucoes, tem a Doutrina e a
Jurisprudéncia procurado solucoes para um direito que
consagrado na lei cabe encontrar como o reconhecer numa
jurisdicao que comecando a ser de anulacao tem vindo a evoluir
no sentido da plena jurisdicao.

Segundo Vieira de Andrade na ja citada obra “A nulidade
Administrativa essa Desconhecida” a pag. 780/781, «Nas situagdes
em gue se ponha o problema do reconhecimento juriico da situagédo de facto
decorrente do acto nulo o juiz ndo pode alegar que a sua tarefa € meramente
hermenéutica, que so visa aplicar uma solucéo previamente definida na lei —ele
ndo se limita a conhecer, decide a solucdo do caso concreto e é juridicamente
responsavel por ela, devendo, para além de evitar injusticas extremas e
situagoes de impraticabilidade (...), respeitar a proibi¢do do excesso, pois soO
atendendo aos efeitos reais da decisdo se alcanga a paz social que a justica
almeja.».

Como vem sendo esclarecido o que esta em causa nao € a
producao de efeitos de um acto nulo, o qual por forca da nulidade
nunca poderia produzir efeitos.

O que esta em causa € reconhecerem-se efeitos juridicos

as situacoes de facto geradas pelo acto nulo.
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Ora este efeito tanto pode ser conseguido através da
administracao e aqui no exercicio de um poder discricionario ou
pelo tribunal.

No caso em apreco esta em causa o estatuto de residente da
RAEM.

No que concerne aos principios fundamentais de direito da
proporcionalidade, da boa-fé e da confianca consagrados nos art®
5° e 8° do CPA demandam o reconhecimento da situacdo - o
estatuto de residente — a quem ao longo de um longo periodo da
sua vida usufruiu do estatuto de residente de Macau e adequou a
sua vida a Macau como resulta dos sinais dos autos.

Entendemos também, que na senda do que tem vindo a ser
sustentado pela Doutrina mais hodierna, neste tipo de situacao
nao importa tanto o tempo decorrido desde a pratica do acto, mas
sim a situacao existente no momento em que se conclui pela
nulidade, sendo certo que, o comando contido no n°® 3 do art® 123°
do CPA manda dar relevancia ao tempo.

Porém, se a pessoa a quem foi concedido o estatuto de
residente da RAEM quando se vem a apurar que o acto é nulo
ainda € menor e os progenitores nao sejam residentes de Macau,
por forca da dependéncia destes, do exercicio do poder paternal e

a guarda que lhe esta associada, antes de atingida a maioridade
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nada justifica que se reconhecam efeitos ao acto
independentemente do tempo que haja decorrido.

No entanto, se entretanto tiver atingido a maioridade,
entendemos que devem ser reconhecidos efeitos ao acto, havendo
aqui, por forca da exigéncia feita no n® 3 do art® 123° do CPA de
fixar um espaco de tempo que se entenda razoavel para o efeito, o
qual entendemos poder ser igual aos 7 anos exigidos pela lei para
a atribuicao do estatuto de residente permanente — Lei n® 8/1999,
art® 1°, n° 1, 2) -, contados desde a pratica do acto que se tem por
nulo.

Destarte, em face da factualidade apurada e tendo em
consideracao os principios supra indicados que no caso em apreco
se verificam, haveria de, nos termos do n° 3 do art® 123° do CPA
ter sido reconhecido efeitos aos actos de atribuicao de estatuto de
residente da RAEM mantendo-o.

Nao tendo sido feito como concluir?

Aqui chegados e sem prejuizo do reconhecimento da nulidade
ser um acto vinculado o certo € que, o n® 3 do art® 123° do CPA
atribui a administracao um campo de discricionariedade que lhe
permitiria ter actuado de outra forma.

O reconhecer ou nao efeitos ao acto nulo nos termos do n° 3

do art® 123° do CPA implicando um poder discricionario pode ser
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sindicado pelo tribunal de acordo com os principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da confianca e imparcialidade.

Ao nao reconhecer a Recorrente o estatuto de residente nao
actuou a Administracao de acordo com o principio da
proporcionalidade, da confianca e da boa-fé os quais ja antes
analisados se entendeu que justificavam que fosse reconhecido o
respectivo estatuto.

Nada tendo feito a Administracdo, num contencioso de
anulacao ficaria o tribunal impossibilitado de corrigir a situacao
reconhecendo efeitos ao acto.

A solugcao encontramo-la no ja citado trabalho
“Responsabilidade da Administracao ...” de Ana Gouveia Martins,
a pag. 67/68 com a figura da supressao do poder de declarar a
nulidade:

«Todavia, uma vez declarada a nulidade, nada obsta a que, com base no
principio da tutela da confianca, sejam atribuidos efeitos putativos as situacdes
de facto decorrentes de actos nulos, se, por forca do decurso de tempo, 0s
principios gerais impuserem a sua consolidacéo (art. 134. n.° 3 do CPA).
Indispensavel para tanto é que seja praticado um acto que, reconhecendo e
declarando a nulidade, justifique a atribuicdo desses efeitos putativos e declare
quais os efeitos que se devem considerar consolidados pelo decurso de tempo.

Acresce que, apesar de a boa-fé néo ter, em geral, por efeito neutralizar a

ilegalidade cometida, convalidando o acto ilegal, tem-se admitido a titulo
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excepcional que quando a administracédo considerou, «durante um longo espacgo
de tempo, uma dada situacdo conforme ao direito (apesar de ilegal), mas
pretender agora, porque a manutencao dela ja ndo lhe aproveita, invocar a sua
nulidade», que a boa-fé obste a declaracdo dessa nulidade. Com efeito, o
principio da boa-fé proibe actuagdes que consubstanciem um «venire contra
factum proprium (ou proibicdo de comportamento contraditorio) — de acordo
com a qual se veda (ou impde) o exercicio de uma competéncia ou de um direito,
quando tal exercikio (ou ndo exerckio) entra em flagrante e injustificada
contradicdo com o comportamento anterior do titular, por este ter suscitado na
outra parte uma fundada e legitima expectativa de que ja ndo seriam (ou o
seriam irreversivelmente) exercidas — a supressio ou verwirkung (que da
anterior se distingue pelo facto de a dimenséo temporal ganhar uma relevancia
autébnoma), etc.».

Com efeito, em determinadas e circunscritas constelacbes de casos o
principio da boa-fé pode obstar a revogacéo ou a declaracéo da nulidade de actos
administrativos ilegais por consubstanciar um exercicio inadmissivel de direitos.
Nomeadamente € possivel invocar a figura da supressio que determina a
paralisacdo ou reducd@o do conteddo de certas posicles juridicas em funcdo do
seu ndo exercicio durante um amplo lapso temporal, in casu, uma supressao de
competéncias.».

Ou seja, tudo se reconduziria a que por forca do tempo

decorrido os efeitos do acto (nulo) se haviam consolidado na esfera

685/2023 REC CONT 54



juridica do particular nao produzindo a nulidade todos os seus
efeitos.

Ao nao se ter optado pela figura da supressao do poder de
declarar a nulidade reconhecendo efeitos aos actos (nulos) de
acordo com os principios da boa-fé e da confianca, € o acto
impugnado anulavel impondo-se que se decida em conformidade.

Nao se podendo argumentar em sentido contrario que o acto
de declaracao de nulidade € um acto vinculado e como tal nao é
susceptivel de ser apreciado em funcao dos indicados principios,
pois o que esta em causa nao € a declaracao de nulidade mas o
reconhecimento dos efeitos facticos do acto os quais demandavam
uma abstencao de agir a que nao se obedeceu em violacao dos
referidos principios, e nesta parte ja estamos no dominio da
discricionariedade.

A nao se entender assim nunca o acto de reconhecimento de
efeitos putativos do acto nulo poderia ser objecto de decisao e
apreciacao do tribunal uma vez que nao pode ser objecto de accao
para a pratica do acto administrativo devido porque nao € um acto
vinculado mas discricionario. O que levaria a que s6 haveria
possibilidade de apreciar os efeitos putativos do acto se a

administracao o reconhecesse e desse acto fosse interposto
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recurso para o tribunal, mas se nada reconhecer ja nao haveria
accao judicial para o efeito.

Logo nao se aceitando que esta questao possa ser apreciada
atraveés do instituto da supressao do poder de declarar a nulidade,
seria o mesmo que declarar que ao direito consagrado no n® 3 do
art® 123° nao corresponde accao judicial alguma o que viola o
principio do acesso a justica consagrado no art® 14° do CPA.

Em igual sentido veja-se e-Publica: Revista Electronica de
Direito Publico, Vol. 1, n® 2, Lisboa Junho 2014 “Os efeitos
putativos da nulidade dos actos urbanisticos: entre a tutela da
confianca e o interesse publico”: «Todavia, ndo excluimos que mesmo
em sede de accdo administrativa especial de impugnacdo do acto, 0 juiz possa
atribuir efeitos juridicos a situacdo de facto, desde que os requisitos que acima
elencamos se encontrem cumpridos, em particular o decurso do tempo.».

Destarte, se se concluisse pela nulidade do acto de concessao
da autorizacao de residéncia e se no caso em apreco a
administracao nao se abstivesse de declarar a nulidade desse acto
reconhecendo a Recorrente o estatuto de residente da RAEM,
enfermaria o acto impugnado do vicio de violacao de lei por
violacao do principio da boa-fé e da confianca, o que determinaria
a sua anulabilidade nos termos do art® 124° do CPA.

Concluindo, perante todo o exposto, seguimos a primeira das

posicoes apontadas, sendo desnecessario recorrer a figura dos
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efeitos putativos do acto nulo, entendendo-se que no caso em
apreco nao esta verificado o pressuposto da al. c) do n° 2 do art®
122° do CPA, pelo que enferma o acto recorrido de erro nos
pressupostos de facto e consequentemente do vicio de lei sendo

anulavel nos termos do art® 124° do CPA.

IV. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, concedendo-se

provimento ao recurso anula-se o acto impugnado.

Sem custas por delas estar isenta a Entidade Recorrida.

Registe e Notifique.

RAEM, 09 de Maio de 2024

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

(Relator)

Fong Man Chong

(1°Juiz-Adjunto)

Ho Wai Neng

(2°Juiz-Adjunto) (com declaragéo de voto vencido em anexo)
Mai Man leng

(Procurador-Adjunto)
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