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Na peticio inicial e nas alegagBes de fls.103 a 108v. dos autos, 0s recorrentes invocaram
sucessivamente a violagdo de lei por direito e erro nos pressupostos de facto (F1# 412 & F # #& 45 :%m
& F % 22 3R, a violacdo de lei por ser inaplicavel ao caso sub judice o disposto no n.2 do art.4°do
Regulamento Administrativo n.23/2002 e, afinal, a violag&o da lei por o despacho em escrutinio infringir
principio da proporcionalidade.

Nesse despacho a Exma. Sra. SAJ declara concludentemente «...... AL ALALET SN R E
Vi o T WA ML EP A R keidE o » (vide. fls.103 do P.A., 1/5). Ora, o P.A. revela que,
de facto, a Sra. Directora dos SIM exarou dois despachos respectivamente nas Informagdes
n.21/GAD/2017 e n.22/GAD/2017 (docs. de fls.67 a 75 do P.A., vols. 1/5 e 2/5), sendo ambos
traduzidos em ordenar o cancelamento dos bilhetes de identidade de residente permanente dos cinco
recorrentes, com o fundamento de que tinha sido declarada caduca pelo despacho do Exmo. Sr. SEF de
21/02/2012 a autorizag8o de residéncia temporéria concedida ao 1°recorrente e estendida aos restantes
recorrentes, na correspondente qualidade do requerente e dos agregados familiares.

Quid juris?

*

1. As Informagbes n.21/GAD/2017 e n.22/GAD/2017 revelam que os despachos da Exma. Sra.
Directora dos SIM tém por pressuposto o despacho do Exmo. Sr. SEF de 21/02/2012, e se destinam
conscientemente a concretizar o efeito inerente a declaragdo da caducidade, incorporada nesse despacho
declarativo do Exmo. Sr. SEF.

Nesta medida e de acordo com o preceito no n.2 do art.4° do Regulamento Administrativo
n.23/2002 — independentemente de ser correcta ou ndo a sua aplicagdo no caso sub judice, sufragamos a
douta tese de que os referidos despachos da Sra. Directora dos SIM s&o actos de execucdo do apontado
despacho declarativo da caducidade da autorizacdo da residéncia temporaria do Exmo. Sr. SEF (vide
Acordao do TSI no Processo n.435/2017),

Sem embargo do respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que 0s recorrentes imputaram
reiteradamente os sobreditos vicios ao despacho recorrido em si mesmo. O que significa que eles
arguiram apenas vicios proprios e exclusivos do despacho em questdo, que ndo sdo consequentes da
ilegalidade do despacho declarativo do Exmo. Sr. SEF.

Nesta ordem de ponderag8o, e em observacado as disposigdes nos n.2 do art.30°do CPAC e n.% do
art.138°do CPA, inclinamos a entender que o despacho atacado nestes autos pode ser objecto de recurso
contencioso, pelo que vamos apreciar 0s trés vicios invocados na peticao.

2. Repare-se que a autorizacao da residéncia temporaria em favor dos recorrentes viu declarada
caduca pelo Exmo. Senhor SEF no seu despacho de 21/02/2012 data em que, sem margem para duivida, a
residéncia habitual de qualquer deles ndo perfez sete anos consecutivos consagrados imperativamente na
primeira parta da alinea 2) do art.24°da Lei Bésica e na alinea 2) do n.°L do art.1°da Lei n.%/1999. Assim,
€ indubitdvel que na data da caducidade da autorizacdo da residéncia temporéria, todos 0s cinco
recorrentes ndo adquiriam o estatuto de residente permanente.

Sucede que a requerimento dos ora recorrentes, 0 Venerando TSI decretou a suspensdo da eficacia
do referido despacho declarativo da caducidade do Exmo. Senhor SEF (vide. Ac6rddo no Processo
n.©194/2012), suspensdo que, por forca do disposto no n.% do art.130°do CPAC, tinha subsistido até a
02/05/2014 que é data em que transitou em julgado o douto aresto do Venerando TUI no Processo
n.©13/2014 (Processo n.243/2012 no TSI).
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Bem, as guias de renovacdo da autorizacdo da residéncia temporaria mostram que a residéncia
habitual dos recorrentes completou os sete anos consecutivos apenas em 14/06/2012 data que fica
obviamente posterior a data da caducidade da autorizacdo da residéncia (em 21/02/2012). A data de
14/06/2012 torna indiscutivel que a perfeicéo de sete anos consecutivos ocorreu na pendéncia do Processo
n.243/2012 e durante a qual subsistia a suspenséo da eficécia decretada no Processo n.©194/2012 do TSI.

Importa destacar acentuadamente que 0s recorrentes perderam sucessivamente 0 recurso
contencioso e o recurso jurisdicional (vide os arestos dos TSI e TUI, sendo ambos constantes dos autos do
Processo n.243/2012). Daidecorre que o referido despacho declarativo do Exmo. Sr. SEF ndo padece da
nulidade.

2.1 Néo enfermando da nenhuma nulidade, o despacho do Exmo. Sr. SEF supra aludido produz o
efeito juridico desde 03/03/2012 data da pessoal notificacdo confessada pelo 1°recorrente (vide art.1°da
peticdo inicial no Processo n.243/2012). O que equivale a dizer que em 03/03/2012 a declaracio da
caducidade da autorizagdo da residéncia temporaria produziu efeito em relacdo a todos os recorrentes que
perderam, desde 03/03/2012, o estatuto juridico de residente ndo permanente da RAEM.

O Unico titulo que permitia aos recorrentes continuar a viver em Macau depois de 03/03/2012
consiste exclusivamente na dita suspensdo de eficicia decretada pelo Venerando TSI no Processo
n.©194/2012. Pois tal suspensdo determina imperativamente que teria sido insusceptivel da execucdo
coerciva a declaracio da caducidade da autorizacdo da residéncia temporéria incorporada no despacho do
Exmo. Sr. SEF de 21/02/2012.

2.2 Sabe-se a regra tradicional e constante de que a suspensdo de eficacia é medida (cautelar)
acessoria e dependente do correlacionado recurso contencioso. Daidecorre que as situagdes juridicas cuja
consumacdo se funda numa suspensdo de eficicia de acto administrativo s6 ganham a consisténcia, a
firmeza e a consolidacéo definitivas se e quando o respectivo recurso contencioso ou recurso jurisdicional
€ procedente.

O que nos leva a inferir que no vertente caso, a subsisténcia e preservagdo dos bilhetes de residente
permanente emitidos aos recorrentes dependem, de molde imprescindivel e inevitavel, da procedéncia do
mencionado recurso contencioso ou, afinal, do recurso jurisdicional.

O decaimento do recurso contencioso e do recurso jurisdicional ndo s6 cessa ex nunc aquela
suspensdo de eficécia decretada pelo Venerando TSI, mas também destr6i ex tunc a mesma — como se 0
apontado despacho declarativo da caducidade proferido pelo Exmo. Sr. SEF de 21/02/2012 nunca fosse
alvo da suspensdo da eficécia judicial, portanto, a caducidade (da autorizacdo da residéncia temporaria)
declarada retroage-se a notificacdo pessoal do 1°recorrente efectivamente ocorrida em 03/03/2012.

2.3. Sem prejuizo do respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que em boa verdade, a
suspensao de eficacia acima aludida se equivale a uma autorizagdo de permanéncia, daique o periodo de
residéncia deles em Macau durante a suspensao de eficicia ndo se conta para os efeitos prescritos na 2) do
n.°L do art.1°da Lei n.98/1999 (art.4% n.%2, alinea 3), desta Lei).

Chegando aqui, concluimos que devido a improcedéncia do recurso contencioso e jurisdicional
retro aludidos, os recorrentes ndo adquiriam o estatuto de residente permanente, por isso, o despacho
impugnado nestes autos ndo enferma da assacada violagdo de lei por direito e erro nos pressupostos de
facto (F1HEF1 2 £ 7 /450 & F 2 B2 BR).

3. Ora, 0 N2 do art.4° do Regulamento Administrativo n.23/2002 prevé: O BIR perde
imediatamente a validade sempre que for cancelada a autorizacdo de residéncia do seu titular na Regi&o
Administrativa Especial de Macau, devendo nestes casos o Corpo de Policia de Seguranca Publica
informar a Direccdo dos Servicos de Identificac8o e diligenciar pela sua apreenséo.

A nosso ver, ndo pode deixar de ser fatalmente infundado o argumento encontrado na concluséo 19)
dapeticlio, aise 1&: «2 T It > 2 FF A RBRF 2 A AR A E2FFe 5 -85 [ 2702
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Pois, na medida em que a improcedéncia do recurso contencioso e do recurso jurisdicional destroi
ex tunc a referida suspensao de eficécia, o tempo decorrido a partir do identificado despacho declarativo
(do Exmo. Sr. SEF) da caducidade da autorizacao de residéncia € irrelevante para os efeitos prescritos na
2) do n.°l do art.1°da Lei n.98/1999.

A sobredita improcedéncia confere consolidacdo e indiscutibilidade ao dito despacho declarativo
(do Exmo. Sr. SEF) da caducidade da autorizacdo de residéncia. Nos termos do n.22 do art.4° citado, a
Directora dos SIM fica obrigada e vinculada a cancelar e apreender os bilhetes de residente permanente
emitidos aos recorrentes.

Nesta medida, entendemos que o despacho em questdo tem a figura de acto administrativo
vinculado. Sendo assim, e a luz das jurisprudéncias pacfficas dos Venerandos TUI e TSI, chegamos a
concluir que o mesmo despacho nao infringe o principio da proporcionalidade.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso contencioso.
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