Processo n°® 915/2020

(Autos de Recurso Contencioso)

Data do Acérddo: 16 de Dezembro de 2021

ASSUNTO:
- Declaragdo de caducidade da concessdo de terreno

- Erro nos pressupostos de factos

SUMARIO:

- As obras de construgdo promovidas opor um servigo auténomo da Regido, no caso
o Instituto de Acgdo Social, ndo estdo sujeitas a licenciamento, mas apenas a
prévia aprovacdo da DSSOPT, dai que ndo existam licengas de utilizagdo dos
edificios construidos;

- Ndo sendo emitidas licengas de utilizagdo decorrente da legislagdo aplicavel, a
prova do aproveitamento ndo pode ser feita através da apresentagdo das mesmas;
- Demonstrando-se que o ferreno se mostra aproveitado nos termos e para os
fins contratualmente definidos, a Administragdo estava impedida de declarar a
caducidade com fundamento no mero decurso do prazo de 25 anos da concessdo
e na impossibilidade de renovagdo da concessdo por a mesma ser provisoria,
estando o respectivo acto ferido de vicio de violagdo de lei por erro nos

pressupostos de facto.
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Processo n°® 915/2020

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 16 de Dezembro de 2021
Recorrente: Corporagdo Evangélica “A”"
Recorrido:  Secretario para os Transportes e Obras Publicas

*

ACORDAM 0OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

Corporagdo Evangélica "A", com os demais sinais dos autos,

vem interpor recurso contencioso do Despacho proferido pelo Secretdrio
para os Transportes e Obras Pdblicas de 05.08.2020 que declarou a caducidade
da concessdo do terreno com a drea de 7.500 m?, sito na Ilha de Coloane,

formulando as seguintes conclusdes e pedidos:

1. O presente recurso contencioso vem interposto do Despacho do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas (adiante designado por “entidade recorrida”), datado
de 5 de Agosto de 2020 (incluindo o Parecer da Comissdo de Terras n.° 65/2020,
como parte integrante).

2.  Através do acto recorrido, foi declarada, por incumprimento do aproveitamento no
prazo de arrendamento, a caducidade da concessdo dum terreno concedido pelo
contrato constante do Despacho n.° 161/SATOP/90, publicado no suplemento do
Boletim Oficial de Macau n.° 52, de 26 de Dezembro de 1990, e posteriormente

915/2020 REC CONT 1



alterado pelo Despacho n.® 73/SATOP/91, publicado no Boletim Oficial de Macau
n.° 17, de 29 de Abril de 1991.

3. A Recorrente imputa ao acto recorrido os vicios da incompeténcia, da falta de
fundamentagdao e do erro no pressuposto de facto, bem como a violagdo dos
principios da boa f¢ e da igualdade.

(1) Viola¢ao das normas de competéncia

4. Nos termos do art.® 167.° da Lei de Terras: “A caducidade das concessoes,
provisorias e definitivas, € declarada por despacho do Chefe do Executivo,
publicado no Boletim Oficial.”

5. O acto ora impugnado foi praticado pelo Secretario para os Transportes ¢ Obras
Publicas.

6. Nao obstante que o acto recorrido invocasse a Ordem Executiva n.° 184/2019 como
fundamento da delegagdo, a competéncia para praticar o acto recorrido ndo foi
incluido na referida Ordem Executiva, porque:

7. Primeiro, nos termos do n.° I da Ordem Executiva n.® 184/2019: “1. Sdo delegadas
no Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo Arrais do Rosario,
as competéncias executivas do Chefe do Executivo em relagdo a todos os assuntos
relativos as dreas de governagdo e aos servigos e entidades referidos no artigo 6.°
do Regulamento Administrativo n.° 6/1999, bem como aos relativos ao seu
Gabinete.”

8. E sdo seguintes as areas de governagcdo em que o Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas exerce as competéncias, previstas pelo n.° 1 do art.° 6.° do RA n.°
6/1999: “(1) Ordenamento fisico do territorio: (2) Regula¢do dos transportes,
aeronaves e actividades portuarias, (3) Infra-estruturas e obras publicas; (4)
Transportes e comunicagoes; (5) Protec¢do do ambiente; (6) Habitagdo economica
e social; (7) Meteorologia.”

9. A declaragdo da caducidade da concessdo do terreno ndo se enquadra em qualquer

das areas de governacao previstas nas alineas (2) a (7) do n.° 1 do art.° 6.° do RA
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n.° 6/1999, nem se encontra na area de “ordenamento fisico do territério”.

10. Embora ndo se encontre no nosso regime juridico a definicdo do “ordenamento
fisico do territdrio”, nem a enumeragdo das matérias que integram o mesmo, dos
diplomas e actos relacionados com o “ordenamento fisico do territério” resulta que,
o acto de “declaragao da caducidade da concessdo do terreno” nunca foi
considerado como acto de “ordenamento fisico do territorio”, antes ou depois do
Retorno de Macau.

11. E razoavel considerar a “declaracdo da caducidade da concessdo do terreno” como
competéncia que s6 pode ser exercida pelo Chefe do Executivo.

12. Diferentemente do Processo n.° 10/2017 do TUIL, in casu, ndo estd em causa um
mero acto executivo como a “ordem do despejo” — ndo decorre inelutavelmente do
decurso do prazo da concessao de 25 anos.

13. Ao determinar se deve ser declarada a caducidade da concessdo de certo terreno, o
Chefe do Executivo, na qualidade do dirigente maximo da RAEM, ndo s6 atende
ao decurso do tempo, mas também considera se o terreno foi efectivamente
aproveitado, bem como as questdes técnicas da titularidade de direitos e
responsabilidades no procedimento de aproveitamento, e as questdes nao técnicas
da oportunidade da declaracdo da caducidade e se esta conforme o interesse publico.

14. Por isso, a Lei de Terras dispde que compete ao Chefe do Executivo decidir sobre
diversas matérias significativamente relacionadas com o interesse publico.

15. Os respectivos dispostos da Lei de Terras tém por objectivo legislativo a
salvaguarda mais eficaz do interesse publico, isso porque, apenas o Chefe do
Executivo possui o estatuto constitucional adequado para ponderar sinteticamente
os interesses envolvidos, e fazer a respectiva decisao.

16. Caso se entenda que, através da Ordem Executiva n.° 184/2019, foram delegadas
no Secretario para os Transportes e Obras Publicas as supracitadas competéncias
conferidas ao Chefe do Executivo pela Lei de Terras, os respectivos direitos nao

devem ser exercidos pelo proprio Chefe do Executivo antes do exercicio do direito
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

de avocar previsto pelo n.° 2 do art.° 41.° do CPA.

Porém, ndo ¢ isso que acontece na pratica administrativa, e depois de simples
pesquisa no sitio da 10, pode-se ver que os terrenos envolvidos nos Despachos do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas n.° 30/2020 e n.° 29/2020 foram
sujeitos ao despacho do Chefe do Executivo.

Em fim, mesmo que se admita que a competéncia para declarar a caducidade da
concessao do terreno ¢ delegavel na entidade recorrida, s6 pode ser delegada caso
a caso, e ao abrigo do art.® 39.° do CPA, deve-se especificar expressamente no acto
de delegacdo que ¢ delegado na entidade recorrida o poder de declarar a caducidade
da concessao do terreno.

Sendo, caso se entenda, indiscriminadamente, que a Ordem Executiva n.® 184/2019
conferiu a entidade recorrida todas as competéncias que devem ser exercidas pelo
Chefe do Executivo conforme a Lei de Terras, constitui-se, na verdade, a rentincia
ou a alienagdo completa por parte do Chefe do Executivo das competéncias legais,
violando-se o art.” 31.° do CPA.

Compete ao Chefe do Executivo declarar a caducidade da concessdo do terreno,
razdo pela qual o Parecer da Comissdao de Terras n.° 65/2020, que faz parte
integrante do acto recorrido, e as Propostas da DSSOPT n.° 150/DS0/2020, n.°
052/DS0O/2020 e n.° 319/DS0/2019, propuseram por unanimidade que fosse
declarada a caducidade da concessdo do terreno envolvido por despacho do Chefe
do Executivo.

Por outro lado, até ao dia 20 de Dezembro de 2019, todos os despachos de
declaracao da caducidade da concessao do terreno foram proferidos pelo Chefe do
Executivo.

De acordo com o art.® 122.°, n.° 2, al. b) do CPA, s@o nulos os actos estranhos as
atribuicdes da pessoa colectiva em que o seu autor se integre.

O acto recorrido violou as supracitadas disposi¢des legais relativas a competéncia

de declaragao da caducidade da concessao do terreno, pelo que deve ser declarado
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nulo.
(2) Falta de fundamentacio

24. Nos termos do art.’° 115.°, n.° 1 do CPA: “A fundamentacdo deve ser expressa,
através de sucinta exposicao dos fundamentos de factos e de direito da decisdo...”.
E dispde-se no n.°2 do mesmo artigo que: “Equivale a falta de fundamentacédo a
adopcéao de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢ao ou insuficiéncia, ndo
esclarecam concretamente a motivacio do acto.”

25. No Parecer n.° 65/2020 da Comissdo de Terras que faz parte integrante do acto
recorrido, referiu-se que “esta Comissdo entende que, o prazo de arrendamento do
terreno ja expirou no dia 25 de Dezembro de 2015, e ainda ndo foi concluido o
aproveitamento do terreno nesta data, razdo pela qual a concessdao ndo se tornou
em definitiva e manteve a natureza provisoria, causando a extingdo da concessdo
por caducidade...”

26. Conforme tal conclusdo, a causa de declaragdo da caducidade da concessao do
terreno envolvido € “o prazo de arrendamento do terreno ja expirou no dia 25 de
Dezembro de 2015, e ainda ndo foi concluido o aproveitamento do terreno nesta
data”.

27. No aludido Parecer, referiu-se na alegada fundamentacdo que “ja existissem
construgoes no terreno e entrasse no funcionamento o centro”, mas nao se justificou
a desconformidade das areas e utilizagdes das construgdes com o “aproveitamento
previsto no contrato”, e em consequéncia, reconheceu-se que “ndo foi cumprido em
pleno o aproveitamento previsto no contrato’.

28. No Parecer acima referido, indicou-se expressamente nos art.’s 13.° e 14.° que foi
construido no terreno em causa um edificio designado por “Secc¢ao Feminina da B”,
com a area de 820m?, que entrou em funcionamento em 2003 com ajuda do IAS; e
nos art.’s 20.° e 21.°, foi expressamente mencionada a conclusdo da “empreitada de
constru¢do da Sec¢ao Masculina do Desafio Jovem™ no terreno em causa.

29. O acto recorrido admitiu a constru¢do dos referidos edificios, mas entendeu que
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

“ndo foi cumprido em pleno o aproveitamento previsto no contrato” sem analisar
as areas e utilizagdes dos mesmos.

Ao mesmo tempo, o supracitado Parecer também referiu que “fendo o IAS
entregado as instalagoes ao centro para a respectiva finalidade”.

O supracitado Parecer ainda indicou que ndo foram emitidas licencas de utilizacao
dos respectivos edificios, e as obras de constru¢do foram de iniciativa do IAS
conforme o DL n.° 79/85/M, mas ndo justificou a desconformidade da obra
realizada pelo TAS no terreno envolvido com o aproveitamento exigido pelo
contrato de concessao.

Por fim, ¢ de mencionar que, o referido Parecer indicou que “instalagdo do Centro
de Recuperagdo de Toxicodependentes, este parou de funcionar definitivamente a
partir de 2019”, mas de acordo com o seu art.” 22.°, o IAS apenas disse no seu
oficio que “parou de prestar o servigo de internamento a partir de Agosto de 2019,
e o0 IAS ja cessou a cooperag¢do com a instalagdo em Outubro de 2019”.

O referido Parecer ndo especificou a relagdo entre a instalagdo do Centro de
Recuperacao de Toxicodependentes e o servigo de internamento, e importa saber
que o internamento ¢ apenas um dos servigos prestados pela instalagdo do Centro
de Recuperacdo de Toxicodependentes. Do mesmo modo, o referido Parecer ndo
especificou a relagdo entre a cessacdo da cooperacdo com a B e a declaracdo da
caducidade da concessdo do terreno envolvido.

Ao contrario, os aludidos factos provaram o funcionamento normal da instalagao
do Centro de Recuperacao de Toxicodependentes no terreno envolvido pelo menos
antes de Agosto de 2019.

E de mencionar que, expirou o prazo de arrendamento do terreno no dia 25 de
Dezembro de 2015. A entidade recorrido invocou a suspensdo do funcionamento da
instalagdo a partir de 2019, o que ndo faz qualquer sentido e ndo ¢ verdade.

Por isso, 0 acto recorrido careceu de fundamentagdo, e a0 mesmo tempo, adoptou

fundamentos obscuros, contraditorios ou insuficientes, o que equivale a falta de
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

fundamentagao, violando o art.° 115.° do CPA, pelo que deve ser anulado conforme
o art.’ 124.° do mesmo Codigo.

(3) Erro no pressuposto de facto

Como acima referido, o acto recorrido declarou a caducidade da concessdo do
terreno envolvido porque “0 prazo de arrendamento do terreno ja expirou no dia
25 de Dezembro de 2015, e ainda néo foi concluido o aproveitamento do terreno
nesta data”. No entendimento da Recorrente, incorreu em erro o supracitado
pressuposto de facto.

Nos termos do art.° 106.°, n.° 1 da Lei de Terras, “O aproveitamento dos terrenos
concedidos provisoriamente para edificacio de construgoes urbanas so se
considera concluido com o completo acabamento exterior e interior das
construgoes constantes do projecto aprovado e do cumprimento dos encargos
especiais a que estiver sujeita a concessdo.”

No terreno envolvido, foram respectivamente realizadas duas obras de construgao,
uma ¢ a “Seccdo Feminina da B” mencionada no Processo n.° 467/2002/L da
DSSOPT; e a outra ¢ a “Sec¢ao Masculina do Desafio Jovem” mencionada no
Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT.

A “Seccdo Feminina da B” e a “Seccdo Masculina do Desafio Jovem” foram
construidas no terreno envolvido com base nos acordos de cooperacao entre o IAS
e a B, e os respectivos projectos de obra foram aprovados pelo DSSOPT e
notificados ao IAS. Respectivamente em 2003 e 2007, foram construidas e entraram
em funcionamento as Secgoes.

Nos termos do art.° 1.°, n.° 2 do Regulamento Geral da Constru¢do Urbana,
aprovado pelo DL n.° 79/85/M: “Ndo carecem de licenciamento as obras de
iniciativa da Administracdo do Territorio.”

Por isso, relativamente as duas obras de constru¢do realizadas pelo IAS no terreno
envolvido, ndo ¢ necessaria a emissdao da “licenca de obras” e da “licenca de

utilizagao”.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Para as “obras de iniciativa da Administra¢do”, dispdoe-se no DL n.° 74/99/M —
Regime Juridico do Contrato das Empreitadas de Obras Publicas — que a conclusao
da obra depende do “auto de recepgao”.

Em relacdo a “Seccao Masculina do Desafio Jovem” o IAS ja elaborou o “auto de
recepcao provisoria” e o “auto de recepcao definitiva”, que foram confirmados pelo
entdo Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura.

Foi também concluida a recepcdo da “Sec¢do Feminina da B” mencionada no
Processo n.° 467/2002/L da DSSOPT, e os respectivos documentos serdo
apresentados ao tribunal depois de serem emitidos pelo IAS.

Por isso, ¢ “completo o acabamento exterior e interior das construg¢oes constantes
do projecto aprovado” no terreno envolvido.

Em relacdo aos encargos especiais referidos no contrato de concessdo: “constituem
encargos especiais a suportar exclusivamente pelo SEGUNDO OUTORGANTE a
desocupa¢do do TERRENO e remog¢do do mesmo de todas as construgoes e
materiais ai existentes”, os supracitados autos de recepcao e as fotos tiradas no local
do terreno envolvido podem provar o seu cumprimento.

Assim, também sdo “cumpridos os encargos especiais a que estiver sujeita a
concessdao” do terreno envolvido. Assim, também sdo “cumpridos os encargos
especiais a que estiver sujeita a concessdo’” do terreno envolvido.

De acordo com o art.® 106.°, n.° 1 da Lei de Terras, o aproveitamento do terreno
envolvido deve ser considerado concluido por ser “completo o acabamento exterior
e interior das construgoes constantes do projecto aprovado, e cumpridos os
especiais a que estiver sujeita a concessao’.

Dispde-se no n.° 1 do art.° 130.° da Lei de Terras que, a prova de aproveitamento de
terrenos urbanos ou de interesse urbano faz-se mediante a apresentacdo pelo
concessionario da licenga de utilizacdo. No entanto, ¢ de mencionar que, trata-se
apenas duma forma de provar o aproveitamento, € a conclusdo ou nao do

aproveitamento ainda deve ser determinada conforme o n.° 1 do art.® 106.° da Lei
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

de Terras; por outro lado, no que concerne a situagdo no presente caso, nao foi
necessario o licenciamento das respectivas obras, revelando-se, assim, contraditoria
a exibi¢ao da licenga de utilizagao.

O acto recorrido reconheceu o incumprimento do aproveitamento do terreno
envolvido apenas com base na falta da licenga de utilizacao, o que ¢ incompativel
com o sistema juridico. Se as obras do Governo ndo sejam consideradas como
aproveitamento do terreno concedido, ndo ¢ concluido o aproveitamento dos
terrenos concedidos, por aforamento e arrendamento, ao Instituto para os Assuntos
Municipais, a Direcgdo dos Servigos de Correios, ao IAS, a Autoridade Monetaria
de Macau e aos outros o6rgaos autonomos desde a administragdo portuguesa, uma
vez que as obras do Governo ndo carecem da licenga de utilizac3o.

Por isso, o acto recorrido declarou a caducidade da concessao do terreno envolvido
porque “o prazo de arrendamento do terreno ja expirou no dia 25 de Dezembro de
2015, e ainda ndo foi concluido o aproveitamento do terreno nesta data”, e tal
pressuposto de facto € errado.

Pelo exposto, o acto recorrido padeceu do erro no pressuposto de facto, pelo que
deve ser anulado conforme o art.’ 124.° do CPA.

(4) Violacao do principio da boa fé

Na actual sociedade alicercada no Estado de Direito, deve a Administracéo respeitar
o principio da boa fé quando estabeleca relagdo de qualquer natureza com
participares e pratique-lhes actos.

O principio da boa fé ¢ regulado pelo art.® 8.° do CPA, e pode ser realizado através
do principio da tutela da confianca.

In casu, ao aprovar o projecto de arquitectura apresentado pelo IAS, a DSSOPT
sabia bem que era a Recorrente concessiondria do terreno em causa, € exigiu que o
IAS apresentasse a declara¢do de consentimento da Recorrente.

Nos Processos n.° 467/2002/L e n.° 341/2004/L, a DSSOPT j4 analisou plenamente

o respectivo projecto de arquitectura.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Respectivamente pelos oficios n.° 2084/DURDEP/2003 e n.° 8333/DURDEP/2005,
a DSSOPT comunicou ao IAS a aprovacao dos projectos de arquitectura.

Dai que, para a construgdo dos edificios no terreno envolvido, o IAS
responsabilizou-se por apresentar o projecto de aequitectura, e a DSSOPT por
aprovar o projecto. O IAS e a DSSOPT sao servigos da Administragao Publica,
nomeadamente a ultima, que ja analisou, apreciou e aprovou 0s respectivos
projectos de arquitectura. Nao resta divida de que ja é criada no administrado
confian¢a fundamentada nos supracitados actos do IAS e da DSSOPT.

Caso se passe a dizer agora que tais projectos de arquitectura ndo estdo conforme o
contrato de concessdo do terreno envolvido, trata-se, obviamente, de um venire
contra factum proprium da Administracdo, que viola o principio da boa fé e ¢
censurado por lei.

Desta forma, a conduta da Administragao violou obviamente o principio da boa f&,
quebrou a confianca nela depositada pela Recorrente, € ndo protegeu os direitos e
interesses da Recorrente; e nos termos do art.° 124.° do CPA, deve ser anulado o
acto recorrido.

(5) Violac¢ao do principio da igualdade

Se, como entendeu o acto recorrido, os edificios construidos em forma de obra
publica ndo tenham licenca de utilizacao, pelo que ndo se considere concluido o
aproveitamento do terreno, deve-se tratar dos casos semelhantes de modo igual.
Como exemplo, vem a Recorrente invocar o caso do Mercado Municipal do Bairro
Iao Hon, descrito na Conservatdria do Registo Predial sob o n.® 22675.

Por Despacho n.° 14/86, publicado no suplemento do Boletim Oficial de Macau n.°
4, de 25 de Janeiro de 1986, foi titulada a favor do Leal Senado de Macau a
concessdo gratuita de um terreno com a area de 12.746m?, situado na zona do
Hipddromo, para ser aproveitado com a constru¢do de um mercado e outros, sendo
o prazo de aproveitamento de 30 meses, e o prazo de arrendamento de 25 anos.

Segundo os elementos constantes da Certidao do Registo Predial, ndo foi declarada
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66.

67.

68.

69.
70.

71.

a caducidade da concessao do terreno onde se localiza o Mercado Municipal do
Bairro Iao Hon.

Em Abril de 2008, por anuncio, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
publicou um “concurso publico da empreitada de construcdo do Edificio de
Vendilhoes Tao Hon”, de modo a construir no referido terreno o Edificio de
Vendilhdes Iao Hon. Por outra palavra, a situacdo da referida obra publica ¢ igual a
situacdo da Recorrente, sendo responsavel um servigo autbnomo.

Pelo que, ndo obstante a conclusdo da respectiva obra € o cumprimento das
clausulas de aproveitamento estabelecidas no contrato de concessao, nao consta da
Certidao do Registo Predial a licenga de utilizacao.

Por Despacho do Secretario para os Transportes ¢ Obras Publicas n.° 39/2018, o
IACM desistiu da concessdo duma parcela com 4rea de 4.678m? no referido terreno,
mas certo € que, ainda nao foi declarada a caducidade da concessao da restante area
de 6.161m>.

O principio da igualdade ¢ regulada no n.° 1 do art.® 5.° do CPA.

Em suma, o principio da igualdade significa que, tem de ser tratado de forma igual
o que ¢ igual, e de forma diferente o que ¢ diferente.

Face a concessao dos terrenos aos servigos autbnomos como o IACM, a entidade
recorrida ndo concluiu pelo incumprimento do aproveitamento do terreno com
fundamento na falta da licenca de utilizacdo, e em consequéncia, declarou a
caducidade da concessdo. No entanto, perante a Recorrente, a entidade recorrida
fez uma decisdo em sentido diverso, violando, obviamente, o principio da igualdade;

e nos termos do art.® 124.° do CPA, deve ser anulado o acto recorrido.

Nestes termos, pede-se ao MM.® Juiz para julgar procedente o presente recurso

contencioso, e ao abrigo do disposto no art.2122.9 n.°2, al. b) do CPA, declarar nulo o

acto recorrido por incorrer no vicio da incompeténcia;

Se assim nédo for entendido, pede-se, subsidiariamente, ao MM.® Juiz para, nos termos

do art.° 124.° do CPA, anular o acto recorrido por incorrer nos vicios da falta de
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fundamentacéo, do erro no pressuposto de facto, e da violacdo dos principios da boa fé

e da igualdade.

Citada a Entidade Recorrida veio o Senhor Secretdrio para os Transportes

e Obras Publicas contestar tendo apresentado as seguintes conclusdes:

1. A Recorrente interpde recurso contencioso do despacho do STOP, de 5 de Agosto
de 2020, que declarou a caducidade, pelo decurso do prazo de vigéncia, da
concessao por arrendamento, onerosa e provisoria, do terreno, com a area de 7 500
m2, situado na ilha de Coloane, junto a antiga gafaria, descrito na CRP sob o n.® 22
768 a fls. 293 do livro B94K.

2. Nao se verifica a alegada incompeténcia do STOP para a pratica do acto em crise,
porquanto o mesmo foi praticado ao abrigo da delegagdo de competéncias do Chefe
do Executivo efectuada através da Ordem Executiva n.° 184/2019 (cfr. n.° 1 da
Ordem Executiva n.° 184/2019 em conjugacao com- o estipulado no artigo 6.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/1999).

3. Deentre as areas de governagao cometidas ao STOP pelo artigo 6.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/1999 figura o ordenamento fisico do territério, que tem por
objecto o solo e visa organizar fisicamente o espago, ordenar as localiza¢des € usos
mais adequados a dar ao territorio, de acordo com as actividades e necessidades da
vida humana, em ordem a melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento
econdmico, social e cultural, de forma integrada, harmoniosa e sustentavel.

4. O ordenamento fisico do territorio integra as atribuicdes da DSSOPT, competindo-
lhe neste dominio, entre outras fun¢des, assegurar o uso e desenvolvimento dos
solos, zelar pelo cumprimento dos contratos de concessdo, bem como fiscalizar os
terrenos concedidos (cfr. artigos 2.° € 7.° do Decreto-Lei n.° 29/97/M, de 7 de Julho).

5. Assim, o acto delegante, a Ordem Executiva n.® 184/2019, integra a competéncia
para o STOP declarar a caducidade das concessoes, sendo que o n.° 1 do artigo 39.°

do CPA ndo impede que a delegacdao de competéncias. comporte uma delegacao de
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poderes com a dimensdo daquela que nele esta contida.

6. Além disso, nos termos decorrentes do n.° 1 do artigo 37.° e do n.° 2 do artigo 41.°
do CPA, na delegagdo de poderes; o delegante nio aliena a sua competéncia
origindria, apenas transfere o seu exercicio e continua a poder exercer os poderes.
delegados mediante acto de avocagdo, através do qual chama a si a condugao ou de
um procedimento ou caso administrativo concreto.

7. Por outro lado, tal como resulta das disposi¢des conjugadas dos artigos 44.°, 48.° ¢
52.° da Lei de terras, verificado o decurso do prazo de vigéncia da concessao aposto
no respectivo contrato € a manutengao da sua natureza provisoria, por nao terem
sido cumpridas as clausulas de aproveitamento previamente estabelecidas,
independentemente das razdes pelas quais esse ndo cumprimento aconteceu,
produz-se a extingdo da concessdao em razao da respectiva caducidade.

8. Donde, na presenga desses pressupostos, ndo pode o STOP, ao contrario do que
entende a Recorrente, nos exercicios dos poderes que lhe foram delegados, deixar
de declarar a caducidade da concessao, nos termos resultantes do disposto no artigo
167.° da Lei de terras, visto estar em causa uma actuacdo legalmente vinculada e
nao discricionaria da Administracao.

9. Assim, a Entidade Recorrida considera-se competente para praticar o acto que
declara a caducidade da concessao do terreno.

10. Também ndo se verifica o assacado vicio de forma por falta de fundamentacio,
visto que ao concordar com o parecer n.° 65/2020 da Comissao de Terras, o acto
recorrido apropriou-se dos fundamentos ai expressos, isto €, fez seus os
fundamentos constantes daquele parecer, tendo esta remissdao acolhimento legal no
supramencionado artigo 115.° do CPA.

11. De facto, o parecer da Comissdo de Terras, ponderando as observagdes e
recomendacdes da proposta n.° 150/DS0/2020 da DSSOPT, explica que apesar de
terem sido construidos edificios no terreno e nestes o Centro exercer a sua

actividade nao pode considerar-se que o aproveitamento do terreno foi concluido
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na integra, uma vez que nao foram cumpridos a area bruta de construcao e os usos
(finalidades) especificados no contrato. Por isso; dado o prazo de arrendamento do
terreno expirou em 25 de Dezembro de 2015 e se verifica a falta do aproveitamento
integral do terreno, mantendo-se concessao provisoria, a Administragao deve
declarar a caducidade da concessao, pelo decurso do prazo de vigéncia.

12. Deste modo, face ao teor do despacho recorrido, qualquer destinatario comum fica
a saber quais as razdes de facto e de direito que levaram a declaracdo de caducidade
da concessao do terreno, pelo que esse Tribunal terd que concluir pela nao
verificagdo do alegado vicio de forma por falta de fundamentacao.

13. Outrossim, entende a Entidade Recorrida que o acto recorrido ndo se encontra
ferido do vicio de erro nos pressupostos de facto, uma vez que apenas foram
considerados, para a decisdo final, factos verdadeiros, nao existindo qualquer
divergéncia entre os pressupostos de que a Entidade Recorrida partiu para declarar
a caducidade e a sua efectiva verificagdo, porquanto € patente que a Recorrente nao
prestou a obrigacao de realizacdo do aproveitamento do terreno nos precisos termos
em que se vinculou.

14. Conforme se explicita no parecer da Comissao de Terras e resulta dos elementos
constantes do procedimento, designadamente das fichas técnicas das construgdes,
ndo se mostra cumprido o aproveitamento estipulado na clausula terceira do
contrato de concessdo, seja em relagcdo a area bruta de construcdo seja quanto aos
usos (finalidades) nele especificados.

15. Nao obstante o referido parecer ter indicado que os edificios construidos no terreno
nao possuem licenca de utilizacdo, visto a sua construgdo nao ter sido promovida
pela Recorrente e sim por um servigo autobnomo da Administracdo, esta ndo foi a
razdo preponderante para a declaracdo de caducidade, tendo sido, como decorre
claramente daquele parecer, o facto de o terreno ndo ter sido aproveitado
integralmente.

16. Por outro lado, tratando-se de um prédio misto, porquanto a maior parte do terreno
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¢ afectada no contrato ao uso de pomar, hortas, campos de jogos e jardim, nao ¢
apenas aplicavel ao caso o n.° 1 do artigo 106.° da Lei de terras.

17. Por ultimo, entende a Entidade Recorrida que ndo se verifica a alegada violagao do
principio da boa-f¢, na modalidade de venire contra factum proprium, e do
principio da igualdade.

18. E irrelevante que o ndo aproveitamento do terreno como convencionado se tenha
ficado a dever exclusivamente a motivo imputavel a Entidade Recorrida, uma vez
que o facto de um projecto ser considerado passivel de aprovacdo a luz de regras
técnicas da construcdo, ndo significa que venha a merecer uma decisdo favoravel
relativamente a alteracdo da finalidade da concessdao ou do aproveitamento do
terreno estabelecido no contrato de concessao.

19. Nao se vislumbra que o acto de declaracao de caducidade viole o principio da boa-
fé, quando, chegando o termo resolutivo do contrato de concessao provisoria, se
verifica a falta da conclusdo do aproveitamento do terreno ou da conclusdo integral
no tempo e no modo estipulados no contrato, de acordo com a regra de pacta sunt
servanta, corolario daquele principio.

20. E quanto a hipotética violagdo do principio da igualdade, somos do entendimento
que as circunstancias de facto ndo sdo exactamente as mesmas, pelo que ndo
podemos dizer que a Administracdo tenha decidido diferentemente em casos
semelhantes.

21. De qualquer forma, importa referir que os principios gerais do Direito
Administrativo, designadamente, os invocados principios da boa-fé e da igualdade,
constituem um limite interno ao exercicio. de poderes discricionarios, ndo sendo a
sua violagao configuravel no uso de poderes vinculados, como aquele que esta aqui

€m causa.

Procedeu-se a inquirigdo das testemunhas.
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Notificadas as partes para apresentarem alegagdes facultativas, vieram

estas apresenta-las.

Pelo Tlustre Magistrado do Ministério Piblico foi emitido parecer no sentido

de ser concedido provimento ao recurso.

Foram colhidos os vistos.

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal é o competente.

O processo € o préprio e ndo enferma de nulidades que o invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria e sdo legitimas.

Ndo existem outras excepgbes ou questdes prévias que obstem ao
conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

Cumpre assim apreciar e decidir.

III. FUNDAMENTACAO

1. Dos factos

915/2020 REC CONT 16



Dos elementos existentes nos autos e processo administrativo apenso

apurou-se a seguinte factualidade, com interesse para a decisdo da causa, de

acordo com as solu¢des em direito admissiveis:

a)

b)

d)

Por Despacho de 05.08.2020 do Secretdrio para os Transportes e
Obras Pdblicas foi declarada a caducidade da concessdo onerosa por
arrendamento do terreno 7.500 m?, situado na ilha de Coloane, junto &
antiga gafaria, descrito na CRP sob o n® 22768 a fls. 293 do livro B94K,
a que se refere o Processo n° 16/2020 da Comissdo das Terras, pelo
decurso do seu prazo, nos termos e fundamentos do parecer n°
65/2020 desta comissdo, os quais fazendo parte integrante do
referido despacho, tudo como melhor consta do integral teor do mesmo
publicado na IT Série do BO n° 34 de 19.08.2020 e que aqui se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos, cuja copia consta a
fls. 25 e 26.

Entre a Requerente e o IAS havia sido celebrado o Acordo de
Cooperagdo para a reconstrugdo da Secgdo Masculina do Desafio Jovem
no terreno referido em a) o qual se destinava a prestar apoio a
individuos do sexo masculino, tudo conforme consta de fls. 28 a 36 dos
autos

O Estatuto da Recorrente foi publicado no Boletim Oficial de Macau n.°
31, de 28 de Julho de 1984 - cf. fls. 464 do Processo n.° 8125.03 da
DSSOPT -;

Em 23 de Novembro de 1990, a Recorrente requereu ao Governo a
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concessdo, por arrendamento e com dispensa de hasta publica, do
terreno em causa, destinado a construcdo do centro de desintoxicagdo
evangélica - cf. fls. 10 a 12 do Processo n.° 16/2020 da Comissdo de
Terras -;

e) O Governo deferiu o aludido pedido, e concedeu a Recorrente o terreno
envolvido através do contrato de concessdo constante do Despacho n.°
161/SATOP/90 - cf. fls. 10 a 12 do Processo n.° 16/2020 da Comissdo
de Terras -;

f) Na drea bruta de construgdo respeitante a finalidade equipamento
social, mencionada na cldusula terceira do contrato de concessdo, ndo
foi incluida a drea de construgdo (274m?) do edificio da antiga gafaria
existente no terreno, pelo que através do contrato autorizado pelo
Despacho n.° 73/SATOP/91, publicado no Boletim Oficial de Macau n.°
17, de 29 de Abril de 1991, foram alteradas a referida cldusula e a
cldusula quarta, relativa a renda, e apés a alteragdo, a drea de
construgdo destinada ao equipamento social foi de 1.020m? - cf. fls. 13
do Processo n.° 16/2020 da Comissdo de Terras -;

g) Em 13 de Maio de 1996, a Recorrente apresentou o projecto de obra
registado sob o n.° 2451 (projecto geral), de modo a construir no
terreno envolvido 4 edificios de 2 pisos - cf. fls. 25 do Processo n.°
16/2020 da Comissdo de Terras -;

h) De acordo com a proposta do Departamento de Urbanizagdo na

Informagdo de 17 de Maio de 1996, e o despacho de 20 de Maio de 1996
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nela proferido pelo entdo Secretdrio para os Transportes e Obras
Pdblicas, o aludido projecto foi considerado passivel de aprovagdo,
condicionado ao cumprimento dos requisitos técnicos - cf. fls. 25 do
Processo n.° 16/2020 da Comissdo de Terras -;

i) Em 2 de Julho de 1996, a convite do IAS, a B celebrou oficialmente
com o entdo IAS o "Acordo de Cooperagdo”, regulando a cooperagdo
relativa ao funcionamento da "Secgdo Masculina” - cf. fls. 28 a 35 -;

Jj) A partir de 1996, 0 IAS comegou a fornecer financiamento regular a
"Secgdo Feminina do Desafio Jovem" situada na Aldeia de Esperanga de
Seac Pai Van na Ilha de Coloane - cf. fls. 40 a 43 -;

k) Em 2 de Marco de 1999, o0 IAS também celebrou oficialmente com a
requerente o "Acordo de Cooperagdo” relativa a outra instalagdo de
desintoxicagdo, ou seja a "Secgdo Feminina do Desafio Jovem” (adiante
designada por “Secgdo Feminina” - cf. fls. 40 a 43 -;

)  Em 2000, devido a construgdo da Estdtua de A-Md e ao desenvolvimento
da Aldeia Cultural de A-Mad na vizinhanga da “Secg¢do Feminina do
Desafio Jovem" sita na Aldeia de Esperanga de Seac Pai Van na Ilha de
Coloane, foram afectados o funcionamento da Secg¢do e o uso das
instalagdes, pelo que 0 IAS teve prestado ajuda a B no que diz respeito
ao reordenamento e @ mudanga da Secgdo Feminina - cf. fls. 40 a 43 -;

m) Posteriormente, o IAS escolheu o terreno em causa para a construgdo
da "Secgdo Feminina do Desafio Jovem”, e pelo oficio n.°

3930/081/DGLES/2002 de 4 de Julho de 2002, entregou a DSSOPT
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os projectos e documentos relativos a construgdo da Secgdo Feminina
- cf. fls. 3 a 19 do Processo n.° 467/2002/L da DSSOPT -;

n) Em 19 de Julho de 2002, pelo oficio n.° 4168/DURDEP/2002, a
DSSOPT respondeu ao aludido oficio do IAS, indicando que ainda era
necessdria a apresentagdo do projecto de arquitectura da Secgdo
Feminina - cf. fls. 22 do Processo n.° 467/2002/L da DSSOPT -;

0) Em 15 de Agosto de 2002, o Departamento de Planeamento Urbanistico
da DSSOPT elaborou a Informagdo n.° 090/DPU/2002, referindo no
ponto 4 que: "33 A1 HF I AuE AL BF Bt I A3 P by
B A S 346.56 M izt Bt ALY 0 BEE G £ 5 609.79 M
Az % 161/ SATOP/90 54+ (f1.N2 20) enhd o @ B F B & ™LA
NERB PR Mgy B A FEGSE RAER KA T ARGL A AL
I hiA A d P LT kL o - cf. Informagdo n°
090/DPU/2002 do Departamento de Planeamento Urbanistico da
DSSOPT -;

p) Em 8 de Outubro de 2002, pelo oficio n.° 5645/124/DGLES/2002, o
IAS respondeu ao referido oficio da DSSOPT n.° 4168/DURDEP/2002,
e apresentou o projecto de arquitectura da Secgdo Feminina - cf. fls.
23 a 33 do Processo n.° 467/2002/L da DSSOPT -;

q) Ao mesmo tempo, o TAS juntou ao supracitado oficio a carta assinada
pela Recorrente em 3 de Outubro de 2002, principalmente com o

seguinte teor: “3. O planeamento e a construgdo do edificio acima

referido jd obtiveram a ajuda do IAS. Vem-se notificar que a nossa
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Associag¢do confere os direitos necessdrios, reservando, no entanto, a
propriedade do imdvel a construir, pelo que serd o IAS responsdvel
pelos assuntos de planeamento e construgdo (cfr. o projecto de
arquitectura apresentado pelo IAS a DSSOPT)." - cf. fls. 24 a 27 do
Processo n.° 467/2002/L da DSSOPT -;

r)  Em 15 de Novembro de 2002, pelo oficio n.° 6253/82/E0/2002, 0 TAS
apresentou d DSSOPT o pedido de ajuda, principalmente com o seguinte
teor: “A Sec¢do Feminina da B localiza-se num terreno na Aldeia de
Esperanca de Seac Pai Van na Ilha de Coloane, que serd utilizado para
a construgdo da Aldeia Cultural de A-Md, pelo que é preciso ajudar a
mudan¢a da Sec¢do; com o consentimento da B, este Instituto tem o
plano de construir, no Vale de Béngdo na Estrada do Altinho de Kd Ho,
uma sec¢do feminina de desintoxicagdo de 2 pisos, com drea de
construcdo de 820m?, de modo a fornecer um melhor ambiente em
articulagdo com as exigéncias do servigo social de desintoxicagdo.

A sec¢do feminina a construir localiza-se num vale pequeno, cuja taxa
de utilizagdo € relativamente baixa. Para optimizar o desenvolvimento
do terreno em causa e satisfazer as exigéncias da utente, sequndo o
projecto apresentado pelo TAS e pela utente, a drea de construgdo do
piso de baixo excede a linha vermelha da construgdo prevista pela
DSSOPT. Em virtude da preméncia da construgdo da respectiva secgdo
feminina, vem-se, por este meio, pedir ajuda a vossa Direc¢do para

tratar do respectivo projecto com menor rigidez." - cf. fls. 32 do
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1)

w)

X)

Processo n.° 16/2020 da Comissdo de Terras e as fls. 68 do Processo
n.° 467/2002/L da DSSOPT -;

Em 3 de Dezembro de 2002, pelo oficio n.° 6650/95/E0/2002, o TAS
apresentou a DSSOPT o hovo projecto da Secgdo Feminina - cf. fls. 31
do Processo n.° 16/2020 da Comissdo de Terras e as fls. 67 a 82 do
Processo n.° 467/2002/L da DSSOPT -;

Em 19 de Fevereiro de 2003, a pedido da DSSOPT e pelo oficio n.°
0959/6/E0/2003, 0 TAS apresentou a DSSOPT os dados actualizados
da Sec¢do Feminina - cf. fls. 242 a 263 do Processo n.° 467/2002/L da
DSSOPT -;

Em 7 de Abril de 2003, pelo oficio n.° 2084/DURDEP/2003, a DSSOPT
notificou o TAS de que foi emitido parecer favordvel ao respectivo
projecto de obra - cf. fls. 40 do Processo n.° 16/2020 da Comissdo de
Terras -;

Conforme a ficha técnica constante do referido projecto, a respectiva
construgdo tem dois pisos, e ocupa uma drea de 820m? - cf. fls. 33 do
Processo n.° 16/2020 da Comissdo de Terras e as fls. 71 do Processo
n.° 467/2002/L da DSSOPT -;

Foi 0 TAS responsdvel pela concepgdo e construgdo, dgua, electricidade,
gds e seguranga contra incéndios da obra acima referida, perante a
DSSOPT, concessiondrio de servigos publicos, empreiteira da obra ou
terceiro - cf. Processo n.° 467/2002/L da DSSOPT -;

Em 2003, sob a coordenacdo do IAS, foi construida e entrou em
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funcionamento a Secg¢do Feminina - cf. fls. 41 a 44 do Processo n.°
16/2020 da Comissdo de Terras, e serdo posteriormente apresentados
os outros documentos -;

y) Em 15 de Margo de 2004, o IAS celebrou com a B o "Acordo de
Cooperagdo entre o Instituto de Acgdo Social da RAEM e o Centro de
Desintoxicagdo Evangélica da B", procedendo a revisdo do anterior
acordo para a conclusdo da "Secgdo Feminina” - cf. fls. 40 a 43 -;

z) Em 21 de Junho de 2006, por a Secgdo Masculina (ou seja a antiga
gafaria) no terreno envolvido ter sido usado por mais de 30 anos, e
terem sido verificados problemas estruturais como afundamento do
terreno, o TAS procedeu ao reordenamento da Secgdo Masculina da B
-cf. fls.29a 35 -;

aa) Para o efeito, em 11 de Junho de 2004, pelo oficio n°
3566/112/DGLES/04, o TAS entregou a DSSOPT o projecto de obra
de construgdo, segundo o qual seria demolida a antiga Secgdo Masculing,
e iria-se construir de novo dois edificios da Sec¢do Masculing,
designados respectivamente por torre oriental e torre ocidental. - cf.
fls. 3 a 153 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT, e as fls. 58v do
Processo n.° 16/2020 da Comissdo de Terras -;

bb) Em 2 de Setembro de 2004, o Departamento de Urbanizagdo da
DSSOPT elaborou informagdo para o projecto acima referido,
indicando que “relativamente ds duas construgdes planeadas e a "Secgdo

Feminina do Desafio Jovem" no Processo n.° 467/2002/L, a densidade
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das trés construgées e o indice de utilizagdo dos solos jd excedem o
limite mdximo previsto na planta de alinhamento oficial." - cf. fls. 192
do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

cc) Em 13 de Outubro de 2004, pela Nota Interna n.° 766/DPU/2004, o
Departamento de Planeamento Urbanistico referiu que “todos os
indices no plano de ampliagdo excedem os limites previstos na planta de
alinhamento oficial, mas ndo sdo elevados os valores, que estdo em
conformidade com as exigéncias nas legislagées vigentes e nas
circulares da DSSOPT. Tendo em conta o papel positivo desempenhado
pelas Secg¢des para a sociedade, e atendendo ds necessidades efectivas
da sua utilizagdo, este Departamento ndo se opde ao respectivo plano
de ampliagdo." - cf. fls. 206 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

dd) Em 7 de Abril de 2005, pelo oficio n.° 2301/074/DGLES/2005, o IAS
apresentou a DSSOPT os documentos de construgdo e o projecto de
abastecimento de dgua - cf. fls. 228 a 264 do Processo n.° 341/2004/L
da DSSOPT -;

ee) Em 2 de Junho de 2005, apés andlise do parecer do DPU e dos dados
constantes do respectivo processo, o Departamento de Urbanizagdo
propds a aprovagdo do projecto de arquitectura alterado e apresentado
pelo IAS - cf. fls. 274 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

ff) Em 7 de Junho de 2005, apés discussdo profunda, a DSSOPT elaborou
proposta no sentido de aprovar o projecto de arquitectura alterado,

que depois foi autorizada pelo seu Director - cf. fls. 275 a 276 do
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Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

gg) Em 27 de Junho de 2005, pelo oficio n.° 8333/DURDEP/2005, a
DSSOPT notificou o IAS da aprovagdo do seu projecto de arquitectura
alterado - cf. fls. 277 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

hh) Em 5 de Outubro de 2005, o TAS publicou no Boletim Oficial da RAEM,
n.° 40, Série I, um andncio do concurso publico para arrematagdo da
empreitada de construgdo da Secgdo Masculina do Desafio Jovem -cf.
fls. 39, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido -;

ii)  Como no caso da Secgdo Feminina, foi 0o IAS responsdvel pela concepgdo
e construgdo, dgua, electricidade, gds e seguranga contra incéndios da
empreitada de reconstrugdo da Secgdo Masculina, perante a DSSOPT,
concessiondrio de servigos publicos, empreiteira da obra ou terceiro -
cf. Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

jj) Em 21 de Junho de 2006, o IAS celebrou com a B o “Acordo de
Cooperagdo entre o Instituto de Acgdo Social da RAEM e a B relativo
a reconstrugdo da Secgdo Masculina da B“, regulando a relagdo de
cooperagdo entre as partes e os servigos de desintoxicagdo a prestar
apds a conclusdo da obra - cf. fls. 29 a 35)

kk) Em 2 de Agosto de 2006, pelo oficio n.° 4986/18/E0/2006, o IAS
apresentou @ DSSOPT o projecto de alteragdo do sistema de
abastecimento e drenagem de dgua fora dos limites do terreno - cf. fls.
291 a 303 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

II)  Em 6 de Novembro de 2006, pelo oficio n.° 6944/245/DGLES/06, o
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IAS apresentou a DSSOPT o projecto do sistema de seguranga contra
incéndios - cf. 341 a 323 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -

mm) Em 28 de Margo de 2007, o IAS recebeu provisoriamente a
"empreitada de construgdo da Secgdo Masculina do Desafio Jovem”, e
elaborou o “auto de recepgdo proviséria“, que por sua vez, foi
confirmado pelo entdo Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura
no dia 4 de Abril de 2007 - cf. fls. 49 do Processo n.° 16/2020 da
Comissdo de Terras e as fls. 36 dos autos, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido -;

nn) Em 9 de Agosto de 2007, pelo oficio n.° 3819/23/E0/2007, o IAS
apresentou a DSSOPT o projecto de electricidade - cf. fls. 336 a 356
do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

00) Em 12 de Dezembro de 2007, pelo oficio n.° 6007/32/EOQ/2007, 0 IAS
apresentou novamente a DSSOPT o projecto de electricidade - cf. fl.s
362 a 385 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

pp) Em 25 de Junho de 2009, pelo oficio n.° 3506/245/DGLES/2009, o
TIAS apresentou a DSSOPT os projectos de arquitectura, de estruturas,
e de abastecimento de gases de petrdleo liquefeitos - cf. fls. 391 a 541
do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

qq) Em 19 de Julho de 2010, o IAS recebeu definitivamente a referida
empreitada de construgdo da Secgdo Masculina, e elaborou o “auto de
recepgdo definitiva”, que por sua vez, foi confirmado pelo entdo

Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura - cf. fls. 51 do Processo
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n.° 16/2020 da Comissdo de Terras e fls. 38 dos autos, cujo teor aqui
se dad por integralmente reproduzido -;

rr) Em 5 de Agosto de 2010, pelo oficio n.° 09470/289/DGLES/2010, o
IAS apresentou a DSSOPT o projecto revisto da sala de gases de
petréleo - cf. fls. 573 a 617 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

ss) Em 22 de Outubro de 2010, pelo oficio n.° 13218/DURDEP/2010, a
DSSOPT notificou o IAS de que o projecto de alteragdo do sistema de
gases combustiveis ndo era passivel de aprovagdo, e era necessdria mais
alteracdo - cf. fls. 628 do Processo n.° 341/2004/L da DSSOPT -;

tt) Em 5 de Novembro de 2015, apés a revisdo da situagdo de financiamento
do servigo social em Macau, o IAS celebrou com a B suplementos aos
acordos da Seccdo Feminina e da Secgdo Masculina, celebrados
respectivamente em 2004 e 2006, como parte integrante dos
anteriores acordos - cf. fls. 44 a 51 -;

uu) Em 14 de Dezembro de 2015, 0 IAS celebrou o a requerente o "Acordo
de Cooperagdo” relativo a outra instalagdo de desintoxicagdo da B -
"Secg¢do Familiar da B" - cf. fls. 52 a 56 -;

vw) Em 25 de Fevereiro de 2016, a B requereu a DSSOPT documentos
arquivados para o efeito de renovagdo da concessdo do terreno
envolvido - cf. fls. 46 do Processo n.° 16/2020 da Comissdo de Terras

ww) Em 31 de Margo de 2016, a DSSOPT deu a sua resposta a B, dizendo

que “ainda ndo foi concluida a apreciagdo no processo de obra de
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construgdo no aludido terreno neste Departamento, ou ndo houve
aprovagdo, pelo que ndo podemos fornecer os respectivos documentos."
- cf. fls. 47 do Processo n.° 16/2020 da Comissdo de Terras -;

xx) Em 26 de Outubro de 2017, 0 IAS celebrou com a B o hovo "Acordo de
Cooperagdo” relativo a Secgdo Masculina - cf. fls. 57 a 61 -;

yy) Em 12 de Abril de 2019, a DSSOPT elaborou a Proposta n.
115/DS0/2019, propondo o seguinte: sentido da decisdo de declarar a
caducidade da concessdo do terreno envolvido, notificar a Recorrente
para negociar com o IAS e organizar a transferéncia de novo do direito
de uso do terreno ao centro de desintoxicagdo apds a caducidade da
concessdo, de modo a manter o actual uso; entregar o terreno em causa
ao IAS; e exigir que o TAS discuta com a Recorrente sobre os assuntos
relativos a transferéncia do direito de uso do terreno - cf. fls. 454 a
450 do Processo n.° 8125.03 da DSSOPT -;

zz) Em 30 de Abril de 2019, o Secretdrio para os Transportes e Obras
Pdblicas proferiu despacho na supracitada Proposta, suscitando as
seguintes perguntas:
1. Jd levantou o respectivo assunto com o IAS?
2. Hd outros processos semelhantes? Expirou o prazo de arrendamento
de 25 anos e ndo foi iniciada a obra, ou jd excedeu o prazo?
- cf. fls. 454 do Processo n.° 8125.03 da DSSOPT -;

aaa) Em 13 de Junho de 2019, a DSSOPT elaborou a Proposta n.°
161/DS0O/2019, na qual respondeu as perguntas do Secretdrio,
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apresentando, de novo, o que consta da Proposta n.° 115/DS0/2019 a
apreciagdo superior - cf. fls. 457 a 455 do Processo n.° 8125.03 da
DSSOPT -;

bbb) Em 21 de Junho de 2019, face a Proposta acima referida, o Director da
DSSOPT exigiu que o Departamento de Gestdo de Solos explicasse “se
¢ o mais adequado entregar o terreno em causa ao IAS" - cf. fls. 457v
do Processo n.° 8125.03 da DSSOPT -;

ccc) Em 11 de Junho de 2019, em relagdo ao reordenamento dos servigos
prestados pelo centro de desintoxicagdo da B no terreno envolvido, o
TAS elaborou a Proposta n.° 108/DTTR/2019, propondo que o superior
autorizasse o seguinte:
(1) Para efeitos do bom aproveitamento de recursos e da coordenagdo
com o desenvolvimento da politica de luta contra a droga no futuro,
concordar com o funcionamento da B sob o modelo de servigo complexo
de desintoxicagdo, competindo a instalagdo “Centro de Servigos da B”
(5034) coordenar os servigos de alojamento, de familia e diurnos;
(2) Para o bom aproveitamento de recursos, proceder a devolugdo da
instalagdo da B sita na loja B no 1° andar do Edf. Ip Heng, Bloco X;
(3) Em articulagdo com o reordenamento, vem-se, a partir de Outubro
do ano corrente, resolver os acordos de cooperagdo da Secgdo
Masculina (5001), da Sec¢do Feminina (5002) e da Secg¢do Familiar
(5015) da B, e cessar o financiamento periddico (mensal) das referidas

instalagoes;
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(4) De acordo com o reordenamento, celebrar de novo com a B o acordo
de cooperagdo relativo ao "Centro de Servigos da B”...

(5) Se forem autorizadas as referidas propostas, pede-se ao superior
para autorizar também ... - cf. fls. 62 a 64, cujo teor aqui se dd por
integralmente reproduzido -;

ddd) Em 1 de Julho de 2019, o entdo Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura proferiu o seguinte despacho na aludida Proposta: "Autorizo” -
cf. fls. 62 a 64 -;

eee) Em 6 de Novembro de 2019, pelo oficio n.° 0709/8125.03/DS0/2019,
a DSSOPT exigiu que o0 TAS fornecesse os dados de aproveitamento do
terreno envolvido - cf. fls. 462 do Processo n.° 8125.03 da DSSOPT -;

fff) Em 15 de Novembro de 2019, pelo oficio n.° 594/DEP-DLFES/2019, o
TAS deu a sua resposta d DSSOPT, indicando que: “temos conhecimento
de que, devido a expiragdo do prazo de concessdo, serd declarada a
caducidade da concessdo dum terreno com a drea de 7.500m?, junto d
Barragem de Kd Ho, concedido a Corporagdo Evangélica "A” através do
Despacho n.° 161/SATOP/90 (...) para o efeito, pelo Despacho de 7 de
Novembro de 2019 proferido na Proposta n.° 398/DLFES/2019, o
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura concordou que o IAS
requeresse a DSSOPT o terreno em epigrafe, esperando que a DSSOPT
entregasse de novo o terreno para o uso do IAS (..)" - cf. fls. 461 do
Processo n.° 8125.03 da DSSOPT -;

gg9g) Na Proposta n.° 398/DLFES/2019 juntada ao referido oficio, indicou-
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se o seguinte: "o IAS ajudou a B a reconstruir, respectivamente em
2003 e 2006, a Sec¢do Feminina e a Sec¢do Masculina no terreno em
epigrafe, que tém prestado, constantemente, servigo de internamento
de desintoxicac¢do. Desde a sua concessado, o terreno em causa tem sido
utilizado como instalagdo de servigco social (..)" - cf. fls. 459v do
Processo n.° 8125.03 da DSSOPT -;

hhh) Em 28 de Novembro de 2019, a DSSOPT elaborou a Proposta n.°
319/DS0/2019, e segundo as instrugdes dadas pelo Director da
DSSOPT, propds a declaragdo da caducidade da concessdo do terreno
envolvido, bem como a entrega, por forma de ocupagdo para fins de
interesse publico, deste terreno ao IAS para a instalagdo do servigo
social de desintoxicagdo e reabilitagdo - cf. fls. 468 a 465 do Processo
n.° 8125.03 da DSSOPT -;

iii) Em 29 de Novembro de 2019, face a proposta acima referida, o
Director da DSSOPT exigiu que o Departamento de Gestdo de Solos
analisasse "se pode a respectiva entidade requerer a concessdo com
dispensa de hasta publica do terreno em causa para a finalidade de
servico social" - cf. fls. 468v do Processo n.° 8125.03 da DSSOPT -;

JJ)) Em 18 de Fevereiro de 2020, pelo oficio n.° 068/DEP-DLFES/2020, o
IAS deu a seguinte resposta a DSSOPT sobre a localizagdo do depdsito
e armazém de substdncias perigosas: "o IAS pretende continuar a
utilizar o terreno em causa para instalagdo de servigo social” - cf. fls.

475 do Processo n.° 8125.03 da DSSOPT -;
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kkk) Em 27 de Fevereiro de 2020, pelo oficio n.° 073/DEP-DLFES/2020, o
IAS emitiu o seguinte parecer complementar sobre o oficio n.°
068/DEP-DLFES/2020 acima referido: "O IAS ndo se opde ao
respectivo planeamento” - cf. fls. 476 do Processo n.° 8125.03 da
DSSOPT -;

) Em 24 de Margo de 2020, a DSSOPT elaborou a Proposta n.
052/DS0/2020, indicando que o TAS ajudou a construir no terreno
envolvido a Secgdo Feminina e a Secgdo Masculina respectivamente em
2003 e 2007, mas ndo se verificou qualquer registo de emissdo da
licenca de utilizagdo, e propondo a declaragdo da caducidade da
concessdo do terreno envolvido - cf. fls. 482 a 478 do Processo n.°
8125.03 da DSSOPT -;

mmm) Em 2 de Abril de 2020, o Secretdrio para os Transportes e Obras
Pdblicas proferiu o seguinte despacho no referido parecer: “Peco ao
IAS para esclarecer a situagdo” - cf. fls. 482 do Processo n.° 8125.03
da DSSOPT -;

hnn) Em 14 de Maio de 2020, pelo oficio n.° 018/DJD-DTTR/2020, o IAS
comunicou a DSSOPT o sequinte: “(...) terreno utilizado pelo centro de
desintoxicagdo evangélica da B, a respectiva instalagdo parou de
prestar o servigo de internamento a partir de Agosto de 2019, e 0 IAS
jd cessou a cooperagdo com a instalagdo em Outubro de 2019.
Relativamente ao referido terreno e ds trés construgdes ai existentes,

concordo que sejam os mesmos entregues da DSSOPT para
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acompanhamento e tratamento." - cf. fls. 63 do Processo n.° 16/2020
da Comissdo de Terras e as fls. 483 do Processo n.° 8125.03 da
DSSOPT -;

000) A Secgdo Masculina e a Secgdo Feminina construidas pelo IAS no
terreno envolvido tém instalagdes completas, e possuem de sala de
reunido, sala multifuncional, sala de estar, quartos para os empregados,
lavandaria, cozinha, equipamentos desportivos, zona horticola, e campo
de jogos, fornecendo espagos de convivio e formagdo profissional aos
toxicodependentes que necessitem do servigo de internamento em
Macau - cf. fls. 65a 71 -;

ppp) A partir de 2012, com o apoio do Instituto Cultural, a B elaborou o plano
de formagdo “Especializagdo Técnica na Area Cultural”, visando a
valorizagdo da formagdo profissional dos jovens abusadores de drogas,
bem como induzir, através da plataforma de trabalho pragmadtico, os
formandos a dedicar-se as profissdes de conservagdo do patriménio
cultural e de arte e cultura, dando-lhes melhores oportunidades de
desenvolvimento da carreira - cf. fls. 72 a 78 -;

qqq) Dos "Trabalhos de Desintoxicagdo no Sector Privado” elaborados pelo
IAS! resulta que, o centro de desintoxicacdo da B prestou servigos
diversificados de desintoxica¢do, e através da realizagdo de

acampamentos, deixaram os jovens aprender a apoiar e cuidar um de

! http://www.ias.gov.mo/wp-content/themes/ias/tw/stat/dptt_report2006/nei_rong_04a.pdf
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outro, e ultrapassar os seus limites; e por meio de actividades externos
e oficinas de trabalho, divulgou nas comunidades a ideia de prevengdo
do abuso de drogas - cf. fls. 79 a 80 -;

rrr) Em Janeiro de 2019, a B elaborou e apresentou ao IAS a minuta do
planos dos servigos de 2019 - cf. fls. 86 a 94 -;

sss) A requerente havia planeado as seguintes actividades:
- Conceber e elaborar o projecto de experiéncia de internamento de
curta duragdo para se livrar de drogas de 2019-2021 - cf. doc. a fls.
95/96 dos autos -;
- Desenhar e elaborar o plano para o campo de crescimento de vida
antidroga - cf. doc. a fls. 97/98 dos autos -;
- Desenhar servigos de intfernamento e de acompanhamento familiar -
cf. doc. a fls. 99 a 101 dos autos -;
- Desenhar e elaborar os projectos para 2020 de servigos e do
desenvolvimento de programas - cf. doc. a fls. 102 a 108 dos autos -;
- Desenhar e elaborar o plano de félego para os cuidadores de idosos
dementes - cf. doc. a fls. 109 dos autos -;
- Projectar e preparar o campo de intercambio do pioneirismo
exploratorio - cf. doc. a fls. 110 dos autos -;
- Desenhar e preparar as actividades da série “pais expertos” - cf. doc.
a fls. 111 dos autos -;
- Projectar o servigo de internamento de breve duragdo - cf. doc. a fls.

112 dos autos -;
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t1t) Desde Fevereiro até Marco de 2020, a B realizou na Universidade de
Ciéncia e Techologia de Macau o esquema de aprendizagem de servigos
prestados aos estudantes universitdrios - cf. fls. 114 -;

uuu) O plano dos servigos de 2020 a 2021 elaborado pela B abrange os
objectivos do trabalho de 2020 a 2021, que por sua vez, incluem os
servigos de alojamento, da familia e acompanhamento subsequente,

servigos diurnos e formagdo dos empregados - cf. fls-. 115 a 118 -;

2. Do Direito

Eo seguinte o teor do Douto Parecer do Ilustre Magistrado do Ministério
Pdblico:

«l.

Corporacdo Evangélica «A», melhor identificada nos autos, interpds recurso
contencioso do despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas, datado de 5
de Agosto de 2020, publicado no Boletim Oficial n.°©34, Série Il, de 19 de Agosto de 2020
que declarou a caducidade da concessao por arrendamento de um terreno com a area de 7 500
m2, sito na ilha de Coloane, pedindo a respectiva anulacéo.

Para fundamentar a sua pretensdo anulatoria, a Recorrente alegou, em sintese, o seguinte:

* Incompeténcia do autor do acto recorrido;
= Falta de fundamentagao do acto recorrido;
= Erro nos pressupostos de facto;

= Violagdo do principio da boa-f¢;

= Violagdo do principio da igualdade.
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Regularmente citada, a Entidade Recorrida apresentou contestacdo na qual concluiu no
sentido da improcedéncia do recurso contencioso.

2.

2.1.

O primeiro dos vicios que a Recorrente imputa ao acto recorrido é o da incompeténcia
do respectivo autor.

Salvo o devido respeito, parece-nos que ndo tem razao.

Esta em causa um acto que declarou a caducidade de uma concessdo por arrendamento
de um terreno. E certo que, de acordo com o disposto no artigo 167.°da Lei de Terras, «a
caducidade das concessdes, provisorias e definitivas, é declarada por Despacho do Chefe do
Executivo, publicado no Boletim Oficial». No entanto, essa competéncia foi delegada pelo
Chefe do Executivo no Secretario para os Transportes e Obras Publicas (Entidade Recorrida)
atraves da Ordem Executiva n.©184/20109.

Na verdade, e ao contrario do que sustenta a Recorrente, essa delegacdo nao sé tem norma
legal habilitante que a sustenta, no caso a do artigo 3.© n.°1 do Decreto-Lei 85/84/M, de 11
de Agosto, nos termos da qual, o Chefe do Executivo «pode delegar no Comandante das
Forcas de Seguranca e nos Secretarios-Adjuntos, ou nos directores dos servicos dele
directamente dependentes as suas competéncias executivas em relacéo a todos ou a alguns dos
assuntos relativos aos servigos publicos», como, além disso, a competéncia concretamente
exercida pela Entidade Recorrida e agora contenciosamente sindicada cabe no ambito da dita
Ordem Executiva, porguanto se deve entender que o0s assuntos relativos a gestao dos terrenos
do Estado integram uma area da governacgao que se encontra cometida ao Secretario para 0s
Transportes e Obras Publicas nos termos que resultam do disposto no artigo 6.° do
Regulamento Administrativo n.© 6/1999 (neste mesmo sentido, a proposito de situacdes
semelhantes & que agora se discute, veja-se, por exemplo, os acérddos do Tribunal de U Itima
Instancia de 15.06.2018, processo n.©30/2018 e de 20.03.2019, processo n.©41/2018).
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Deve, pois, entender-se que o acto recorrido foi praticado no exercicio de competéncia
delegada pelo Chefe do Executivo e que, como tal, 0 mesmo ndo enferma do viio de
incompeténcia que Ihe foi imputado pela Recorrente.

2.2.

O segundo dos vicios que a Recorrente invoca para suportar a sua pretensdo anulatoria é
0 da falta de fundamentac&o do acto recorrido.

Também neste ponto propendemos a considerar que a pretenséo da Recorrente ndo pode
ser acolhida.

A norma do artigo 114.% n.°1, alinea b) do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA) impde o dever legal de fundamentacédo dos actos administrativos, e sobre os requisitos
da fundamentacéo, a lei, na norma do artigo 115.9 n.°1 do CPA, imp8e que a mesma seja
expressa e contenha uma sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de direito da deciséo.

Como € sabido e € Recorrentemente assinalado nas decisdes judiciais que abordam a
matéria, o dever de fundamentacao dos actos administrativos tem, geneticamente, uma funcéo
enddgena de propiciar a reflexdo da deciséo pelo 6rgao administrativo e uma funcdo exdgena,
externa ou garantistica de facultar ao cidadao a op¢éo consciente entre o conformar-se com tal
decisdo ou afronta-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac. do Tribunal
de Segunda Instancia de 7.12.2011, Processo n®510/2010).

Pode dizer-se, de acordo com a consolidacdo jurisprudencial que tem vindo a ser feita
em torno do referido dever, que um acto esta fundamentado sempre que o administrado,
colocado na sua posicdo de destinatario normal fica a conhecer as razdes que estdo na sua
genese, para que, se quiser, o possa sindicar de uma forma esclarecida. Além disso, tem vindo
a ser salientado que o dever de fundamentacdo do acto administrativo tem uma geometria
variavel, pois que se molda e adapta conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso
concreto.

Analisada a fundamentacdo do acto recorrido, estamos em crer que a Administragao

observou o dever de fundamentacéo formal cuja violagdo foi alegada pelo Recorrente.
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Com efeito, de acordo com o0 n.°1 do artigo 115.°do CPA, a fundamentacdo pode
consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas que constituem, neste caso, parte integrante do respectivo acto.

Ora, da leitura do acto impugnado resulta que a Entidade Recorrida remeteu,
expressamente, para os fundamentos do Parecer n.°©65/2020 da Comissdo de Terras, desse
modo os incorporando para valerem como fundamentagdo do acto. Dessa fundamentagéo
decorre, parece-nos, as raz0es de facto e de direito que estiveram na base da declaracéo de
caducidade agora atacada contenciosamente. No essencial, a Administracdo considerou que
«apesar de terem sido construidos edificios nos terrenos e nestes o Centro exercer a sua
actividade, ndo se mostra cumprido na integra o aproveitamento estipulado no contrato, seja
em relacdo a area bruta de construcdo seja quanto aos usos (finalidades) nele especificados.
Além disso, aquelas edificagbes ndo possuem licenca de utilizacdo, uma vez que a sua
construcdo ndo foi promovida pela concessionaria, mas por um servico autonomo da
Administracdo, o IAS, cujas obras apenas carecem de prévia aprovacdo da DSSOPT, nos
termos do n.©3 do artigo 1.2do Decreto-Lei n.©79/85/M, tendo aquele instituto entregado as
instalacBes ao Centro para prossecucao dos seus fins» (cfr. ponto 25 do Parecer da Comissao
de Terras).

Neste contexto, a Administracdo entendeu que «ndo pode considerar-se que 0
aproveitamento do terreno foi concluido no decurso do prazo da vigéncia da concessao que,
como se referiu, terminou em 25 de Dezembro de 2015 e que, portanto, a concessao tenha-se
convertido em definitiva. Ademais, sendo uma concessdo provisoria a sua renovacao é
legalmente inviavel, pelo que no fim do respectivo prazo se extinguiu em razdo da
caducidade» (cfr. ponto 27 do Parecer da Comissao de Terras).

Face a esta exteriorizagio contextual, um destinatario normal, colocado perante uma tal
justificagdo, ndo podia deixar de ficar ciente dos motivos que levaram a actuacédo
administrativa aqui em causa. De resto, pelo que se percebe da leitura da douta peticdo inicial
do seu recurso, é seguro que o Recorrente também ficou. Por isso, salvo melhor opini&o,

cremos que deve improceder o segundo dos vicios alegados no presente recurso.
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2.3.

(i)

Alega, depois, o Recorrente que o acto impugnado padece do vicio de erro nos
pressupostos de facto na medida em que nele se considerou que «o prazo de arrendamento do
terreno ja expirou no dia 25 de Dezembro de 2015, e ainda ndo foi concluido o aproveitamento
do terreno nesta data» (cfr. artigos 143.%e 144.°da peticéo inicial).

Embora nos pareca que o vicio ndo foi correctamente identificado pelo Recorrente como
se tratando de erro nos pressupostos de facto deve o mesmo, em todo o caso, proceder.

Na verdade, o problema néo se coloca ao nivel dos pressupostos de facto do acto, mas,
antes, da interpretacdo e aplicacdo da lei que levadas a efeito pela Administracgéo.

Como se sabe, o erro nos pressupostos de facto constitui uma das causas de invalidade
do acto administrativo, consubstanciando, também ele, um vicio de violacdo de lei. Fala-se de
erro nos pressupostos de factos quando ocorre uma «divergéncia entre 0s pressupostos de que
0 autor do acto partiu para prolatar a decisédo administrativa final e a sua efectiva verificacao
na situagdo em concreto, resultando do facto de se terem considerado na deciséo
administrativos factos ndo provados ou desconformes com a realidade, isto € os fundamentos
da motivacgdo do acto em causa ndo existiam ou ndo tinham dimenséo que foi por ele suposta»
(assim, na jurisprudéncia comparada, entre outros, o acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 12.03.2009, processo n.©545/08, disponivel em www.dgsi.pt).

Ora, se bem vemos, ndo € disso que aqui se trata. A discordancia do Recorrente se ndo
coloca ao nivel dos factos, mas, antes, da subsuncdo feita pela Administracdo as normas
juridicas pertinentes, tratando-se, por isso da alegacéo de um vicio de violacao de lei que se
consubstancia num erro de direito e ndo sobre os pressupostos de facto.

(ii)

Como vimos, a Administracdo declarou a caducidade da concessdo por arrendamento do
terreno aqui em causa com base, essencialmente, nos seguintes pressupostos:

- O aproveitamento do terreno estipulado no contrato ndo foi cumprido na integra, seja

em relacéo a érea bruta de construcéo seja quanto aos usos nele especificados;
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- As edificacOes implantadas no terreno ndo possuem licenca de utilizacéo;

- Mesmo que se admita que o terreno foi utilizado para a finalidade principal que
justificou a concesséo, esta deixou de ser prosseguida, seguramente, desde 2019;

- Assim, no prazo de 25 anos da concessao, que terminou em 25 de Dezembro de 2015,
a mesma néo se converteu em definitiva pelo que, sendo a respectiva renovacao legalmente
inviavel, teria ocorrido a caducidade pelo decurso do prazo.

Face a isto, a questdo central a apreciar €, pois, a de saber se a concessdo em 25 de
Dezembro de 2015 se mantinha como provisoria, tal como sustenta a Administracdo, ou se,
pelo, contrario, nessa altura, ja se havia convertido em definitiva.

Procuraremos, de seguida, responder a essa questéo.

(iii)

De acordo com a norma do artigo 49.°9da Lei n.°6/80/M, de 5 de Julho (este diploma
legal foi, como se sabe, revogado pela Lei n.©10/2013. No entanto, uma vez que esta em causa
determinar se ocorreu ou ndo o aproveitamento do terreno e que este, na alegacdo da
Recorrente, tera ocorrido antes da entrada em vigor da nova lei, é face a lei antiga que a quest&o
deve ser resolvida) «a concessdo por arrendamento € inicialmente dada a titulo provisorio por
prazo a fixar em funcdo das caracteriticas da concessao e sO se convertera em definitiva se,
no decurso do prazo fixado, forem cumpridas as clausulas de aproveitamento minimo
previamente estabelecidas e o terreno estiver demarcado definitivamente».

Daqui decorre que, para responder a questdo acima colocada, se mostra necessario
responder a uma outra que € a de saber se foram ou ndo cumpridas as clausulas de
aproveitamento minimo do terreno aqui em causa.

Anormado artigo 104.°da Lei n.°6/80/M, aplicavel asituacéo, estabelecia uma distingdo
entre aproveitamento minimo e aproveitamento completo e de acordo com o aiestatuido, «o
aproveitamento minimo consiste na execucdo do plano aprovado ou, ndo o havendo, na
utilizacéo exigida para o respectivo tipo de concessdo, pelo contrato ou pelos regulamentos»
(n.©1 do artigo 104.°da Lei n.°6/80/M).
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Por sua vez, a norma do artigo 106.°da mesma Lei n.©6/80/M, referindo-se a concluséo
do aproveitamento, preceituava que «os terrenos concedidos provisoriamente para edificagcdo
de prédios destinados a fins habitacionais, comerciais ou industriais s6 se consideram
aproveitados com o completo acabamento exterior e interior das construcdes constantes do
projecto aprovado e do cumprimento dos encargos especiais a que estiver sujeita a concessao».

Finalmente, a norma do n.©1 do artigo 132.°do referido diploma legal estabelecia 0 modo
como se efectuava a prova de aproveitamento de terrenos urbanos: era mediante a
apresentacdo pelo concessionério da apresentacdo da licenca de utilizacéo, sendo que, feita a
prova do aproveitamento, a concessao se tornava definitiva (artigo 133.2da Lei n.©6/80/M).

(iv)

De acordo com o que ficou estipulado na clausula terceira do contrato de concessdo por
arrendamento do terreno, este destinava-se a ser «aproveitado com a construcdo de um
conjunto de edificios, para instalacdo do Centro de Recuperacdo de Toxicodependentess.
Além disso, ainda de acordo com a mesma clausula, os edificios e &reas anexas seriam
afectados as finalidades de equipamento social (habitacdo, escola, escritdrios e oficinas) e o
terreno adjacente afectado ao uso de pomar, hortas, campo de jogos e jardim.

No terreno concedido, tal como resulta da fundamentacéo do acto recorrido (ponto 21 do
Parecer da Comissdo de Terras), foram construidos dois edificios que albergam o «Centro de
Formacao Geral do Desafio Jovem de Macau (seccdo feminina), concluido em 2003 e a
«Seccdo Masculina do Desafio Jovem», concluido em 2007.

A construcdo desses edificios foi promovida pelo Instituto de Accdo Social ao abrigo de
um «acordo de cooperagao» celebrado com a Recorrente e foi levada a efeito com a necessaria
anuéncia e aprovacdo da Administracdo, concretamente da DSSOPT, tal como se encontra
documentado nos autos.

Face a esta factualidade ndo vemos que outra concluséo se possa extrair sendo a de que
0 terreno, desde 2007, se mostra aproveitado nos termos e para os fins contratualmente
definidos. Com efeito, nele foram construidos dois edificios para servir como centro de

reabilitacdo de toxicodependentes tal como ficou contratualmente entre concedente e
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concessiondrio. Tais edificios, ndo € controvertido, para além de terem obedecido aos
projectos de construcdo aprovados, muito antes de 25 de Dezembro de 2015 estavam
completamente acabados, interior e exteriormente e a ser utilizados nos termos
contratualmente exigidos. Por isso, face ao disposto no n.°1 do artigo 104.°e no artigo 106.°
da Lei n.°6/80/M, impde-se a conclusdo de que no ano de 2007 estava concluido o seu
aproveitamento, tout court, e ndo s6 o seu aproveitamento minimo.

Diz a Administracdo, na fundamentacéo do acto, que o0 aproveitamento ndo se mostra
cumprido «seja em relacdo a area bruta de construcéo seja quanto aos usos (finalidades) nele
especificados». Trata-se, com todo o respeito, de um equivoco.

Na verdade, ainda que exista desconformidade entre as areas brutas de construcdo dos
edificios implantados no terreno concedido e aquelas que constam do contrato de concesséo,
isso ndo tem qualquer implicacdo quando estd em causa a afericdo da concretizagdo ou ndo do
aproveitamento. Ponto € que os edificios tenham sido construidos de acordo com 0s projectos
aprovados, como, no caso, foram.

Por outro lado, ndo se vé e a Administracdo também ndo esclarece, que usos
especificados no contrato é que ndo foram concretizados. Na certeza de que esta concessao
nao era para fins rusticos, mas, antes, para a construcdo de edificios destinados a servir como
equipamento social, no caso, um centro de recuperacao de toxicodependentes. Ora, tendo sido
construidos dois edificios para esse fim foi seguramente atingida a finalidade principal da
concessdo e essa que, manifestamente importa. Como parece evidente, ndo seria licito a
Administracdo declarar a caducidade do contrato de concess@o com fundamento, por exemplo,
no facto de a concessionaria, em contravencgédo ao contratualmente acordado, néo ter afectado
parte do terreno a horta ou pomar, dado o caracter meramente acessorio dessa finalidade na
economia do contrato de concessé&o.

E certo que a Recorrente ndo dispde de licencas de utilizacdo dos edificios implantados
no terreno. No entanto, como a prépria Administracdo ndo deixou de referir, uma vez que as
obras de construcdo foram promovidas por um servigo autbnomo da Regido, no caso o

Instituto de Accéo Social, as mesmas ndo se encontravam sujeitas a licenciamento, mas apenas
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a prévia aprovacdo da DSSOPT nos termos do n.©3 do artigo 1.2do Decreto-Lei n.©79/85/M,
de 21 de Agosto e daia falta daquelas licencas. Portanto, a prova do aproveitamento ndo é
feita atraveés da apresentacdo das licencas de utilizaco.

E a verdade é que a DSSOPT, por oficio datado de 11 de Dezembro de 2015 e que se
encontra a fls. 45 do processo n.© 16/2020 da Comissdo de Terras que integra 0 processo
administrativo instrutor, reconheceu, inequivocamente, ainda que de forma implicita, que o
aproveitamento estava concluido e que as instalacfes construidas no terreno estavam a ser
utilizadas. Por isso, a Administracdo considerava que a questdo era meramente registral e
«aconselhava» a concessionaria a apresentar na Conservatoria o pedido de conversdo da
concessao provisdria em definitiva, apés o que teria lugar a renovagdo da concessdo nos
termos dos artigos 49.9e 53.°da Lei n.©10/2013.

(V)

A Administracdo ndo deixou de admitir, embora «subsidiariamente» (ponto 26 do
Parecer da Comissdo de Terras) que o terreno foi utilizado para a finalidade principal
consignada no contrato de concessao. E neste pressuposto acrescentou um outro fundamento
para justificar a declaracéo de caducidade, qual seja, o de que a finalidade da concessao deixou
de ser prosseguida em 2019.

Todavia, como bem se compreenderd, esta ultima circunstancia, uma vez que se reporta
a um periodo de tempo posterior a 25 de Dezembro de 2015 é irrelevante para justificar a
conclusdo extraida pela Administracdo de que até aquela data aproveitamento ndo fora
concluido e de que, por isso, se justificaria a declaracao de caducidade.

Alias, ainda a este ultimo proposito, sempre se diga que a falta de utilizacdo do terreno
para o fim para que foi concedido ndo constitui, se bem vemos, fundamento de declaracéo de
caducidade, mas de rescisdo do contrato nos termos previstos na alinea 3) do n.°1 do artigo
169.°da Lei n.210/2013, independentemente de a concessao ser ou ndo definitiva.

No nosso modesto entendimento, a Administracdo errou, pois, na interpretacdo e na

aplicacdo das normas legais que referimos e, por isso concluiu, também erradamente, no
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sentido de que, no caso, ndo teria ocorrido esse aproveitamento e de que a concessdo se nao
converteu em definitiva.

Como tal, estava a Administracio impedida de declarar a caducidade com fundamento
no mero decurso do prazo de 25 anos da concessdo e na impossibilidade de renovacéo da
coNncessao por a mesma ser provisoria.

2.4.

A Recorrente também invocou a violacao dos principios da boa-fé e do principio da
igualdade.

Cremos que n&o tem razéo.

A decisdo de declaracdo da caducidade pelo decurso do prazo da concessdo por
arrendamento de um terreno no pressuposto da manutencéo do respectivo carécter provisorio
€ legalmente vinculada e ndo discricionaria.

Ora, como se sabe, a violacdo dos principios gerais da actividade administrativa, como
sejam os da boa fé e da igualdade, s6 adquire relevancia autbnoma no ambito do exercicio de
poderes discricionarios e ndo de poderes vinculados. No exercicio destes apenas releva o
principio da legalidade. Dai que, em nosso modesto entender e sem necessidade de maiores
considerandos, nos pareca que estes fundamentos do presente recurso contencioso ndo podem
deixar de improceder (neste sentido, entre muitos outros e por mais recente, cfr. o Acérdao do
Tribunal de ultima Instancia de 16.9.2020, processo n.©65/2020).

3.

Deve ser julgado procedente o presente recurso jurisdicional, anulando-se, em

consequéncia o acto recorrido.».

O vicio de violagdo de lei € «o vicio que consiste na discrepancia entre o contetido ou
o0 objecto do acto e as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis» - Cit. Diogo Freitas do

Amaral, Curso de Direito Administrativo, 4® Ed., Vol. IT, pdg. 350.
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«O vicio de violagao de lei, assim definido, configura uma ilegalidade de natureza
material: neste caso, ¢ a propria substancia do ato administrativo, ¢ a decisdo em que o ato
consiste, que contraria a lei. A ofensa ndo se verifica aqui nem na competéncia do 6rgao, nem
nas formalidades ou na forma que o ato reveste, nem no fim tido em vista, mas no proprio
conteudo ou no objecto do ato.

Nao h4, pois, correspondéncia entre a situagdo abstratamente delineada na norma e os
pressupostos de facto e de direito que integram a situacdo concreta sobre a qual a
Administragdo age, ou coincidéncia entre a decisdo tomada ou os efeitos de direito
determinados pela Administragdo e o que a norma ordena.

(...)

A violagdo de lei, assim definida, comporta varias modalidades:

A falta de base legal, isto €, a pratica de um ato administrativo quando nenhuma lei
autoriza a pratica de um ato desse tipo;

a)O erro de direito cometido pela Administracdo na interpretagdo, integragdo ou
aplicagdo das normas juridicas;

b) A incerteza, ilegalidade ou impossibilidade do contetido do ato administrativo;

C) A incerteza, ilegalidade ou impossibilidade do objeto do ato administrativo;

d) A inexisténcia ou ilegalidade dos pressupostos, de facto ou de direito, relativos ao
conteudo ou ao objeto do ato administrativo:

e) A ilegalidade dos elementos acessorios incluidos pela Administra¢do no conteudo do
ato — designadamente, condi¢do, termo ou modo -, se essa ilegalidade for relevante, nos termos
da teoria geral dos elementos acessorios;

f) Qualquer outra ilegalidade do ato administrativo insuscetivel de ser reconduzida a
outro vicio. Este tltimo aspeto significa que o vicio de violagdo de lei tem um cardcter residual,

abrangendo todas as ilegalidades que ndo caibam especificamente em nenhum dos outros

vicios.» - Diogo Freitas do Amaral, Ob. Cit. pdg. 351 a 353 -.
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Destarte, concordando integralmente, com a fundamentagdo constante do
Douto Parecer do Ministério Publico supra reproduzido a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solugdo nele proposta quanto a apreciagdo
dos vicios invocados e imputados ao acto recorrido, impde-se concluir que o acto
recorrido assenta no pressuposto errado de que o aproveitamento do terreno ndo
tinha acontecido e consequentemente a concessdo ndo se havia tornado definitiva,
e consequentemente enferma do vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos
de facto, o que nhos termos do art® 124° do CPA determina que o mesmo seja

anuldvel, sendo de proceder o recurso com esse fundamento.

No que concerne a adesdo do Tribunal aos fundamentos constantes do
Parecer do Magistrado do Ministério Plblico veja-se Acérddo do TUI de
14.07.2004 proferido no processo n°® 21/2004.

IV. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, concedendo-se provimento ao

recurso, anula-se o acto recorrido.

Sem custas por delas estar isenta a Entidade Recorrida;

Registe e Notifique.

RAEM, 16 de Dezembro de 2021
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Rui Pereira Ribeiro
Lai Kin Hong
Fong Man Chong

*

Mai Man Ieng
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