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AsSsuNntos:

- Concessdo por arrendamento de terrenos rasticos para fins néo
exclusivamente agricolas no &mbito da antiga Lei de Terras (Lei n.°6/80/M) e

(in)competéncia (material) para declaracéo da sua extingéo

SUMARIO:

| — Nos termos da alinea b) do artigo 146.°2da anterior Lei de Terras, em caso de
morte do concessiondrio, a transmisséo por arrendamento de terrenos rasticos
era permitida. No entanto, de acordo com o disposto na alinea c) do mesmo
artigo, no arrendamento para fins agricolas, os herdeiros do respectivo
concessionario so teriam direito a manter a concesséo pelo tempo indispenséavel
para o integral aproveitamento das culturas ja implantadas.

Il — Ao abrigo da alinea c) do artigo 146.°da Lei n.°6/80/M, a transmissdo por
morte das situagdes resultantes da concessdo por arrendamento de terrenos
rasticos para fins agricolas apenas tinha em vista permitir aos herdeiros do
respectivo concessionario o integral aproveitamento das culturas ja implantadas,

razéo pela qual a concessdo se manteria apenas pelo tempo indispensavel para
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esse efeito.

Il - Independentemente do exacto alcance desta limitacdo a transmissdo por
morte da posicdo do arrendatario, deve ter-se por pacifico que ela s6 operava
nas situacdes em que o arrendamento do prédio ruastico tivesse, exclusivamente,
fins agricolas, ndo portanto, quando tivesse outros fins (como se sabe, 0
arrendamento de prédios rusticos ndo visa necessariamente a prossecucdo de
fins agricolas: veja-se, a este proposito o artigo 1050.°do Cadigo Civil que se
refere a locacéo de prédios rusticos «para fins agricolas, pecuarios ou florestais),
pois que, se fosse esse 0 caso, deveria valer a regra geral da transmissé@o das
situacOes resultantes da concessdo sem necessidade de autorizagdo consagrada
no n.°3 do artigo 143.°¢e na alinea b) do artigo 146.°da Lei n.©6/80/M.

IV - Tendo o arrendamento outros fins que ndo exclusivamente fins agricolas, a
luz da norma legal concretamente invocada pela Administracdo como norma
habilitante do exercicio da competéncia que se consubstanciou no acto
administrativo impugnado, declarar a extingdo da concessédo por arrendamento
do prédio rustico aqui em causa, o dito acto sofre da violacdo de lei que Ihe foi
imputada, por tal norma n&o lhe conferir tal competéncia invocada, motivo pelo

qual é de anular a deciséo ora recorrida.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2525/2024

(Autos de recurso contencioso)

Data . 27 de Fevereiro de 2025

Recorrentes : -AouAlouA2
-B

Entidade Recorrida : - Secretério para os Transportes e Obras Plblicas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
A ou Al ou A2, B, C ou C1, D, E e F ou F1, Recorrentes,

devidamente identificados nos autos, discordando do despacho do Secretério

para os Transportes e Obras Pulblicas, datado de 21/05/2024, veio, em
08/07/2024, interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos
constantes de fls. 4 a 16, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. A concessdo em causa nunca foi substantivamente una e unitaria quanto
aos seus objectos e fins pois, de um lado, com a area de 2.921,35 m2, um terreno para

"fins agricolas" e, do outro lado, com a area de 100 m?, um terreno para "construcao de
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uma vivenda de verao".

2. Porém, tais diferentes objectos e fins foram formalmente acolhidos e
enquadrados num sé instrumento contratual: o de 1940 e o de 1963.

3. A coexisténcia adentro de um mesmo contrato de um fim agricola e de
um fim edificativo levou a que este fim absorvesse, se sobrepussesse ou, ao menos, se
subordinasse aquele outro fim, uma vez que sendo o fim edificativo gerador de um
direito real sobre a construcao a edificar ("vivenda de verdo"), tal implica que a
concessao de arrendamento de 1940 e 1963 teve por escopo um direito real em tomo
do qual se estabeleceria um fim agricola necessariamente infraordenado ou ao servico
do fim principal aed/ficand.

4. Donde decorre que as renovagdes de 1990 e de 2000 ndo estdo assentes
em "lapso” nem num ‘“historial de irregularidades" (expressdes que surgem no
expediente da D.S.S.0.PT.) mas, muito diferentemente, estdo juridicamente sustentadas,
seja no art. 54.°, n.° 2, seja no art. 55.°, n.° 1, ambos da Lei de Terras aprovada pela Lei
6/80/M de 5 JUL, isto porque a Administracao reconheceu - se bem que nao expressis
verbis - que o que esteve em causa desde sempre - 1940 e 1963 - ndo fora uma
concessdo para fins agricolas a qual acrescesse um mero "apéndice" edificatério mas,
na verdade, reconheceu que sempre prevaleceu o direito a edificar um objecto passivel
de apropriagdo particular (a "vivenda de verao"), dotado ou assistido de uma adjacente
area para fins agricolas e, logo, equiparou a situacdo a concessdao de um terreno
urbano.

5. A esta luz, bem se entende e impunha que a renovacado de 1990 tivesse
sido por 10 anos e, bem assim, a de 2000, igualmente por 10 anos, atenta essa
equiparagao tacita a concessao de um terreno urbano.

6. E, bem assim, bem se entende e impunha que a renovacao pedida em
2010 tivesse sido conhecida e favoravelmente decidida pela Administragdo, atenta tal

equiparagao tacita a concessao de um terreno urbano.
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7. Estando em causa uma concessdao em que o fim edificatério consumiu ou,
pelo menos, supraordenou o fim agricola, dai decorre que quanto a questdo da
transmissao mortis causa da concessao dever-se-ia ter tido por aplicavel a norma
juridica constante da al. b), que ndo da al. c), do art. 146.° da Lei de Terras aprovada pela
Lei 6/80/M de 5 JUL, pelo que, com o 6bito em 2006 do primitivo concessionario,
ocorreu ope legis a «(...) transmissdo de situa¢oes decorrentes da concessao (...)» a favor
dos seus herdeiros e sucessiveis.

8. Uma vez que a concessao se deve ter inteiramente por descaracterizada
enquanto concessao "para fins agricolas”, os aqui recorrentes deveriam, pois, ter sido
reconhecidos como transmissarios plenos da relacdo juridico-contratual anteriormente
encabecada até 2006 pelo originario concessionario, Sr. G e, por conseguinte, a
concessao nao deveria ter sido declarada extinta mas, ao invés, deveria ter podido ser
continuada /n totum pelos aqui recorrentes na mesma posicao juridica ocupada pelo
primitivo concessionario.

9. E, continuada que fosse a concessdo, deveria ter sido conhecido e
deferido o pedido de renovacao apresentado em 6 JUL 2010 e, bem, assim, deveria ter
sido conhecido e deferido o pedido de revisdo da concessdo apresentado em 27 AGO
2010 a fim de contemplar a possibilidade de edificar habitacdo até 11,60 m2 com
cobertura inclinada com telha chinesa.

10. Sem conceder, ainda que porventura se entenda que nao esta em causa
uma concessao em que o fim edificatério consumiu ou supraordenou o fim agricola,
ainda assim, uma vez que a natureza, objectos e fins sdo distintos e claramente
contra-distinguiveis entre si (2.921,35 m? de terreno para "fins agricolas” e 100 m? para
"fins edificatérios"), sempre subsidiariamente se diga que o terreno com fins aedificand|
deveria ter sido destacado e sido alvo de enquadramento juridico especifico no ambito
da aludida al. b) do art. 146.° da Lei de Terras aprovada pela Lei 6/80/M de 5 JUL.

11. Pelo que, com o ébito em 2006 do primitivo concessionario, de igual
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modo se teria dado ope /egis a «(...) transmissdo de situacoes decorrentes da concessdo
(..)», ou seja, do terreno de 100 m? para "fins edificatérios" a favor dos seus herdeiros e
sucessiveis e, assim sendo, uma vez que a concessao se deve ter parcialmente por
descaracterizada enquanto concessdo "para fins agricolas”, os aqui recorrentes
deveriam, pois, ter sido reconhecidos como transmissarios da relagdo
juridico-contratual se bem que apenas circunscritamente respeitante ao terreno de 100
m? para "fins edificatérios" encabecada até 2006 pelo originario concessionario, Sr. G.

12. Face ao que a concessao nao deveria ter sido integralmente declarada
extinta mas, ao invés, deveria ter podido ser continuada pelos aqui recorrentes na
mesma posi¢ao juridica ocupada pelo primitivo concessionario no que diz respeito ao
terreno de 100 m? para "fins edificatorios".

13. Os recorrentes tém sempre actuado e agido em relagdo a concessao
pagando a respectiva renda anual, tendo peticionado em 2010 a renovacdo da
concessdo por um prazo de 10 anos e solicitado em 27 AGO 2010, face a planta de
alinhamento oficial de 2007, que fossem autorizados a poder edificar uma habitagdo
até 11,60 m2 com cobertura inclinada com telha chinesa.

14. Existem no terreno varias marcas do seu aproveitamento ao longo dos
anos, designadamente - conforme verificacbes feitas /n /ocu em diferentes momentos
pela Administracdo - "construgdes em estrutura metalica”, "arvores”, "um prédio para
habitacdo”, "plantas em vasos”, "um contentor" ou também "uma casa de alvenaria de
tijolo".

15. Nao é adequada - por ndo corresponder a verdade do factos verificados
- a referéncia ao ndo aproveitamento do terreno nem a correspectiva passividade
imputada aos recorrentes ou até mesmo a passividade auto-imputada a propria
Administracao!

16. Ao assim ndo os ter interpretado e aplicado, a decisdo ora recorrida

violou os artigos 54.°, n.° 2, 55.°, n.° 1, 61.°, n.° 4, 146.°, alineas b) e c), e 171.°, n.° 1,
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todos da Lei de Terras aprovada pela Lei 6/80/M de 5 JUL.

17. Consequentemente, atentos esses vicios de violagdo de lei, a decisdo a
quo configura-se como um acto anulavel, ex vi do art. 124.° do C.PA,, invalidades que
aqui se invocam como fundamentos especificos para a sua anulacgao judicial por V. Ex.?s,
conforme o permitem, entre outros, o art. 20.° e a al. d) do n.° 1 do art. 21.° do C.PA.C.

Nestes termos, devera ser dado provimento ao presente recurso,
determinando-se a anulacdo do acto recorrido, atento os vicios de violagdo de lei

invocados geradores da sua anulabilidade.

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para os
Transportes e Obras Publicas veio contestar o recurso com os fundamentos
constantes de fls. 86 a 97, tendo alegado o seguinte:

| - Do objecto do recurso

1. Os Recorrentes interpuseram recurso contencioso do despacho do STOP,
datado de 29 de Abril de 2024, que declarou a extin¢do da concessao por arrendamento
do terreno rustico, com a area de 3021,35 m?, situado na vila da ilha de Coloane, junto
ao largo do Matadouro Municipal, conhecido por «Horta do Estado», destinado a fins
agricolas, descrito na Conservatéria do Registo Predial sob o n.° 13883 a fls. 95 do livro
B37, pelo falecimento do concessionario G ..

Il - Excepcao:

Da caducidade do direito de recurso

2. Os Recorrentes foram notificados do referido despacho do STOP, através
do oficio n.° 14003/96/DAT/2024, no dia 4 de Junho de 2024, conforme carimbo aposto
no aviso de recepcao constante de folhas 192 do processo da Comissao de Terras n.°
10/2024.

3. Sendo os Recorrentes residentes em Macau, o prazo de recurso da
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decisdo do STOP, estipulado na alinea a) do n.° 2 do artigo 25.° do CPAC, é de 30 dias,
que terminou no dia 4 de Julho de 2024.

4. Ora, a peticao inicial do presente recurso deu entrada no dia 5 de Julho
de 2024, portanto, um dia apds o prazo de 30 dias estipulado na alinea a) do n.° 2 do
artigo 25.° do CPAC.

5. Nestes termos e tratando-se de um prazo substantivo, o presente recurso
contencioso foi apresentado extemporaneamente e este atraso relativamente ao prazo
de recurso estipulado na lei significa para os Recorrentes a caducidade do direito de
recurso.

6. Assim, deve a peticdo inicial ser liminarmente rejeitada nos termos da
alinea h) do n.° 2 do artigo 46.° do CPAC.

Il - Impugnacao

7. Na peticdo de recurso que ora se contesta vém os Recorrentes alegar que
o acto recorrido é invélido, por se encontrar inquinado de vicio de violacao de lei, por
errada interpretacao e aplicacao dos artigos 54.°, n.° 2, 55.°, n.° 1, 61.°, n.° 4, 146.°,
alineas b) e c) e 171.2, n.° 1, todos da Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho, Lei de terras.

8. Contudo, entende a entidade recorrida que ndo lhe assiste qualquer
razao, pugnando pela completa validade e legalidade do acto recorrido, como a seguir
ira pormenorizadamente demonstrar.

9. Como resulta da respectiva fundamentacdo constante do parecer n.°
28/2024 da Comissao de Terras rio processo n.° 10/2024, o acto que declarou a extingao
da concessdo e que se encontra sob impugnacdo no presente recurso assentou na
verificagdo dos seguintes pressupostos:

1. O falecimento do concessionario ocorrido em 2006;

2. O facto de se tratar de uma concessdao por arrendamento de terreno
rustico para fins agricolas; e

3. Por isso, nos termos da alinea c) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M, de 5
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de Julho, Lei de terras, aos herdeiros do concessionario apenas assistir o direito de
manter a concessao pelo tempo necessario a colheita de eventuais culturas que tenham
sido implantadas no terreno.

10. Assim, na presenca destes pressupostos, impunha-se a Entidade
Recorrida declarar a extincdo da concessao, ndao podendo praticar qualquer outro acto
em alternativa.

11. Na verdade, ao contrario da tese defendida pelos Recorrentes, o terreno
em causa foi desde o contrato originario classificado de terreno rustico, destinado ao
aproveitamento agricola.

12. Partindo da coexisténcia num mesmo contrato de uma finalidade
agricola para uma area do solo de 2921,35 m2 e de uma finalidade edificatéria
(habitacional) para uma area de 100 m2, entendem os Recorrentes que a concessao
nunca foi substantivamente una e unitaria quanto aos seus objectos e fins, tendo esta
coexisténcia de usos de parcela do solo levado a que um fim se sobrepusesse ao outro.

13. Ou seja, consideram os Recorrentes que sendo o fim edificativo gerador
de um direito real sobre a construcao, no caso uma vivenda de verao, tal implica que a
concessao teve aquela mesma finalidade como fim principal, o qual absorveu ou
infra-ordenou o fim agricola.

14. Discorda, porém, a Entidade Recorrida desta tese, porquanto nao é pelo
contrato estipular a finalidade edificatoria para uma pequena parte do terreno que este
se transforma em solo urbano ou de interesse urbano.

15. A finalidade de uma concessd@o concerne a fun¢do socioeconémica que
esteve na base da sua atribuicdo, a qual atende as condi¢cbes de uso e de
aproveitamento do terreno dela objecto, tendo em conta as capacidades e a aptidao do
mesmo, ou seja, é o destino basico do solo.

16. O artigo 25.° da Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho, Lei de terras em vigor a

data da ocorréncia do falecimento do concessionario, classifica o terreno, para efeitos
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de utilizacdo, de forma muito abrangente, sendo que terreno rustico é todo aquele que
nao se inclui na definicdo de terreno urbano, mas que deve respeitar o disposto no
artigo 27.°, o qual prevé que os terrenos rusticos devem ser utilizados e aproveitados
em conformidade com as suas capacidades de uso e de aptidao.

17. Devem, por isso, os terrenos rusticos cumprir a funcdo socioeconémica
que fundamentou a sua concessao, isto é, prosseguir uma actividade agricola, pecuaria
ou florestal.

18. E se complementarmos o conceito de terreno rustico decorrente da Lei
de terras com a definicdo de prédio rustico dada pelo n.° 2 do artigo 195.° do Cédigo
Civil, como sendo uma parte delimitada do solo e as constru¢des nele existentes que
ndo tenham autonomia econdmica, facil serd constatar que nao é apenas o critério
objectivo material que determina esta qualificagdo, mas também o critério econémico,
nos termos do qual se pressupde o exercicio de uma actividade de exploracdo ligada a
terra.

19. Por conseguinte, a utilidade econémica de um prédio rustico vem do
solo e da sua utilizagdo que, no caso desta ser uma actividade agricola, tem de ter como
destino normal uma exploragdo geradora de lucros ou de um cultivo agricola que
garanta a subsisténcia do seu explorador.

20. Podemos, pois, dizer que, no caso de um terreno destinado a uma
actividade agricola, a existéncia de um conjunto de benfeitorias, que inclui a casa do
agricultor e outros edificios de apoio, ndo altera a unidade do conjunto de espacos que
estruturam a exploracao agricola, o qual fica sujeito ao mesmo estatuto juridico.

21. Na verdade, uma unidade predial pode ser constituida por um agregado
de categorias de uso do solo onde a categoria de uso dominante da o nome a classe.

22. No caso do terreno dos presentes autos, a parte do terreno destinada
ao fim agricola é substancialmente superior em area (2 921,35m?) a parte destinada a

fins edificativos (100m?2) que sequer chegou a ser aproveitada.
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23. Assim, ndo se vislumbra como pretendem os Recorrentes que o fim
habitacional se sobreponha e consuma o fim agricola do terreno rustico, tanto mais que
o terreno no seu todo constitui uma Unica unidade predial, ndo tendo sido autorizada o
destaque (desanexacao) da parcela destinada aquela finalidade habitacional, que,
sublinhe-se, nunca sequer foi prosseguida.

24. Pelo que acima se afirma e contrariamente ao alegado pelos
Recorrentes o que esteve em causa desde sempre - 1940 e 1963 - foi, na verdade, uma
concessdo para fins agricolas, a qual acrescia um, nas palavras dos Recorrentes,
«apéndice» edificatorio.

25. Duvidas nao restam que, perante um terreno rustico para fins agricolas,
aplica-se a norma especifica do n.° 4 do artigo 61.° da Lei n.° 6/80/M, que estipula que
o prazo das renovacdes dos terrenos rusticos ndao deve exceder, para cada uma, dois
anos.

26. Assim sendo, foram duas as irregularidades cometidas pela
Administracao ao ter renovado a concessao por duas vezes (em 1990 e em 2000), por
periodos de 10 anos, como se de um terreno urbano se tratasse.

27. Efectivamente, as apontadas renovacdes por periodos de 10 anos nao
deviam ter sido efectuadas porquanto o artigo 55.° da Lei n.° 6/80/M é uma norma que
foi concebida especificamente para a renovagdo de concessdes definitivas de terrenos
urbanos, o que nao é o presente caso.

28. Nao obstante, as referidas renovagdes nao alteram nem conferem uma
outra natureza ao terreno.

29. Além disso, quando B veio declarar de novo, nos termos do n.° 1 do
artigo 55.° da Lei n.° 6/80/M que pretendia a renovagao por 10 anos a contar de 30 de
Outubro de 2010, da concess@o do terreno dos autos, o que fez ja apos o falecimento
do concessionario, nessa data a entdo requerente bem como os restantes herdeiros,

apenas tinham o direito a manter o terreno pelo tempo estritamente necessario para o
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integral aproveitamento das culturas ja implantadas.

30. Impugnando-se, por isso, os artigos 7.° a 12.° do recurso apresentado
pelos Recorrentes.

31. Por outro lado, considerando que o fim edificatério consumiu ou, pelo
menos, supra-ordenou o fim agricola, defendem os Recorrentes que a transmissdo
mortis causa da concessdo se subssume na alinea b) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M.

32. Pelo que, dizem os Recorrentes, com o ébito em 2006 do primitivo
concessionario ocorreu ope legis a «(..) transmissdo de situagées decorrentes da
concessdo (...)» a favor dos herdeiros e sucessiveis.

33. Todavia, entende a Entidade Recorrida que a citada alinea b) do artigo
146.° ndo tem aplicagao /n casu, porquanto, estabelecendo este artigo 146.° o regime
na concessao de terrenos rusticos para a substituicdo da parte no processo e
transmissao de situacdes decorrentes da concessdo, o mesmo diferencia entre esses
terrenos os destinados a fins agricolas, prevendo especificamente na alinea ¢) que, no
caso dos arrendamentos agricolas, os herdeiros do respectivo concessionario so6 terdao
direito a manter a concessao pelo tempo indispensavel para o integral aproveitamento
das culturas ja implantadas.

34. Alias, mesmo que se defenda a tese dos Recorrentes, da equiparagao
tacita da concessdo em causa a concessao de um terreno urbano, o que ndo se concede,
a norma aplicavel ndo seria a da alinea b) do artigo 146.°.

35. Ademais, a concessao ndao pode, como desejam os recorrentes, ser
transmitida em parte, na parte dos 100m? para finalidade edificatéria. A concessdo €
una e o terreno dela objecto é identificado como uma unidade predial com 3021,35 m2.

36. Porquanto, como ja referimos, para efeitos da Lei de terras, os terrenos
ou sdo rusticos ou urbanos, ndo havendo a categoria de terrenos mistos. Trata-se, pois,
de um Unico terreno rustico, para fins agricolas e para constru¢do de uma vivenda de

verao.
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37. Razdes pelas quais se impugnam os artigos 13.° a 21.° do recurso
apresentado pelos Recorrentes.

38. Outrossim, ndo se percebe por que motivo pretendem os Recorrentes
que a concessao seja tida por parcialmente descaracterizada enquanto concessao para
fins agricolas em beneficio dos fins edificatorios, uma vez que qualquer destas
finalidades ndo estdo a ser prosseguidas.

39. De facto, as fotografias tiradas no local em 7 de Julho de 2010 mostram
que o terreno se encontra, ha varios anos, devoluto e sem indicios de qualquer
exploragao para fins agricolas, nem com a vivenda de verao edificada.

40. Esta situagdo do aproveitamento foi reconfirmada pela fiscalizacdo em
21 de Novembro de 2011 e de acordo com as fotografias tiradas no local
encontravam-se apenas depositados, em pequena parte do terreno, algumas plantas
em vasos para fins decorativos e um contentor, o que nao consubstancia uma
actividade geradora de rendimentos agricolas, bem como implantada uma casa
precaria em alvenaria de tijolo.

41. Mais ainda, de acordo com as fotografias tiradas no local em 21 de
Novembro de 2023, de fls. 122 a 123 do processo da Comissao de Terras, a respectiva
constru¢ao nao passa de uma estrutura abarracada, sem qualquer condicao de
habitabilidade nada tendo a ver com a prevista vivenda de verdo estipulada no
contrato.

42. De qualquer forma, ainda que o terreno concedido se mostrasse
cultivado, o que manifestamente ndo é o caso, como demonstram as fotografias tiradas
em 21 de Novembro de 2023, certo é que, atenta a sua classificacdo como terreno
rustico para uso agricola, a concessdo extinguiu-se com a morte do concessionario, nao
assistindo aos seus herdeiros o direito a transmissdo da concessao, mas tdo-so o direito
de a manter pelo tempo indispensavel para o integral aproveitamento das culturas,

conforme preceitua a alinea c) do artigo 146.° da mencionada Lei de terras, culturas
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essas que, repita-se, nao existem.

43. Por isso bem andou a Entidade Recorrida ao ndo deferir o pedido de
renovacao apresentado em 6 de Julho de 2010 nem o pedido de revisao da concessao
apresentado em 27 de Agosto de 2010.

44, Assim e pelas razdes aduzidas, entende-se que o acto recorrido ndo
padece do vicio, invocado pelos Recorrentes, de violacdo de lei, por errada
interpretacdo e aplicacdo dos artigos 54.°, n.° 2, 55.°, n.° 1, 61.°, n.° 4, 146.°, alineas b) e
c) e171.°,n.° 1, todos da Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho, Lei de terras, impugnando-se o
alegado nos artigos 25.° a 27.° da peticdo de recurso.

45. Deste modo, julga a Entidade Recorrida que o acto prolatado é
completamente legal, valido e deve ser de manter.

46. E quanto ao demais, como resulta desta contestacao na sua globalidade,
impugnam-se os factos, juizos de valor e conclusdes articulados na peticdo de recurso
que o ndo tenham sido especificadamente, bem como se afirma que os mesmos nado
podem produzir os efeitos juridicos pretendidos pelo recorrente.

Nestes termos e nos melhores de direito, com o Douto suprimento de
Vossas Exceléncias, deve o presente recurso ser considerado improcedente, por ndo
verificagdo de quaisquer dos alegados vicios, mantendo-se a decisdo recorrida nos seus

precisos termos.

A ou Al ou A2, B, C ou C1, D, E e F ou F1, com os sinais
identificativos nos autos, ofereceu a resposta constante de fls. 106 a 110, tendo
alegado o seguinte:

1. Foi plenamente tempestiva e oportuna a propositura do presente recurso
contencioso.

2. Com efeito, duvidas se nao oferecem de que o concessionario originario
da concessao por arrendamento em causa era o entretanto falecido marido e pai dos 6
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co-recorrentes, Sr. G.

3. E de que, uma vez falecido este, quem, no plano juridico, passou a poder
representa-lo em quaisquer relagdes juridicas - incluindo as de cunho jus-publico -
foram, e sdo, a sua viuva e os seus 5 filhos, todos 6 aqui co-recorrentes.

4. Logo, nesta ordem de idéias, quaisquer assuntos, questdes, incidentes,
pedidos, vicissitudes ou impugnagOes respeitantes a mencionada e subjacente
concessao por arrendamento deveriam, por banda da Administracdo, ser remetidas a
todos e, a titulo singular e individualizado, a cada um de tais 6 aludidos sucessores.

5. Isto porque, a priori, nenhum dos 6 sucessores do Sr. G representa
legalmente qualquer um dos outros 6 sucessores.

6. Quando a Administracdo "se dirige" aos sucessores tem necessariamente
de se dirigir a cada um dos 6, nenhum podendo ser presumido como sendo "porta-voz"
ou "representante comum" dos demais.

7. Nao existe a regra de
"notificado-um-notificados-sé-por-si-e- jpso-facto-os-cinco-demais"!

8. Assim, tendo a Administracdo de se "dirigir" a cada um dos 6 sucessores
de per se, tera de remeter comunicagdes / oficios individualizados e direccionados para
cada um dos 6, ou seja, para a morada concreta e especifica de cada um dos 6.

9. Os aqui co-recorrentes admitem, porém, que haja ao menos uma
excepg¢ao ao acima exposto.

10. Assim, caso um dos 6 co-recorrentes tenha sido constituido como
procurador ou mandatario dos demais - maxime, por via de procuracao notarial - entao,
num tal caso, a notificacdo de todos far-se-ia, concentrada e esgotantemente, através
de notificacdo enderecada para o procurador comum.

11. Ora, sucede que, /n casu, sendo certo que a viuva do concessionario
originario, Sr2 A, esteve, depois do Obito do seu marido, nos subjacentes sutos

procedimentais por si propria em nome pessoal e também enquanto procuradora
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notarialmente constituida de 4 dos 5 filhos de ambos - a saber, B, C1, D e E - o certo é
que a sua outra filha, F1, também sucessora do seu pai - o concessionario originario -,
nunca se fez representar por quem quer que seja nos subjacentes autos procedimentais
- cfr. para cabal referéncia a cdpia do requerimento apresentado em 27 AGO 2010, que
se junta como DOC.1.

Logo,

12. Sempre e necessariamente deveria ter a F1 sido notificada autonoma e
individualizadamente pela Administracao, o que ndo sucedeu!

13. Com efeito, afigura-se que a Administragdo pressupds erroneamente
que todos os 6 sucessiveis do concessionario originario - a sua viuva e os 5 filhos de
ambos - estariam representados concentradamente numa Unica procuradora comum: a
viuva daquele, Sr.2 A

14. Olvidou-se, pois, a Administracdo de que uma de tais 6 sucessiveis,
permaneceu sempre in-representada ao longo de todos os subjacentes autos
procedimentais: a F1.

15. Assim, s6 quando a F1 fosse devida e individualizadamente notificada
do acto administrativo e, cumulativamente, s6 quando, estando exaurido o prazo para a
sua impugnacao sem que o impugnasse, € que sobreviria a brandida caducidade do
direito de recurso.

16. Dito de outro modo, o acto administrativo posto contenciosamente em
crise nos presentes autos judiciais perante o T.S.I, apenas passaria a categoria de acto
contenciosamente irrecorrivel por preclusao absoluta ou caducidade do direito de
accao quando todos os sucessiveis do concessionario originario tivessem sido
notificados e, transcorrido o respectivo prazo impugnatorio, tivessem omitido qualquer
reaccao contenciosa contra o mesmo.

17. Nao é esse o caso, como acima se disse, visto que "faltou" notificar a F1

e, perante esta omissdo de agir da Administracdo em sede procedimental, ficou
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assegurada a recorribilidade do acto administrativo até que o Ultimo dos seus
destinatarios - a referida F1 - fosse finalmente notificado.

18. Ora, quando o presente recurso contencioso foi intentado, o acto
administrativo por sua via impugnado apenas tinha a data atingido a esfera juridica de
5 dos seus 6 necessarios destinatarios!

19. Logo, ndo estava esgotado ou exaurido por caducidade o respectivo
direito ao recurso (por via judicial) do acto; muito diferentemente, ndo sé nao foi
"tardia" ou "ser0dia" a deducdo do presente recurso contencioso como, alids, a sua

deducao tera mesmo sido "tempora“, "precoce"” ou "prematura”!

*
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 113 a 115, pugnando pelo improvimento do recurso.
*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
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Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

8 11/2024 SREWMITIHRADRMT

EIBEAIRAEE] 126 58 18 EREEHEN—NA=F/\BRARESE, #—
1EETE 3,021.35 ¥52K, (URKIRE™ME, #NAEHAIM, A Horta do Estado R
NIEESEFZET G,

SR EERYESCBIEER, BRETIERS B37 5% 95 H5 13883
8R, TOHLASFRITAERIRERILA G RO EREERAS F7 f5E 186 HEESE 6917 &R,

RERESRE=IGRIRE, Ztitth, EER 2,921.35 FKRIERERIE,
TEfEA 100.00 75K EEEERRBIEE.,

HRIBEE 134868G §RE SR, £ G AHE, MRITZ/NF, A3 () A (3%) A2 (3k) XXX
(8k) A4, C (5k) C1. B1 (zk) B. D1 (8k)D. E, LAR F2 () F1 (FREEEEAN) LR - 5315
ESTE ERASFRTERIIER,

AT, IRBEMAZEHZ BIREMEEHEHSE 6/80/M SRk (LX) £—8
P07\ OIERIRRE, HRBREIINHERRIFREEAR, A ARER AR SERBILIEE
BECEENRE 2R BREERA L,

Eit, EESHGEER, MmERATREEL FEIEHRIEY, BUNEEZ
TR EERR.

Hilt,

B THalalRiTaE GRPHSRITHERSZE) SB75HIRH FRIBEHE, iRt
BHRHS 6/80/M SEiEEE (titix) F—BIE+/NRATRE, FHAMT,

—. MG, ERTEIIERTESE 184/2019 SEITHGSSE—FUS THIRNITHE
R, BB-F_NFNA_—+HB#tR, REBREREAZMSERBINLIBEEESE
28/2024 SRERE, EEZEEESE 10/2024 SRERSGFMARN—IEHEE 3,021.35 752K, (AEE
IBETHE, #MEEEAI, 84 Horta do Estado, 1ZRiMI2EE:C/S B37 &S 95 =55 13883
R, (EEERERSNERLN, BIEMALE, HESGEER.

— RIZEHSE 7/2004 SEEER 5 9/2004 SRiEE 55 9/2009 sRiEENL S 4/2019
SRIEBIZETRYSE 9/1999 SRIEEFE=17\1% (/) IE(2) 1A LIRE+"A+=H% 110/99/M
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https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-6-80cn
https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index_cn.asp#a64
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-6-80cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=orde-184-2019cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-7-2004cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-9-2004cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-9-2009cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-4-2019cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-4-2019cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-9-1999cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-110-99cn

SRESIAEN (TBERANEHE) ST HHRBET (a) ERETHAEETR (b) BEIRE,
BRENZ BT =t AAMESHASHRRITR, RPRERRERLELLHF.

=. HRIRETA+—H% 57/99/M SRESER ((THIEFEHR) F—a+/\
IFFE—ARE—BETIUFRIRE, FEEEATTRTRERNEFELITABZREERES.

. #RIBE+BT—H% 57/99/M RESZER_(TEEEFER) 57N+ IRR
BRE, MEBREATRBAREA, HEMRRMIBRAREaRsE 33 57 18 BRI THERK
HEHMEERNZINEREERE, WARENENESHE, HRENAMXARIER. SRATE
BaEHIERIAE.

h. HREDRFERL,

“FWFRA"+—H

EmIFEER XXX

—EoNERR T+ ARERTHITRERAR
SAZEEE XXX

Despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas n.° 11/2024

Por escritura de 5 de Agosto de 1963, lavrada a fls. 18 e seguintes do livro
n.° 126 da Direccdo dos Servicos de Finangas, doravante designada por DSF, foi
transmitida a favor de G o direito ao arrendamento de um terreno ristico com a area de
3 021,35 m?, situado na vila da ilha de Coloane, junto ao Largo do Matadouro Municipal,
conhecido por “Horta do Estado” .

Esta transmissao da concessao foi registada na Conservatéria do Registo
Predial, doravante designada por CRP, ficando o terreno descrito sob o n.° 13 883 a fls.
95 do livro B37 e o direito inscrito a favor de G sob 0 n.° 6 917 a fls. 186 verso do livro
F7.

O terreno com a area de 2 921,35 m? destina-se a fins agricolas e o de
100,00 m2 destina-se a construcao de uma vivenda de verao, em conformidade com a
clausula terceira do contrato de transmissao.

Conforme a inscricao n.° 134 868G, apds o falecimento de G, em 2006, A3
(ou) A (ou) A2 (ou) XXX (ou) XXXX, C (ou) C1, B1 (ou) B, D1 (ou) D, E e F2 (ou) F1,
doravante designados por herdeiros, adquiriram o direito resultante da concessao por

arrendamento por sucessao hereditaria-partilha.
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https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-110-99cn
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-57-99cn
https://bo.io.gov.mo/bo/i/99/41/codpacn/
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-57-99cn
https://bo.io.gov.mo/bo/i/99/41/codpacn/

Contudo, tendo o arrendamento do terreno sido atribuido para fins

agricolas, de acordo com o estatuido na alinea c) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M, de

5 de Julho, Lei de Terras em vigor a data da ocorréncia do falec imento do
concessionario, os herdeiros do concessionario so terdo direito a manter a concessao
pelo tempo indispensavel para o integral aproveitamento das culturas ja implantadas.
Neste contexto, deve ser declarada a extingdo da concessao, podendo os
herdeiros levantar as benfeitorias realizadas, desde que o possam fazer sem detrimento
econdémico do terreno.
Assim,

Usando da faculdade conferida pelo artigo 64.° da Lei Basica da Regiao

Administrativa Especial de Macau e nos termos do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M, de

5 de Julho (Lei de Terras), o Secretario para os Transportes e Obras Publicas manda:
1. Tornar publico que no uso das competéncias executivas que lhe estao

delegadas pelo n.° 1 da Ordem Executiva n.° 184/2019, por seu despacho de 29 de

Abril de 2024, foi declarada a extincdo da concessao por arrendamento do terreno
rustico com a area de 3 021,35 m?, situado na vila da ilha de Coloane, junto ao Largo do
Matadouro Municipal, conhecido por “Horta do Estado” , destinado a fins agricolas,
descrito na CRP sob o n.° 13 883 a fls. 95 do livro B37, a que se refere o Processo n.°
10/2024 da Comissao de Terras, pelo falecimento do concessionario, nos termos e com
os fundamentos do parecer n.° 28/2024 desta comissdo, os quais fazem parte
integrante do referido despacho.

2. Do acto de declaracdo de extincdo da concessao cabe recurso
contencioso para o Tribunal de Segunda Instancia, no prazo de 30 dias, contados a
partir da sua notificagdo, nos termos da subalinea (2) da alinea 8) do artigo 36.° da Lei
n.° 9/1999, alterada pelas Lei n.° 7/2004, Lei n.° 9/2004, Lei n.° 9/2009 e Lei n.°
4/2019, e da alinea a) do n.° 2 do artigo 25.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 26.°,
ambos os artigos do Cédigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13 de Dezembro.

3. Os interessados podem ainda reclamar para o autor do acto, no prazo de

15 dias, nos termos do n° 1 do artigo 148.° e do artigo 149.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de
Outubro.
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https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-6-80pt
https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index.asp#a64
https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index.asp#a64
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-6-80pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=orde-184-2019pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-9-1999pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-9-1999pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-7-2004pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-9-2004pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-9-2009pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-4-2019pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-4-2019pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-110-99pt
https://bo.io.gov.mo/bo/i/99/41/codpapt/
https://bo.io.gov.mo/bo/i/99/41/codpapt/
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-57-99pt

4. O processo da Comissao de Terras pode ser consultado pelos
interessados na Divisdo de Apoio Técnico da Direccdo dos Servicos de Solos e
Construcao Urbana, sita em Macau, na Estrada de D. Maria Il, n.° 33, 18.° andar, durante
as horas de expediente, podendo ser requeridas certidao, reproducao ou declaragao
autenticada dos respectivos documentos, mediante o pagamento das importancias que
forem devidas, nos termos do artigo 64.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

5. O presente despacho entra imediatamente em vigor.

21 de Maio de 2024.

O Secretario para os Transportes e Obras Publicas, XXX.

Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas, aos 21 de
Maio de 2024. — A Chefe do Gabinete, XXX.

*

% 28/2024 R RE
5510/2024 SRt - ERNERALHESREAM AR HMER, FtEES SWE—IELREES
BT G, (MRBIRE™E, #NLEGAI, #4 Horta do Estado, [Ef& 3,021.35 752K,
YERBEMRN T, sZt4EH 1963 4 8 B 5 AT M ABE(EAEE,
l.
#EiE 1963 £ 8 B 5 HFJ VML ESE, W—IRRIIRENRE, #LEGRt, 78
& Horta do Estado, Ef&EA 3,021.35 52K, 1ERIRYIFEEECHE B37 g8 95 555 13883 4%
HNERLTAEEEFNBET G,
2. IRIZEHERE—IFREZRFRE, HEMRAS0F, B1940F 10 B
30 H(FHEESRAEEHEA)ET, BIE 1990 4 10 B 30 H; LibmEsE 2,921.35 E5KAE
EEMR, mmia 100.00 F5KBIEEE—IEEREIZE,
3. TRIB LIAMERES 1348686 sREER, G AHE, A3 8 A g A2 8 XXX & XXX,
Choi, C8; C1, B18; B, D18 D, EFIF2ELFI(TRBERAN)ZBER-2E, BUSTIRLASRT
HTERIRER,
4. ER—ERAI F7 A58 186 B ESE 6917 SEE4FAMIZE 1 70 2, B r@ir L
HRIREASER BURS 1990 5% 2000 F48HR, ®REHR+5, EE 2010510 B 29 H,
Il
5.B18; B %=+, 182010 & 7 B 6 HEEKIH4RIR T-6022, BFKIRIESE 6/80/M
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SRERERTRESE—FARE, B 2010 £ 10 B 30 B bR ARt Aa &4,

6. IRBELITHERMBAEN 2010 £ 7 B 7 HETWIRIBHENER AR Bk
TERE, BIFRERAERISA AR,

7. ZEEIE 6/80/M SHEE (LX) HAT—IRENUMAVERE, T TFER
BiitEREEIR 2010 £ 7 B 9 HE 324/8081.02/2010 SRAERE, mkez=AEEHNES
BELibRVERIRRRE IR R.

8. BAmE] A3 gk Agl A2 g XXX 8 XXX B2 2010 £ 8 B 27 HiEBW{44wSE T-7343
BiEE, WHEAAR C28C1, B18 B, D18 D, EFIF2 8 F1 ROZEABRD, HEMER
MIEBHEERIEE.

&Eif 2010 5 9 B 17 B35 210/DJU/2010 SRAEREER, i&FEEE DIARRA A
EEHRBEHLATRA :

9. «. HIR—IERALMERERE, Fh+ALFEWRIAERYE RERER
FRIREh it E A E RS RVERIMR (2R = TA% 8/91/M SREESE=IR). R
AR, WTEFEEMCRYER, RIS ASHEEEARFTER L THERBRRL—
DEEE.

9.1 BEt, FRBENAEASATAIRSE 15X, /7T B1 8 B FHRZAIRFETILL
WO, ZBRBVRHMEEAARE, BRBMAERCHURIIA G N MEARAZ—,
FRIEHTER FARENRN G, THERESRERAMRZENEES, SFREETEBR
RzERESFH BRI e RSN TR.

9.2 F—7HE, ERIDHHEENERBERSE N T—REIFIEERE: "8
BT EEEMmE" .

9.3 iEtk, RIRIAALILTHERBER—IBLHNEETEEMEIR TIER, 0
FRIB—IEEBrh AR, 7£(1990 SR 2000 F)ET T MRHLASHVEH, SREHR+E, MeEn
2B, ZAREHERRNRERIRIPERTE (BT —IRE ) AR R AL ET T SIXIEHR
2 FHIRE. (FePIFrRERAT)

9.4 MIFEGCRT—, BT TMREHINER, ENBMFRRAY, MRERERE
ReZSAHEBRAEERENEREIE.

9.5 B5h, RIR 2010 5 7 B 7 BRREGHENRAER, 2T hERVSFMR
BEFIANEISR, WRAASARFALEANERNTREREHELER KRG T EiHE,

9.6 &i&, FMENRK OHURMANERAHBRMSISHEAER, HRER
RREBERRERAIIAME MERAESRIEN R CEEN R RS R BRIRRALE
Rz (LX) F—AI% OIRKRE), LEATEERR.

9.7 iEtk, BRI THERSIWFEECEZAEEIER LFMETRIARAY,
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bR IEta AR (BR)ETRIA, WERFEHMRE (LX) F—B+E BN
R, HREBERENES, AtARNERARBERBZIGEZCEEN RIS FIA
FTERsEAL, FRLARMRAEMILGEAIERD, EE, TiERSARPUSIITHE. »

10. BEZBETINERKT, THHEEREASR 2011 511 B 21 HEXEIR
IBETIRE, ERZENEM DS RIENE—LaURENEY, —(ESER, BEE—E|
FEREE 5 FRNEBER, ARG TS RECERENTR,

1. ERAERES I B2 AEBENER, titEEBEERIZIEHTERR
(USR0S, NLEERMIAAHRERIA G MmN, ZIBFEERRNERLI RS
MEaAeI4ERR, BRIBtERBS 6/80/M SRIARE (LX) F—BIN+7X% OIERIRE, "B
EMRNEESRM ANERARGERBZINGEZ CEEN R 2 B ENEE A
1B, FEitt, THEIREEEI® 2011 4 11 B 21 B 053/DSODEP/2011 S84ReEE, % H4k
MHEEEIRERS, REBER—EEF—Bt+BNEE, ESEHERIEENKIEHES
HiER); BEfBERERMRE ((TEBEFAHR) NREHFIEMEAETEEES, e
REER TR ESRRERNETEERER.

12. BHMHTBRER 2012 £ 11 B 5 BiEZSREE LFHEE R,

13. fE%, THVETREEREB 20124 11 B 13 HE 0795/8081.02/DSODEP/2012
PONRAG EIRREREER] A3 5 A 8% A2 3 XXX 8 XXX, LUEERKZIZEMEET 10 XK,
MR ER M TR,

14. 1EB 2012 £ 11 B 26 BITBRERAEWHRER 11469 HEE, A3(RAR
REEFENR XXX(F)HFEH LAZRERMIER TEmEE, BT % IAMAEER
BEERESRMR, 8X1+F BESARSRERESHEN TR #ER, BBEALZERE
053/DSODEP/2011 SREREESE 9 HMNRETERELENTENAS, E—EEIKRERH
RMEFIAZ I ERERR, KEHLibRE, Eit, FREABKEZHEE, BRSETME
ERIFNER, SAERAEZE B1 1 2010 4 7 B 6 BiERHESEH ARSI RS
T-6022 RHtE 2010 £ 8 B 27 HIRR(IEM L FI&AFERIRE T-7343.

15. TithETRRER DIAEEEIEER 2012 5 12 B 4 B 326/DSODEP/2012 8§
WESEDTT, EHRBRANSERARZNRBASKMERNE, SEItGIERE
ERENERE, SNEERFEERE, IEREE—LRE, EEREzBARTaRS
=455 9 B AHEIRS 2011 £ 11 B 21 BIRIGHIBNRBRA Z BN FEER,

16. EEEAAENLERLY, ERBLIEERR, SHUERIARNERA R LTmEL
REBEEER, RALTIHERIERERR, RIBSE 6/80/M SRARR (LX) F—a+75%
OIERRE, ERABEIENRIICEENEEYHEIEIFrERIERAL, ZEMEEH, B8R
Z BRI ARHRERMAERE, (BRSBTS R — A EE TR E IR ERRE.
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17. Bity, HEEREESHDT:

171 RBITHEE 2012 £ 11 B 21 B 2011 &£ 11 B 5 HE
053/DSODEP/2011 SRERESIFHAVRE, MERREtATA (X)) F—B TR
&, IREEE CIRRAI ISR

17.2 {5 T EHURHLARIERA 180 XEAIR, HHBRINESHGEERIEAMRR (B
FISRITEREAR) 2B, SEEERNRIFIKE;

173 BEEEXIHZRE GRRERIETERIERT.

18. ERMTHAIERMAER(EN 2012 £ 12 B 17 BEZSRSEPELU TR
R "BEIITHERRLAEREEERR.

19. &R 2012 5 12 B 19 H5E 735/8081.02/2012 SEAEPELN, TIHHETREEASSE
326/DSODEP/2012 SREREZJIXEEBLAEN AT RES 17.1 R 172 HEERER.

20. iEi@ 2013 5 11 B 6 HES 288/DJUDEP/2013 SERERER, AEEEAS 2013
10 A 25 H55 65/DJUDEP/2013 SREAE XX ETERE, HNGERDR, HASTRIRER
BEFLI IR EHBRMESTREHTAERS, BEE 2012 £ 12 B 4 %
326/DSODEP/2012 5REEEF 8 BEIAERER 16 EFTIARYER, SRRIRIES 6/80/M 57
HE (BE) FAETANERE BT T TRIRTE, ZitaeeEE, TRESH8S
EEMAGRIER =i, LSSERZRATE.

M

21. HIEEBARR 2017 & 3 B 1 BREAETHRE, RERAEER, ]’
BEE—LUSEBEENESEY. 8K, UR—IEREIBEEES.

22. EEFAERES 20 BIEERR, DNRARMA G @R AREERB LIS
HECEENEEYS A AENERALLNEE, HIEEERE 2017 £ 4 B 24 BE
095/DS0O/2017 SFEZ#ET, BAESE LFHERRE—EES—BtTRZRE, REH
MRRERNTHERAER, WERE G AR AR 2 SRR SR BRE A LI E SR E
ERBRBE, EMETFERERATISERIREZEBNRAET 180 XEIEK=1M, iF
HERISAIRMEEEY), BIRATERYIRIRERY, DINSREEX IR SLUEREER
MM RS RIS TEERER.

23. T THEBBBRR 2017 55 B 8 HEzEZE LRERIERER, IE
KRt ETRRERAERET 2013 FRNERRNE A ERRERESINERRIFHA7RA.

24, RIEIT Didflt7R, LHbEIRRE(FRL 2017 F£ 6 B 1 B58 195/DS0/2017 S5
REAHERIR 2013 F 11 B 6 A= 2017 5§ 3 B 1 B, REEMERSUHHMARES, Lo,
"ZFENR 2013 55 11 B 26 BINBERS 334/DSODEP/2013 SRS, WEmE RBHRET
FRUBERERE, B, BT OAESRETHREZAIERES 22 BIIRE.
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25. BEEEER 2019 £ 12 B 19 BiRMIS RIER b ETRES,
\Y

26. TIWEEEABR 2022 5 3 B 2 BEXREIEZRtE,, 1BRARER, RIS
REE—LLESBEENERY. B, UR—EREREERSE.

27. HIHEHLATESE 10/2013 §RAE (LX) MEIESHTCZEE, TiHhER
FEEIB 2022 £ 3 B 9 A5 0165/8081.02/2022 SFAEREN, ERiAREEM ARSI LB
MRRERREERR.

28. tRIZEMEEE 2022 4 3 B 31 HE 28/DJU/2022 SEiREZRTA, 25 10/2013
SREESE—ANTCR(ERALIAIESIE) EREHNEE, ERAERZFEMA GRTZE
B 2006 384, HUEEMASE 6/80/M S5i%iE, TREIELiE,

29. ERILER, TithEHEREEE 2022 £ 4 B 27 HEE 973/81/DS0/2022 5555
EFERERSTAINAS: 1)IRHEE 6/80/M 8RiAE (LX) E—Bt+21%, WERESSE
BEARZ THRSEMARIEBUETERNER, 24T G ZERATESMARIEWEEER)
FIEBRE#EET 180 K= Lith, IRENMEIRIGHFIEEEY, BIRFIERYIRIREEY, 3)
EREEA 2010 £ 7 B 6 HiER T-6022 HESIRHAEHAR S HARIFR:ER 2010 £ 8 B
27 BiEiB T-7343 HESH L ERAFTRIRNERE.

30. RIBTMTHRBAR 2023 £ 11 B 22 BREBNRE, RIgNAEE—ELIUE
BEENESEY. 8K, UR—IEEEPERS.

31. ZBBRR 2024 F£1 B 12 Hi§ EAEZZ BRI T ETERE, WiRESE
LA R B T AR D FIRE, SoHMRIE{EEDT.

32. b, RBLABRIM R, tHEEEIERM 2024 £ 3 B 22 HE
3964/00057/2024 SEzEiss, £ EFEEEESS 65/DJUDEP/2013 SEaEE= R & 28/DJU/2022
SREREEMIONT, (EHITEE:

32.1 HL/EIRERSE 6/80/M BRIAME (LithiE) F—BNHAIR OEREF—BLTZ
IBZHE, BREERTZEELMEHRESIZTIYESCESE 13883 58, AREIERIEN
TR AR AR LE(HAGRIIEIR) B RE RINETEERER,

32.2 HREHA G ZFET, KERE 6/80/M £ (%) E—EI+754& o
IERRRE, HERARBRERBIIEGE CEEN R 2R BRENERA L, BT
FH AR AES SR EWHUEHTER) 2 @R B ST 180 KEAMERE i, REMEIRIBHN
FTEEE), BERFTEIRIREIEY.

33. ZBRRR 2024 & 3 A 22 BEZE=ES HEHREMR.

%
34. iR LR, AZREERDTREE, REIEEES 210/DJU/2010 SRAERE
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all. 5 65/DJUDEP/2013 SREZZHRZFNSE 28/DJU/2022 SREREZETRID TN ASR, BIEMRK
WAER 2006 FHTZFE, MIXBERRZEFEHEBRFERRIE 6/80/M SREEAIH
B, EMRiBZEEE—BTN% OIERIRE, DithEit ARVER A RIFRRAIRIHAER
ENERHCREENRMEI RN AEIHRALLE, Eit, FiA G NEHSHHAEHR,
B A aEH, MESSREINTHENER, RREERR 7B 5 B3 6/80/M SREE
F—AETNER ORIRE, BEBTHREMTESHGER BRE—ZES—BTtT2EN
RE, ERANSHENEY), MESEWALNESZIZEEEERIF M.
\

TFRE SN 2024 F 4 B 18 BE(TEH, KohEs, WEEEI 2011 F 118
21 H 053/DSODEP/2011 g, 2012 & 12 B 4 H5E 326/DSODEP/2012 SEiEE. 2017 &
4 B 24 H55 095/DS0/2017 &%, 2017 56 B 1 HE 195/DS0/2017 5§, 2022 F4 B 27 H
25 973/81/DS0/2022 58K 2024 & 3 B 22 HE 3964/00057/2024 S5 mE R E ARTEAYE
HER. JAEEE 2010 £ 9 B 17 B&ARE 210/DJU/2010 SRASRE. 2013 10 B 25 B
65/DJUDEP/2013 §8#3%E. 2022 & 3 A 31 A58 28/DJU/2022 SREREEFMHANEEER.
BERERR 2024 &£ 1 B 12 HES 973/81/DS0/2022 sFsE#EN 2024 &£ 3 B 22 HESE
3964/00057/2024 srE#E ERTEAM R, URITERERER 2012 £ 11 B 5 B&ES
053/DSODEP/2011 SREIRESAERILR, EREAMEHIEE, FAZEEAARETMTHR
g, ERTRREMTESEMEERARNERTIAEEEREFAM AR HTTER.

2024 F 4 B 18 HRTIHEES.

PARECER N.° 28/2024
Processo n.° 10/2024 - Proposta de declaracdo de devolucdo do terreno rustico
concedido por arrendamento, a favor de G, com a area de 3021,35 m?, situado na vila da
ilha de Coloane, junto ao Largo do Matadouro Municipal, conhecido por "Horta do
Estado", destinado a fins agricolas, por extingdo do arrendamento do terreno rustico
pelo falecimento do concessionario, titulada pela escritura publica outorgada no dia 5
de Agosto de 1963.
I

1. Por escritura publica outorgada em 5 de Agosto de 1963, foi transmitido
a favor de G o direito ao arrendamento do terreno rdstico com a area 3021,35m?,
situado na vila da ilha de Coloane, junto ao Largo do Matadouro Municipal, conhecido
por "Horta do Estado”, descrito na Conservatéria do Registo Predial (CRP) sob o n.°
13883 a fls. 95 do livro B37.
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2. De acordo como estabelecido nas clausulas primeira e terceira do
contrato da concessdo, o prazo de arrendamento é de 50 anos, a contar de 30 de
Outubro de 1940 (data da primeira escritura de contrato de arrendamento), ou seja, até
30 de Outubro de 1990, sendo que o terreno com a area de 2921,35m? se destina a fins
agricolas e o de 100,00m? se destina a constru¢do de uma vivenda de verao.

3. Conforme a descri¢do n.° 134868G, apos o falecimento de G, A3 (ou) A
(ou) A2 (ou) XXX (ou) XXX, C2 (ou) C1, B1 (ou) B, D1 (ou) D, E e F2 (ou) F1, doravante
designado por herdeiros, adquiriram o direito resultante de concessdo por
arrendamento por sucessao hereditaria-partilha.

4. Acontece que a concessao do terreno foi renovada por duas vezes (em
1990 e 2000), cada uma por periodos de 10 anos, até 29 de Outubro 2010, conforme os
averbamentos n.°s 1 e 2 da inscricdo n.° 6917 a fls. 186v do livro F7 da CRP sobre a
mesma descricao.

I

5. Em 6 de Julho de 2010, através do requerimento com entrada n.° T-6022,
B1 (ou) B, veio requerer, nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei. n.° 6/80/M, a
renovacao por 10 anos, a contar de 30 de Outubro de 2010, da concessao do terreno
acima referido.

6. Conforme as fotografias tiradas no local em 7 de Julho de 2010 pelo
pessoal da Direccao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) o
terreno em questdo esta devoluto, havendo fracos indicios de que o terreno esteja
aproveitado para fins agricolas.

7. Considerando o estipulado no n.° 4 do artigo 61.° da Lei n.° 6/80/M, Lei
de Terras, pela comunicacao de servi¢o interno (CSI) n.° 324/8081.02/2010, de 9 de
Julho, o Departamento de Gestdo de Solos (DSODEP) da DSSOPT solicitou ao
Departamento Juridico (DJUDEP) da mesma Direccdo de Servicos, parecer juridico
sobre o aludido pedido de renovacao.

8. Entretanto, pelo requerimento registado sob o n.° T-7343, de 27 de
Agosto de 2010, A3 (ou) A (ou) A2 (ou) XXX (ou) XXX, por si e na qualidade de
procuradora de Choi, C (ou) C1, B1 (ou) B, D1 (ou) D, E, e F2 (ou) F1, veio requer
autorizacédo para abertura do processo de revisao do contrato de concessao.

9. Em 17 de Setembro de 2010, o DJUDEP, pela CSI n.° 210/DJU/2010, veio

esclarecer o seguinte quanto ao pedido de renovacgdo do terreno rustico acima referido:
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9.1 «... dado estar-se perante um terreno rustico para fins agricolas, o
artigo 55.° ndo tem aqui qualquer aplicabilidade, pois € uma norma que foi concebida
especificamente para a renovacdo de concessdes definitivas por arrendamento de
terrenos urbanos (cfr. artigo 3.° da Lei n.° 8/91/M, de 29 de Julho) que, como se sabe,
trata-se de uma renovagao quase automatica, na medida em que apenas depende da
apresenta¢do na DSSOPT de uma declaragdo do titular ou contitulares do direito de
concessao.

9.2 Pelo que, considerando a inaplicabilidade do n.° 1 do artigo 55.°, a
declaragdo apresentada por B1 (ou) B, para poder ser analisada, tinha que ser assinada
por todos os herdeiros, uma vez que a declarante sendo uma dos seis herdeiros do
concessionario falecido G, nao tem legitimidade para, por si sé, apresentar tal
declaragdo ou praticar qualquer outro acto no ambito deste processo de concessdo, a
nao ser que apresente documento que lhe confira esses poderes, nomeadamente
procuragao outorgada pelos restantes herdeiros.

9.3 Por outro lado, as renovacdes dos arrendamentos de terrenos rusticos
aplica-se a norma especifica do n.° 4 do artigo 61.°, que estipula que "o prazo das
renovagdes nao deve exceder, para cada uma, dois anos". (sublinhado nosso)

9.4 Assim sendo, mal se percebe que a DSSOPT tenha cometido dois
lapsos consecutivos num processo referente ao mesmo terreno, ao ter renovado a
concessao por duas vezes (em 1990 e em 2000), por periodos de 10 anos, como se de
um terreno urbano se tratasse, sendo certo que esses anteriores pedidos de renovacao,
tal como a declaracao ora apresentada, ndo cumpriram com o estipulado na lei (n.° 4 do
artigo 61.°), que relativamente aos terrenos rusticos apenas permite a renovacao por
periodos de 2 anos.

9.5 O mesmo se diga da CRP, que fez o registo das duas renovagdes sem ter
cuidado de assegurar-se da validade dessas renovagdes que, como referimos, nao
cumpriram com as disposicoes legais aplicaveis.

9.6 Por outro lado, segundo fotografias tiradas no local, em 7 de Julho de
2010, o terreno encontra-se, ha varios anos, devoluto e sem indicios de qualquer
aproveitamento, o que, por si s6, demonstra a falta de interesse do concessionario no
terreno e a total passividade da Administracao perante estas situagoes.

9.7 Por ultimo, e ndo menos importantes, é de referir que aos herdeiros do

concessionario falecido nao assiste qualquer direito sobre a concessao, por se tratar
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de concessao de terreno rustico para fins agricolas, direito esse que a existir, seria
apenas durante o tempo necessario a colheita de eventuais culturas que tivessem sido
implantadas (cfr. alinea c) do artigo 146.° da Lei de Terras), que manifestamente ndo é o
caso.

9.8 Assim sendo, dado o historial de irregularidades cometidas pela
DSSOPT e pela CRP nos anteriores procedimentos de renovagao, bem como o facto de
o terreno ndo estar a prosseguira a finalidade (agricola) para que foi concedido, e
principalmente porque, nos termos da alinea c) do artigo 146.° da Lei de Terras, no
arrendamento para fins agricolas, os herdeiros do concessionario s6 terdo direito a
manter a concessdo pelo tempo indispensavel para o integral aproveitamento das
culturas ja implantadas, somos de parecer que a concessao nao pode ser renovada e,
consequentemente, o terreno deve reverter a posse da RAEM.»

10. Com vista a reconfirmar a situacao de utilizacao do terreno em questao,
em 21 de Novembro de 2011 o pessoal do DSODEP foi tirar fotografias no local
novamente, encontrando-se apenas depositados, em pequena parte deste terreno,
algumas plantas em vasos para fins decorativos e um contentor, e implantada uma casa
precaria em alvenaria de tijolo com a area de menos de 5m?2, constatando-se que nao
ha no local qualquer indicio de exploracao agricola.

11. Considerando que o terreno esta devoluto e sem indicio de qualquer
exploragdo agricola, bem como o facto de estarmos perante uma concessao por
arrendamento do terreno rustico para fins agricolas, que ndao pode ser renovada, uma
vez que a mesma se extinguiu com a morte do concessionario G, conforme resulta do
disposto na alinea c) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M, Lei de Terras, de 5 de Julho, ao
estatuir que "No arrendamento-para fins agricolas, os herdeiros do respectivo
concessionario so terao direito a manter a concessao pelo tempo indispensavel para o
integral aproveitamento das culturas ja implantadas”, de acordo com o parecer do
DJUDEP referido no ponto 9 deste parecer, o DSODEP propds, na informacao n.°
053/DSODEP/2011, de 21 de Novembro, que seja autorizado o seguimento do processo
para efeitos de declaragdo do termo do arrendamento rustico (extingdo da concessao)
do terreno em causa, conforme o disposto no artigo 172.° da Lei de Terras, seja
realizada a audiéncia dos interessados sobre o sentido provavel da decisao, conforme o
disposto do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e seja enviado o processo a

Comissao de Terras para parecer e tramitagao ulterior.
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12. Sobre esta informagdo recaiu o despacho de concordancia do entao
Chefe do Executivo, de 5 de Novembro de 2012.

13. Pelo oficio n.° 0795/8081.02/DSODEP/2012, de 13 de Novembro, a
DSSOPT notificou A3 (ou) A (ou) A2 (ou) XXX (ou) XXX do projecto de decisdo, para
exercer o direito de audiéncia no prazo de 10 dias, a contar da recepgao da notificagao.

14. Através do requerimento com entrada no Gabinete do Chefe do
Executivo n.° 11469, de 26 de Novembro de 2012, A3, por si e em representacao dos
seus mandantes, e F2, ambas em conjunto, apresentaram a resposta escrita sobre a
intencdo da tomada de decisao acima referida. Além de salientarem que o prazo de
arrendamento da aludida concessdo foi renovado duas vezes, por periodos de 10 anos,
e que os seus direitos sobre o terreno concedido foram adquiridos por sucessdo, as
requerentes manifestaram a sua discordancia em relagdo ao teor do ponto 9 da
informacao n.° 053/DSODEP/2011, que menciona a auséncia de indicios de actividades
no local, afirmando as mesmas que o terreno tem sido utilizado para fins agricolas
conforme o contrato e que nunca foi abandonado. Assim sendo, as requerentes
solicitam que a sua resposta seja aceite e, portanto seja retirada a intencao de declarar a
extingdo do arrendamento do terreno, expressam que cada herdeiro ratifica o pedido
T-6022, subscrito por B1, de renovacdo do prazo de arrendamento da concessao,
apresentado em 6 de Julho de 2010, bem como solicitam que seja autorizado o pedido
T-7343, apresentado em 27 de Agosto de 2010, de alteracdao da finalidade do terreno
para habitacao.

15. Esta resposta foi objecto de analise do DSO na informagdo n.°
326/DSODEP/2012, de 4 de Dezembro, na qual se refere que segundo a resposta dos
herdeiros e as fotos a ela anexas o terreno é utilizado, principalmente, para o cultivo em
vasos de plantas, sendo uma parte da area utilizada no cultivo de legumes e algumas
arvores frutiferas. Existe, pois, uma divergéncia entre esta situacdo e a mencionada no
ponto 9 da informacdo anterior, de 2011, que teve por base as fotos tiradas em 21 de
Novembro de 2011 pelo pessoal desse departamento.

16. Nao obstante o alegado pelos herdeiros, de acordo com o parecer do
DJUDEP néo assiste aos herdeiros do concessionario falecido qualquer direito sobre a
concessdo, porquanto, tendo o terreno sido destinado a fins agricolas, nos termos da
alinea c) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M, Lei de Terras, eles apenas tém direito a

manté-lo durante o tempo necessario a colheita de eventuais culturas que tivessem
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sido. Acrescentou ainda o DSO que embora o prazo de concessao tenha sido renovado
por 2 vezes, essas renovagdes ndo cumpriram o estipulado no n.° 4 do artigo 61.° da Lei
de Terras.

17. Neste contexto, o DSO prop6s o seguinte:

17.1 Que seja autorizado o seguimento de declaracao de caducidade de
concessao do referido terreno rustico, nos termos do artigo 172.° da Lei de terras, de 5
de Julho, conforme a decisdo do Chefe do Executivo, exarada no dia 21 de Novembro
de 2012 sobre a informacao n.° 053/DSODEP/2011, de 5 de Novembro;

17.2 Que seja atribuido aos herdeiros do concessionario falecido um prazo
de 180 dias, contados a partir da publicacdao no Boletim Oficial da RAEM do despacho
de declaracao de termo da concessao, para efeitos de colheita dos produtos do campo;

17.3 Que seja enviado o processo a Comissao de terras para efeitos de
parecer e tramitagao ulterior.

18. Sobre esta informacdo, o Chefe do Gabinete do Secretario, para os
Transportes e Obras Publicas emitiu, em 17 de Dezembro de 2012, o seguinte parecer:
"devolver a DSSOPT para fornecer parecer juridico."

19. Mediante a CSI n.° 735/8081.02/2012, de 19 de Dezembro, o DSODEP
enviou a informacdo n.° 326/DSODEP/2012 ao DJUDEP para solicitar parecer relativo ao
conteudo dos pontos 17.1 e 17.2 deste parecer.

20. Através-da CSI n.° 288/DJUDEP/2013, de 6 de Novembro, o DJUDEP
enviou a proposta n.° 65/DJUDEP/2013, de 25 de Outubro, ao DSODEP, na qual se
concluiu que nao obstante as irregularidades cometidas pela DSSOPT e pela CRP nos
anteriores procedimentos de renovacao, concordando com as conclusdes expostas no
ponto 8 da informagao n.° 326/DSODEP/2012, de 4 de Dezembro de 2012, ou seja, 0
ponto 16 deste parecer, entende-se que a concessao ndo pode ser renovada e,
consequentemente, deve ser declarado o termo da vigéncia do contrato e a
desocupacao do terreno para reverter ao Estado, ao abrigo do disposto no artigo 146.°
e 172.° da Lei n.° 6/80/M, Lei de Terras.

Il

21. De acordo com as fotografias tiradas /n /oco, em 1 de Marco de 2017,
pelo pessoal do DSODEP, no local existem algumas constru¢des em estrutura metalica,
arvores, um prédio para habitacao, etc..

22. Nesta circunstancia, tendo em conta o parecer juridico no ponto 20
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deste parecer e o facto de os herdeiros de G s6 terem direito de manter a concessao
pelo tempo indispensavel para o integral aproveitamento das culturas ja implantadas, o
DSODEP voltou a propor superiormente, a coberto da proposta n.° 095/DS0/2017, de
24 de Abril, que seja autorizado o seguimento do processo de extingdo da concessao
pela caducidade nos termos do disposto no artigo 172.° da mesma lei, sejam
indeferidos os pedidos efectuados pelos herdeiros do G, de renovacao do prazo de
arrendamento e de alteracao da finalidade do terreno para habitagdo, bem como seja
atribuido aos respectivos herdeiros um prazo de 180 dias, contados a partir da data de
notificacdo de decisdo da extingdo da concessao, para desocupar o terreno, demolindo
todas as construgdes e removendo todos os materiais e produtos agricolas existentes
no local e seja enviado o processo a Comissao de Terras, para parecer sobre a extingdo
da concessdo pela caducidade e tramitacao ulterior.

23. Sobre esta proposta, o director da DSSOPT exarou, em 8 de Maio de
2017, despacho de concordancia com o proposto pelo subdirector, que fosse pedido ao
DSODEP para complementar o ponto de situagdo do seguimento do processo, apds o
DJUDEP ter emitido, em 2013, parecer juridico sobre a resposta escrita.

24. Em cumprimento do referido despacho, o DSODEP elaborou a proposta
n.° 195/DS0O/2017, de 1 de Junho, na qual confirma que nenhum documento novo foi
incluido no processo entre 6 de Novembro de 2013 e 1 de Margo de 2017. Ademais, o
DSODEP tinha elaborado a proposta n.° 334/DSODEP/2013, de 26 de Novembro,
todavia, a mesma nunca chegou a ser submetida superiormente para decisao final.
Assim, este departamento propos de novo o mencionado no ponto 22 deste parecer.

25. Esta proposta foi devolvida em 19 de Dezembro de 2019 ao DSODEP
pelo entao director da DSSOPT.

v

26. Em 2 de Marco de 2022, o pessoal do DSO deslocou-se uma vez mais
ao local, tendo verificado que nele ainda existem algumas constru¢des em estrutura
metalica, arvores, e um prédio para habitacdo, conforme mostram as respectivas
fotografias.

27. O DSO, através da CSI n. © 0165/8081.02/2022, de 9 de Marco, solicitou
ao DJU desta Direcgao de Servigos para emitir parecer juridico quanto a aplicabilidade
da lei no tempo perante o facto de que o concessionario faleceu antes da entrada em
vigor da Lei n.° 10/2013, Lei de terras.
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28. De acordo com o entendimento do DJU, constante da informacdo n.°
28/DJU/2022, de 31 de Margo, a norma do artigo 147.° (Regime da concessdao de
terrenos rusticos) da Lei n.° 10/2013 visa regular os factos novos, devendo aplicar-se a
Lei n.° 6/80/M, ou seja, a antiga Lei de terra, uma, vez que no presente caso a morte do
concessionario G ocorreu em 2006.

29. Em face deste parecer, o DSO, submeteu superiormente a proposta n.°
973/81/DS0/2022, de 27 de Abril, reiterando o que anteriormente havia proposto: 1)
seja autorizado o seguimento de declaracdo do termo da concessdo (extingdo da
concessao) do terreno, por arrendamento, para fins agricolas nos termos do disposto
do artigo 172.°, da Lei n.° 6/80/M, Lei de Terras; 2) seja atribuido aos herdeiros de G um
prazo de 180 dias, contados a partir da data de notificacdo de declaragdo do termo da
concessao (extingdo da concessdo), para desocupar o terreno, demolindo todas as
construcdes e removendo todos os materiais e produtos agricolas existentes no local; e
3) seja indeferido os pedidos efectuados pelos herdeiros do G, de renovacao do prazo
de arrendamento (T-6022 de 6 de Julho de 2010) e de alteracdo da finalidade do
terreno para habitacao (T-7343 de 27 de Agosto de 2010).

30. Em 22 de Novembro de 2023, foram tiradas novas fotografias no local
pelo pessoal do DSSCU, que mostram que existem algumas construcdes em estrutura
metalica, arvores, um prédio para habitacao, etc..

31. A referida proposta foi devolvida ao DSO por despacho do director dos
Servicos de 12 de Janeiro de 2024, que determina que a questdo da cessacao da
concessao e a da alteracao de finalidade de terreno devem ser tratadas separadamente,
procedendo com prioridade a primeira matéria.

32. Assim, de acordo com o despacho do director o DSO elaborou a
proposta n.° 3964/00057/2024, de 22 de Marco, e tendo em conta a analise contida na
proposta n.° 65/DJUDEP/2013 e na informacdo n.° 28/DJU/2022, propds o seguinte:

32.1 Que seja autorizado o envio do processo a Comissao de Terras para
efeitos de parecer e tramitagdo ulterior sobre a declaracdo do termo da concessdo
(extincdo da concessao) do terreno descrito na CRP sob o n.° 13 883 para fins agricolas,
nos termos do disposto na alinea c) do artigo 146.° e no artigo 172.° da Lei n.° 6/80/M,
Lei de Terras.

32.2 Que seja atribuido aos herdeiros de G um prazo de 180 dias, contados

a partir da data de notificacdo de declaragdo do termo da concessdo (extingdo da
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concessao), para desocupar o terreno, demolindo todas as constru¢des e removendo
todos os materiais e produtos agricolas existentes no local, tendo em conta o
falecimento do concessionario G e que os seus herdeiros so terdo direito a manter a
concessao pelo tempo indispensavel para o integral aproveitamento das culturas ja
implantadas de acordo com a alinea c) do artigo 146.° da mesma lei.

33. Sobre esta proposta o director daquela Direccao de Servigos exarou no
dia 22 de Marco de 2024 despacho de concordancia.

\Y

34. Por todo o exposto, esta Comissdo, tendo analisado o processo,
concorda com a analise e conclusdes contidas nas CSI n.° 210/DJU/2010, proposta n.°
65/DJUDEP/2013 e informacao n.° 28/DJU/2022, ou seja, perante o facto de que o
concessionario faleceu em 2006, aplica-se o regime constante da Lei n.° 6/80/M, em
vigor a data desse facto, que estatui na alinea c) do artigo 146.° que no arrendamento
para fins agricolas, os herdeiros do concessionario do terreno sé terdo direito a manter
a concessao pelo tempo indispensavel para o integral aproveitamento das culturas ja
implantadas. Deste modo, o falecimento do concessionario G determinou a extingao da
concessao que, como tal, ndo podendo a mesma ser renovada. Assim, a Comissao de
Terras concorda com o proposto da DSSCU, deve ser declarada por despacho do Chefe
do Executivo a extingdo da concessdo ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146.°
da Lei n.° 6/80/M, de 5 de Julho, podendo os herdeiros proceder ao levantamento das
benfeitorias que possa ser realizado sem detrimento econémico do terreno em causa,
nos termos do artigo 172.° daquela lei.

Vi

Reunida em sessao de 18 de Abril de 2024, a Comissao de Terras, tendo
analisado o processo e tendo em consideragao as informacgdes n.°s 053/DSODEP/2011,
de 21 de Novembro, e 326/DSODEP/2012, de 4 de Dezembro, as propostas n.°
095/DS0/2017, de 24 de Abril, n.° 195/DS0O/2017, de 1 de Junho, n.° 973/81/DS0O/2022,
de 27 de Abril, n.° 3964/00057/2024, de 22 de Margo, e os pareceres juridicos contidos
na CSI n. © 210/DJU/2010, de 17 de Setembro, proposta n. © 65/DJUDEP/2013,de 25 de
Outubro, e a informacgao n.° 28/DJU/2022, de 31 de Margo, bem como os despachos do
director da DSSCU exarados em 12 de Janeiro de 2024 e 22 de Marco de 2024 nas
propostas n.° 973/81/DS0/2022, e n.° 3964/00057/2024, e ainda o despacho do Chefe

do Executivo exarado no dia 5 de Novembro de 2012 na informacdo n.°
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053/DSODEP/2011, tendo em conta o facto acima referido, esta Comissao nao se opde
ao proposto da DSSCU, no sentido de ser declarada, por despacho do Chefe do
Executivo, a extingdo da concessdo por arrendamento do identificado terreno rustico,
destinado a fins agricolas, pelo falecimento do seu concessionario.

Comissdo de Terras, aos 18 de Abril de 2024.

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelos Recorrentes, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(ee)

1.

A ou A3 ou A1 ou A2 ou A2; Bou B1; Cou C1; Dou D; E e F ou F1,
melhor identificados nos autos, interpuseram o presente recurso contencioso, pedindo
a anulacao do despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas, datado
de 21 de Maio de 2024, que declarou a extin¢ao da concessao por arrendamento do pr
édio rustico com a area de 3 021,35 m?, situado na ilha de Coloane, junto ao Largo do
Matadouro Municipal, descrito na Conservatéria do Registo Predial sob o n.° 13883 a fls.
95 do livro B37.

Regularmente citada, a Entidade Recorrida apresentou contestacao na qual
invocou a excepgdo dilatéria da caducidade do direito de recurso e, além disso,
contestou os respectivos fundamentos, concluindo no sentido da sua improcedéncia.

2.

(

Comecemos por considerar a situagdo de facto pleiteada. Muito
sinteticamente, é a seguinte.

Por escritura publica outorgada em 5 de Agosto de 1963, foi concedido por
arrendamento o prédio rdstico com a area de 3 021,35 m?, situado na ilha de Coloane,
junto ao Largo do Matadouro Municipal, descrito na CRP sob o n.° 13883 a fls. 95 do
livro B37, pelo prazo de 50 anos a contar de 30 de Outubro de 1940.

Esse terreno destinava-se em parte (2921,35 m?) a fins agricolas e em parte
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(100 m?2) a construcdo de uma vivenda de verao.

A concessao foi renovada em 1990 por 10 anos e, de novo, em 2000, por 10
anos, até 29 de Outubro de 2010.

O primitivo concessionario faleceu no ano de 2006.

(i)

Neste quadro factual, a Administracao foi de entendimento de que ao caso
se aplicava a lei de terras em vigor a data do falecimento do primitivo concessionario e,
por isso, com fundamento na alinea c) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M, declarou a
extingdo da concessdo por considerar que os herdeiros do concessionario do terreno sé
tiveram direito a manter a concessao pelo tempo indispensavel para o integral
aproveitamento das culturas ja implantadas.

Assim, se bem vemos, a questdo que se suscita no presente recurso é
justamente a de saber se o acto recorrido sofre de violacao de lei na modalidade de erro
de direito da Administracdo na interpretacao e aplicacdo da norma da alinea c) do
artigo 146.° da Lei 6/80/M, de 5 de Julho.

Vejamos.

Em matéria de transmissao de situagdes decorrentes da concessao por
arrendamento de terrenos rusticos, resultava da norma da alinea b) do artigo 146.° da
anterior Lei de Terras, aquela que foi aplicada pela Administracao, que, em caso de
morte do concessionario, essa transmissdo era permitida. No entanto, de acordo com o
disposto na alinea ¢) do mesmo artigo, no arrendamento para fins agricolas, os
herdeiros do respectivo concessionario sé teriam direito a manter a concessao pelo
tempo indispensavel para o integral aproveitamento das culturas ja implantadas.

Parecia resultar, pois, da citada alinea c) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M,
que a transmissao por morte das situagdes resultantes da concessao por arrendamento
de terrenos rusticos para fins agricolas apenas tinha em vista permitir aos herdeiros do
respectivo concessionario o integral aproveitamento das culturas ja implantadas, razao
pela qual a concessdo se manteria apenas pelo tempo indispensavel para esse efeito.
Foi este o entendimento da Administracdo que levou a pratica do acto agora
impugnado.

Cremos, no entanto, que, Independentemente do exacto alcance desta
limitagdo a transmissao por morte da posicao do arrendatario, deve ter-se por pacifico

que ela sé operava nas situacdes em que o arrendamento do prédio rustico tivesse,
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exclusivamente, fins agricolas, ndo portanto, quando tivesse outros fins (como se sabe,
o arrendamento de prédios rusticos nao visa necessariamente a prossecucao de fins agr
icolas: veja-se, a este proposito o artigo 1050.° do Codigo Civil que se refere a locagao
de prédios rusticos «para fins agricolas, pecuarios ou florestais), pois que, se fosse esse
o caso, deveria valer a regra geral da transmissdao das situacOes resultantes da
concessao sem necessidade de autorizagdo consagrada no n.° 3 do artigo 143.° e na ali
nea b) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M.

(iii)

Ora, no caso, ndo é controvertido que a concessdo por arrendamento cuja
extingdo foi declarada pela Administragao, tendo embora por objecto um prédio rustico,
nao teve exclusivamente fins agricolas. Na verdade, resulta da letra do contrato que
uma parte do terreno se destinava a construcdo pelo concessionario de uma vivenda de
verdo, com isto se querendo significar, certamente, a construcao de uma vivenda de
vilegiatura. Nao, em todo o caso, a construcao de uma qualquer estrutura de apoio a
prépria exploragao agricola destituida de autonomia econémica. A afectacdo de uma
parte do terreno rustico a outra finalidade que nao agricola, independentemente da
questao de saber qual é a finalidade dominante ou principal, impede, pois, a nosso ver,
que se possa enquadrar o respectivo arrendamento como tendo exclusivamente fins
agricolas.

Se é certo que se pode discutir, no plano abstracto, o arrendamento de um
prédio rustico que, em parte, se destina a constru¢cdo de uma casa para fins
habitacionais, a verdade, todavia, é que, no plano dos factos, a concessao do terreno
que aqui se discute foi assim concretizada.

Deste modo, tendo o arrendamento outros fins que ndo exclusivamente fins
agricolas, estamos modestamente em crer que se ndo mostra viavel, a luz da norma
legal concretamente invocada pela Administragdo como norma habilitante do exercicio
da competéncia que se consubstanciou no acto administrativo impugnado, declarar a
extingdo da concessao por arrendamento do prédio rustico aqui em causa pelo que o
dito acto sofre da violagao de lei que lhe foi imputada.

3.

Deve, pois, face ao exposto, ser julgado procedente o presente recurso
contencioso com a consequente anulagdo do acto recorrido.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Pablico.”
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Quid Juris?

Questao prévia:

A Entidade Recorrida veio a deduzir a excepcdo dilatéria,
defendendo que o presente recurso contencioso foi interposto fora do prazo
legal. Ser&?

Vejamos de imediato.

Importa elencar cronologicamente os actos relevantes neste ponto:

1) — A deciséo ora recorrida foi tomada em 29/04/2024 (fls. 19);

2) — A mesma deciséo foi publicada no BO em 29/05/2024 (fls.21);

3) — O recurso contencioso deu entrada neste TSI em 11/07/2024;

4) — O originario concessionario ja faleceu, existem 6 herdeiros para
suceder a posicao de concessionério (fls. 61);

5) — 3 herdeiros residem actualmente nos EUA, tendo estes passado

procuracdes perante notarios publicos dos EUA (fls. 63 a 69).

Ora, 0 artigo 25°do CPAC manda:

(Prazos)

1. O direito de recurso de actos nulos ou juridicamente inexistentes
nao caduca, podendo ser exercido a todo o tempo.

2. O direito de recurso de actos anulaveis caduca nos seguintes

prazos:

a) 30 dias, quando o recorrente resida em Macau;

b) 60 dias, quando o recorrente resida no exterior de Macau;
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¢) 365 dias, quando o recorrente seja o Ministério Publico ou se
esteja perante um indeferimento tacito.

3. A contagem dos prazos previstos no nimero anterior é aplicavel o
disposto no Codigo do Procedimento Administrativo.

Perante os dados acima alinhados, ndo resta duvida que € n®2, alinea
b) do artigo citado que rege a situacdo dos autos, visto que 3 herdeiros residem
actualmente fora de Macau, pelo que, 0 prazo para interpor 0 recurso
contencioso € de 60 dias, e a decisdo publicada em 29/05/2024 (ainda que se
toma conta a decisdo publicada no BOM, e conforme a lei de terras, tal deciséo
tem de ser publicada), e o presente recurso deu entrada neste TSI em

11/07/2024, obviamente ele foi interposto tempestivamente, logo improcede a

excepcao invocada pela Entidade Recorrida.

*

Prosseguindo,

Relativamente ao mérito, concordamos com a douta argumentacéo
acima transcrita da autoria do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que
procedeu a andlise de todas as questdes levantadas, a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucdo nela adoptada, entendemos que a
decisdo recorrida padece de vicios imputados pelos Recorrentes, razdo pela

qual é de julgar procedente o recurso e como tal € de anular o acto.

*

Sintese conclusiva:

| — Nos termos da alinea b) do artigo 146.°da anterior Lei de Terras,
em caso de morte do concessionario, a transmissdo por arrendamento de

terrenos rusticos era permitida. No entanto, de acordo com o disposto na alinea

39

2024-525falta-norma-habilitante-extingdo-concessio



c) do mesmo artigo, no arrendamento para fins agricolas, os herdeiros do
respectivo concessionario so teriam direito a manter a concessdo pelo tempo

indispensavel para o integral aproveitamento das culturas ja implantadas.

Il — Ao abrigo da alinea c) do artigo 146.° da Lei n.° 6/80/M, a
transmissdo por morte das situacdes resultantes da concesséo por arrendamento
de terrenos rusticos para fins agricolas apenas tinha em vista permitir aos
herdeiros do respectivo concessiondrio o integral aproveitamento das culturas ja
implantadas, razdo pela qual a concessdo se manteria apenas pelo tempo
indispensavel para esse efeito.

1l - Independentemente do exacto alcance desta limitacdo a
transmissd@o por morte da posicdo do arrendatario, deve ter-se por pacifico que
ela s6 operava nas situacdes em que o arrendamento do prédio rustico tivesse,
exclusivamente, fins agricolas, ndo portanto, quando tivesse outros fins (como
se sabe, o arrendamento de prédios rusticos ndo visa necessariamente a
prossecucao de fins agricolas: veja-se, a este propdsito o artigo 1050.° do
Cddigo Civil que se refere a locacdo de prédios rusticos «para fins agricolas,
pecuarios ou florestais), pois que, se fosse esse o0 caso, deveria valer a regra
geral da transmissdo das situagdes resultantes da concessao sem necessidade de
autorizacao consagrada no n.°3 do artigo 143.%e na alinea b) do artigo 146.°da
Lei n.°6/80/M.

IV - Tendo o arrendamento outros fins que ndo exclusivamente fins
agricolas, a luz da norma legal concretamente invocada pela Administracao
como norma habilitante do exercicio da competéncia que se consubstanciou no
acto administrativo impugnado, declarar a extingdo da concessdo por

arrendamento do prédio rastico aqui em causa, o dito acto sofre da violacdo de
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lei que lhe foi imputada, por tal norma ndo lhe conferir tal competéncia

invocada, motivo pelo qual é de anular a deciséo ora recorrida.

*

Tudo visto, resta decidir.

V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 27 de Fevereiro de 2025.
Fong Man Chong

(Relator)

Tong Hio Fong

(1°Juiz-Adjunto)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(2°Juiz-Adjunto)

Mai Man leng

(Procurador-Adjunto do Ministério Publico)
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