Processo n.2167/2023

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 30 de Novembro de 2023

AsSsuNntos:

- Erro na aplicagéo de Direito

SUMARIO:

I — A Administracdo actuou erradamente quando estava convencida de que
estava legalmente vinculada a indeferir o pedido de renovagdo de autorizacao

temporaria de residéncia formulado pelos Recorrentes.

Il — A luz da doutrina dominante, quando o agente administrativo ndo exerce o
poder discricionario ou ndo considera todas as possibilidades do mesmo por
estar erradamente convencido de que ndo dispGe de qualquer discricionariedade
ou de que ndo dispde da mesma com a ampliagdo prevista na norma de
competéncia, verifica-se uma situacdo de ndo exercicio ou de subutilizacdo do
poder discricionario, 0 que origina uma ilegalidade resultante do erro na
aplicacéo de Direito e consequentemente deve ser anulada a respectiva deciséo.
O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2167/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data : 30 de Novembro de 2023

Recorrentes : -A

- E (menor, representado pelos representantes legais
Ae B)

- F (menor, representado pelos representantes legais
AeB)

Entidade Recorrida : - Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, B, C, D, E (menor, representado pelos representantes legais A e B)

e F (menor, representado pelos representantes legais A e B), Recorrentes,
devidamente identificado nos autos, discordando do despacho do Secretario
para a Economia e Financas, datado de 12/01/2023, veio, em 13/03/2023,
interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de

fls. 2 a 24, tendo formulado as seguintes conclusdes:
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| RIBEELFAR 2023 £ 2 B 10 HNBZ R BIREREERSE
OF/00491/DJFR/2023 SRR, # LsRZERENS 2023 £ 1 B 12 RERFIBEZIRERERS
0211/2017/01R SRE=HZ LAFHMR, B) "1RIZSE 3/2020 SHTHECATIEFZHER, BER
EESNONT, WIRRRSE 3/2005 SRITEUERS 23 (XAFEMARYEE 16/2021 SRIEESS 43 1358
2 FR)IERSE 3 RATRE, FUERBAMEBRIIRENSAVEIRRE" .

Il RIBR LR BRER "R ERZTR" RREERMILFRERTREMNER
P2 LARRFIBZISERERFUFZSE 0211/2017/01R SREHSE, EFESIMUESE LR
AEERNRERENVERRFIERTER "ERMERFEACRPHSTHEEEEE
RAESEETURRE, AW, RaREEBHENRENET, HEANREREREAEMNR
BEAEAR, QETEERER, BGEEREE 8/1999 SRAFEFB RSB IUMFTiEc SEER, 8
TEHBANERER SRR EEFIPRERBERFIEERE".

. 22T, BR¥ "HWESRZITR" GTFRENEES, SELRATLARERZ "
ERZTR" .

V. IRIZRFIB ZIRE(BERIR 2018 5 4 B 10 BEH 255 02270/DJFR/2018 58
N, BPEEAELRA A BZBREHZ "EXREEANAGRHEEFITHE
(P0211/2017)" E% 2018 & 3 B 28 A%, WEKER B, C. D. ER (EARARRR
B LRAVEIALARA), IRESEBFFUAMEIE 2021 £3 B 28 H.

V. IZARSE 3/2005 SRITHGER (IREE. EEABRESHEBRINABRISEES
FE) F—IFBORIRE, B "EARE/EXREE" ZEFATKBEZERZEE, [
RPIE Z IR E(CE BRI E BT B5R.

VI TEAMEZRT, B ERA A REXE/NE (BEREE LFIEEELSRA C D,
ENFIERUE "EXKRE/EARENE" ZEFANRKIBIRHEBRIR 2018 3 B 28 B
TR R,

VIl. 18 BARRMIBEZRERERFRFZSE 0211/2017/01R SBEHREZ AR,
Erhigt:  "RIRE 3/2005 SRTEGEAMRS —+=IFMZEIEASE 16/2021 SHEESNT=I55
TREERB=SRE, BEEFIFEALRIISITHREREERETEEI IR
. "

VIIIl. EREFRDEET, i LRATAZRELIARE.

IX. TESALA LR, BliE LR ARIRIBES 3/2005 SRITBUARRSE 1 18 (D)RZHRE
LB "BEXIRE/EXRERE" ZEANARKIRENERREE, MIERIRS 16/2021 SRk
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2 CRFISFIITHEENRER. EBRREEFINEEEE) CARBELEERELLRYSE 4/2003
SREE (EENER. EEREBIHERN—RRA) EIEE.,

X. ##R, 56 3/2005 SRATBUAR B PIREIRES. BEEABNRERRIERRMA
ERERISEEHE, BISHIE 38 16/2021 SRER (UL EERELLAISE 4/2003 SRIEER)ER
HIFRMERETRPINE, EBREEAIFENEEHE, A—E.

Xl. IRE—RERRE, EREASEFES, HRBFEERN—MERERE,
BSRIEEIR—A%&(lex specialis derogat legi generali),

XIl. HiaE "KREPR" NENEEFISEHRERLE(LITERE "1KE
B" ), 58 3/2005 SHTEUEARSE 18 1555 1 RSB 19 1558 2 AR TEM "REBR" HERKE
B L HEEKAEREAMSERNRELEXRRENF, WEREVWAENRBEER
1%,

X HHREERIEER—RIERIREA] RATRAIRERIRSS 3/2005 SRITBUERRSS 23
IRAEMFTIERASE 16/2021 SRIERSE 43 13758 2 MEB(S)ENS 3 RZRELARBLEERRELE
AISE 4/2003 SRiEESE 9 15k 3 MR AR ZERIREAE B B FR4ESERISE BT I RIRE,

XIV. IE5h, RREtRRRr B EREREILAT A SRS E R BREE D
FER" aE "RPSTHEEEET I BRERES" Bx, ERERREEREE, ()
EERISE BRI R SRR, BB ARRGR LGN EE T HR SR E BRI AEER
MRGEERT, L "EBEABRESRERKTAR" RBBKEBINALTRERIISEITIER
BT, U "EXRE/EXRENE" RRBERBIUALEZEEEE. BEETAHSE.
LIRFHEKEEES (FRIBRBERNERBRER)(..)" , BEPiiREHHERBARIESER
NAREL.

XV. 852, RBRLE LR A SIS EEF TR ATKIRZ 58 3/2005 SRITIE
R, EE EARRMBZREREBRHINER, EPESNENERISEE A T/AERN
[E BB AR R B BT o) R B BT RN EEEMEE AR, REEERIFEE AL
FEEREE BB E R RS B BT I R B R S BRIE EEMEEINN, RIER A CETHER
ERESE BT AT AR

XVI. #BRENELRA A LIEXRREENAERMIER 2018 5 3 B 28 AE#HER
FEEFERER B, C. D, ERPE, MZEARETER "GIERBIRAT" 8 "GIiR
1TRIBIRAE" BRAS 52,000,000 HRFITILEEARLZ 26%), MEIEZLFAAR "G E=RER
A" ZEERR, EEIELRA A A "G RITROBIRLE" EEEERR, TEMmER
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REAKREEFA, U, RBUIGEENTDEERS, AIBRRCETHERRISE B IRRT.
XVII. ERE=5, SiELRA A RAER "G ZEREBRAE" ZEERR, B8
‘G ZERBRAT" BEMFEZ "G IRTRNBIRAT" ETEENRBARE. B, 8%L
FA ABIRRFE "G IRITIRIDBIRAE" BEAXZ 57.88% HBEMKEEBILRE I ESES
fr, MEREELRA A BB "G EREIRAE" HEMFEZ "G IRITRNEBIRAE" g
TIEEMEINNESELEARERE G RITHIR IR TERBLUNIBER AR,
XVIIl. EEATLE LRIERCARILL, SiEEFAA—EHR "GERBRAT" Z
FERR M "GEIRBRAT" AFEZ "G IRTRINBRAT" KREECEARIFEIN
%, M AHRFIESIRERERREZ S 0211/2017/01R SFEZFZEFIMSHELE LRARR
REZARATERFIKEFHEEERIRE, ERlt, SiZLFA A —ERFEVEIERE
FEFIRHREBINEEENEEAR. BEEAELFERZHRLE, SiFEFA A —BERE
"‘GIERBIRAR" ZEERR M "GEREIRATE" T2 "G RITRHBIRAE" B
BE#RY 52,000,000 EFITT, M LAERPIESRERERRIFZSE 0211/2017/01R SREZ
SEPIMNEHAE LRAMREZERARERIINEFESERRE, BRI, BELRAA
—ERFEVE SRR E B IR HRE BIREEEE A ERR.
XIX. EEFEELRA A HREEVERERSEETIBREBNEERLE
Eikin, SEEFERNRERES B. C. D, E K F BETHEISEEEI NG, HATR
2 Bl R BB T T A BRI R G,
XX. Lok, HEIEHAR, BESREE 3/2005 SETEGAIRE 23 IRZIRENEEIETH
"NR, EENRERRRFHSITHEN—RGE, frERRERANTEERIIRE HRERhS
[EEBFFAIRIFIZERIEA" | (BEEPILRARHEREHRRFHTITHREEM ARG, EBNE
ERYEE, BRLESERLIR B ARSI FRIE FRIRIRSE 3/2005 SHTEUARAIRE R AR
IR BT RIRIFIEREA
XXI. FE L, (FREETRAREMERZBEFEEIINHER), R DA TEGE
AR ERESRNBIERPUS I TREER ARG, EBRERAGERET, MEERUR
EPRIRLEAR SRS EARANEREA, BARES 16/2021 SHEAR(ARBZAFEEELLAIS
4/2003 SRER)RIRE.
XXII. T FRE B SR P I RFIB B R E(BER AR BLMEAI SN S
BELRABR "EiR5E 3/2005 SRITEUEARSS 23 IRFZEEMAS 16/2021 SRIEESS 43 155 2
MBR(S)ERE 3 RRE(ANBEZEEEE LRI 4/2003 SRIEESE 9 1555 3 MZHE), =X
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ERAREERPISI TR EER R ERESEE IR .

XXII. HRIZSE 13/2009 SRiER (BRI ERSREANEEHE) 5 4155 2 R
BE, "FEEEHEE. EHNRSNAT, BEREHBMATREBETINARAE, TS
FEERRYTARARRAI, LINRERIEFMELRFIFTEMIRAIEER],

XXIV. 2 iCEER, R BRMANEERE, BITRERERRBIEREA
BREHNBRT, —RMERESEMRZRIRRSE 3/2005 S/TEIERZFAE, HREES
HARRIS B AT A R R e BRI EER RSN, AR R BB T RITE T
BRI

XXV. 5, EEEFERE, BPINEEFIHBERESR:

) ARERBEENREEEHEHRF [FEEFY] [5B 16/2021 SRIEERSE
38/2021 SRATBUER(LARAKEE 16/2021 SRIEERELLRISE 4/2003 SRIEERMER 38/2021 57T
BUAARESLEAYEE 5/2003 SRITBUER)];

i) FEBZREDERHE [JFEFA] (5 3/2005 SHTEGER).

XXVI. fRIB#5E 16/2021 SRIAEEEILAYSE 4/2003 SRiAES VRSB 3IRZRE "l
ERFEAERPHSHITHRER B R EER IR, "

XXVII. HRIZ45E 38/2021 SHATBUEMREELLAYSE 5/2003 SRITEGERSE 24 132/
£, "BERTIRE, #&518EEFIRN:

(—) FEFEHFEEEFIRHIURIRSEN

(O) HRERAMEERANTEERRES I BETI A4 EAER, JTEFE
BRARBERFHSIITREEEEE. "

XXVIII. RIS 16/2021 SREES 431556 2 R2RE, "BTIIIER, THRE
BB LR P IS B T EAYE BER T

(—) BEEFFIRFBEAEEFTE:

(1) HREZT=IREFURERNE—RR, BEEETFIEEE—FaER;

(2) ERFIFHMTHEEICFEMAEFIFEE—R, FREREMNEIEERM;

(O) EEFFIRAAEE RIS SRS T EEIMERY AR E R S ER
TRy, (EERRIFLEERZEE,

(=) BEEFIHFEAABERPIEITREEREREE XNSABREETERT
FrERYE—2M4. RifdalRe. "

XXIX. EEIEHR, RBDARTRERBELNFERTEERZEE, ok
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CEEEENEESFHEHE [FEEFT] UREERSKBNEBRHR), 1TEERARHME
REF ERRAEREEEPEORERIISI TR EEEEE.

XXX. 2, REBZRERERRR [FEEFY] FmEMrIE 3/2005 SRITEGER
2/, 28 DRERNEREAERNEEPRO BRI THEER B ERIRE.

XXXI. 7£58 3/2005 SHTBUERRIR B REREEXRFSRREACEREERELE
ERPHSITHERERET, TR ERERARNTE SR RS RNEETUN
2,

XXXII. ToEEIFHIZ, KR 2005 F5 3/2005 SHTEGER H R RARFIES
13/2009 SRiEE (BT EABREHIEETE), RPIERLEEEDR/RE 3/2005 SRITHIE
FRAIRNIEESE 4/2003 SRIEREMBFRIRITER 16/2021 SRER) RN ZRZFHT.

XXX B—77HE, RBEEHANRPIEE AR 2018 £ 12 B 19 BIFHZES
17/2017 SREZRERF| EPIEHERIBES 3/2005 SRTBUEAMRSE 23 1RREMFTERS 4/2003
IREREMEFRIRITE 16/2021 SREBBIRER, FHERHF 4/2003 SREREIEFRRT
16/2021 SRR RIRRERELS 3/2005 SRITEGARILES ER FHERH BEREES.

XXXIV. FE L, ERERBAAENYSEAR (RiEHE) 5 8 RZHE, RiE (K
REL) B 8 1R 1 RIRE, "EEMEAEERNEIEZTEESR, HEAESEEES
ZERN. HEFEBZBRIERFERZSEINN, EERNAEHILERE" |

XXXV. 5 “REBR" HHE, % 3/2005 SRTEIEARE BN RRNEFIFSRP
EBRRIIRES, BEEETURSEIREEERRFHERPIBANNENRE, IERAR
REGIFRABRIBIR.

XXXVI. fe EixZE 3/2005 SHATEGERAMLZENAR, "REBR" RIBRIZER
WEFIRRPICERRIRESEARMFHERPIBANEANRE | "REBR" HBEREAR
BENRMEHARKREGERMINEERER, BUEBR "REBR" NBEREE.

XXXVII. EARZEF, SiELERAA—EHR "GERBRAT" ZEERER, M "G
ERARAT" B2 "GIRTRHBRAT" REECEBERUFEINNE AiEZLRAS
B "REBR" NER.

XXXVIII. FEE, 55 16/2021 SRAESE 43 1558 2 SB(S)ERE 3 RZHRELL
R EARRELERYSS 4/2003 SRAMRSE 9 1855 3 ARE) BER—R BB RIRBAERNRE
BEERERSE 16/2021 SHER(ANZEREE LRI 4/2003 SRAR) TRENEEFT—RE
ERREERSRFEFREMA LN, SERATERE e REE A REEETI588E

2023-167 -residéncia-poder-discriciondrio



RZEEFINER, TARR "IREBR" HBREEEFIRER.

XXXIX. 85756 3/2005 SHITBUERRER "IREBER" RLEREIR, EEEZ
ILERIEAIEEHERRIBIRELSS 16/2021 SRIEES 43 1555 2 B (D) ERSE 3 KZRELAKR
Wz =REELLRISE 4/2003 SRIEES 9 17 3 MZHRE) BERNEBEAEARBE R EREZS
BIVARE, SRGURER, £ "KREBR" BREENFYENLE, REFTEERS
3/2005 SRITBUEMRSE 23 IRMRZAREEASS 16/2021 SRIEES 43 1558 2 (=)IERSE 3 =X
ZRRE(ARAKES 16/2021 SRIERREZIEATSE 4/2003 SRIEESS 9 1% 3 TZHRE).

XL BRI, #% LR BRRERMERIERAS 3/2005 SRITEUEMRSS 23 IRZHE,
MR BRENAFEIEASE 16/2021 SHIEES 43 1558 2 HE(S)ENRSE 3 KRB (LARRGZ
REREELERIEE 4/2003 SRIAESE 9 1% 3 SZMEE), IMBIARERERTEARIE, RIR (17X
FEFEEL) 58 124 RSB 125 RZRE, "WERZITR" BFLMEE.

XLI. IESNLAERmIA, #% ek BRERRA R RIS E BT ol SR B ERIKIR,
FEAEREEZ LRAERPHSTHREER BEREFEE TR, RIE DAMRFIBEZKR
EBERSRFZS 0211/2017/01R SREFHRZBZNHEHUTAS, EMZBRERMRELE LRARER
MZRmBRERBERFIERE, DREESHESERNEE:

"(4) BRERERBRHUPBANERERKER 2018 F= 2020 FHIIHAEE
#, BEREHFEA A BFENERXEOBIRE 42, 24 X 0 X, K8 B NERXESEIE 28, 17
R OX, RRECHERREDEIZ 6, 5K 0X, B¥HE D NERRESEIZ 4. 3R 0X,
ERFRE E UEIRREORIR 4. 3R 0K, BB FERREOEZ 4. 7R 0K, &R
BHERRAE LARERERRE, HARRENERBRIER, BrESEENEREE
A EHFERRATERF, SREEFZR 3 XK.

(5) EREAREREANERREER, EERBEARREREISEETIEXH
RN RXEEEEREE, B RPHS TR RGBT RS PHRREAARKERERE
FE XXX (RFE 2. 8E 12K 412E 417 H), RABAREKBERRENEREEFMIAE
BPg,

(6) EBRPBANZFEERTHRERHRE 4. 5 R 7B 2021 F£1 5 28 B
RRYBAE(RSE 290 B), BrHGBEA A REE B EESEATINESRM, NERRESH!
TEEBRENES, MHEARERERE, MEHFANSGE H BEREEEE, 3, #HFE
AREBEHRE | ERNIHERBRAXNNERBRZES SRR, EEE ) FEERY. 188
FERRBBAREREREERBEHERM, RBURFIRFREEFHL.
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(7) RBAREREKER 2018 & 3 B 28 HEHRREEHR, BBAREEER
HERPIFHEAEEHERIARFIRERE, MEEL, PBEANEXREREEEMESEEY
AR, BRRENMEANRE, KEEEPOHERERERF, RREFIREMERFIEE.

XLl B " ESRZITR" N IEARBEHRETREZEEN AiE LRAER
UTMKIBMAZRZBRE.

XL FE2R, AmES 16/2021 SRIEEMIESE 38/2021 SRITBUER (LIRSS
16/2021 SRIEREEILAYSE 4/2003 SRIEERNHER 38/2021 SRITHGAMIEELERISS 5/2003 SRITIX
i), Bz AHEREH LTS, EEREUEERERIEXK.

XLIV. BEEEBRIHEERS, ©RRBRAEEESHEETRE, MHERKLE
e BREEERE RN —MSREHEE LRANMERPIBE R —ERTHE ERERSD
BET, SELRABEREGRER LR EBRNRR.

XLV. & LR ARBTERIES 16/2021 SREREERE(S)BEZRELARESE
16/2021 SRIEREEILAYSE 4/2003 SREESE 9 1558 3 MIRE) HRNEREERMSE, T2%
55 8/1999 SRiAEE 4 FEENBEEIIRE, EMmE T ERETEREFTERE BRI,

XLVI. HRIEEE 8/1999 SRIEES 4 IR ZHRE,

—. FNEFRENEEREREGIAERMEE, WARFIRERER, BXMRE
ZRHIRERRIN.

. BRTERZ—HALT, FBERFIEE:

(—) ABENER;

(D) IEEERFIEE,

(=) EEEER;

(M) LASERSDERFIEE;

(F) LA THMHERPIERE,

(7N) BRESHIEIRIR A IS RRIAE

(B) ERNEFREMARIRIB LG R B SER, EWERE e R
REFEERIN

(\) IERRERIEEIB.

= REFFE—OE. (R)IA. (JVIESRVIEFENATXALERNS
17, RETIZB_SAERNEEENER, ISHUATERAER, IR 2ZACIBES
BRI,
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M. i DRATEREEABBEEERRMR, BEEZANBEABRRMEAE
HPIRIER, BE:

(—) MERFINERR. HARIRIREL

(D) REERMIBEREA

(=) REZERRPINIHE

(M) HEZFRRERE, THERBNARMFF LRI,

A NEREFFRE—RV VA VIEFMENATERMEERE "BEtF" |
RIEREHABERARPHS THEKAERZAREE LS.

XLVII. I5h, HRIBSHATRPIEEARA 2019 4 11 B 13 BFHZE 106/2019
IRERESFIEL: T PAFRARSINRMIAEREDILE, WEMERNEREEETERE
—(ExeZEREENEERS, BRNEREATER. =, IEWN% 8/1999 SRIEES 4 155
3 RATRRERIBRER, BIRATRPIMARTZACABREERKERM, TREREEHERFZE
BRARDHAANERR, EMLIRFISEEREI. "

XLVII. SRR ABINEERIS 2020 £ 12 B 28 BFHZS 190/2020 57
GRESFIFHEEER Hist: "= (EEREARSURFIREREEHSETIENA) "8
BEE B—ETLUSEREEN FMEERS" . = BB ZaERERMIRNEEY
AT "ERAE" RPINEEPIAELAEHBESTE "BEEE" RRPINGR.

XLIX. fRIR EiAReE 8/1999 SRARLUINATS |IBZRFIEE AP R, Ei—
BZAEMERPINEEFTNALT "ERAE" RPIINSEFUAEUAEHMEEERE

"BEEE RRFINGR UREHE DAATREEABERERERIRMG, BEREZARE
NBERRMAERFIRYIEDR.

L. #R, SALERA ARR 2018 4 3 B 28 BEHERISE B, WRFEK B,
C. D. EXF, BRREBEFIAIE 2021 F£3 B 28 H.

LI. SRR RAIE 2019 BikmSRIEE 2019 FHRIEE ENRERE 8 2020
F3 A 258, RFIUHTHREBRFNC ELANHEEER: FEIMNEIREELIENER, MHER
ih, EENREERS, MAENRRFIZE 14 RABEBESE. 88, FLINE, BRNERRER
BT 14 RISEMERIESEE.

LIl. Ry, EFBFITHRERRTIEEIERMIMNEEER, TERMEENRE
BZEl 14 RABEZNBRFT, NRRERT 14 XISERiaIESEs.

LIl FmEE&EsiiaGRr], ENTRAREEEEEAREE, BEFREI—EmERR

10
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EETIRY, FraaAERs i ERat Fr R KA.

LIV. EiEERA AR "C 2REE" ERRERE, "G eRIEE" mRFIUFEIT
EREBEITHRES IREEERBERT. ABR—REELE. S5 FAREEEER
B, EMYSEZIRER, MIFREETERRAARNEIELFA A REFEEEERS,
(BEMEREFRIE, —REETRE. RMhEFIRHRE,

LV. EEE DATAIBREER, HERLELRA ABERLER MHARER
HKiE, NMECRSRENSRIZZRE 14 RESEHRAIESELR,

LVI. f§EEIELRA A ZIXFER 14 REVEEHENBEERAENEEBTR
F3, MRTRAIEHERATRNLZ K, WERREEILE "G ERER" AEBERIERIIEREXR
&,

LVII. BRItt, 7£ 2019 FikmsEEiE, FadBiiRrIBunS—asRh R
RERERIMNE.

LVIIl. 35, BERELERA AR "G RER" T "GIRITROHBIRLTE" <
8%, B3 "GIRTROBRAR" FHZITIFER, XEPoHERKIERIIEERAEER
BER, BESALRA A "ERAERM BE NESKERE "G ROTRMDBIRAT" iR
BPIZFS, PINZERRENESTIFHRBEARZEATDECRRK.

LIX. FEF, EiEZLsRA A NEREEEEEMEFCEE, S5 LRA A FTEE
BERNEERREE S REDE,

LX. ERUEER, SiEERA A RIFEETRANER FEE "EAER
F3" . MEBEEBRERERMMAI AT,

LXI. fEREIELRA AREREN B, C. D, ER FAERIERT, ERITEREMF
EEELERA A BELUERERERSR.

LXIl. Bl BE SR AMAEEEREB B RIEEAERR] ERE LXRY 2019
BRRHREBZATROEREE "ERAERRI” .

LXIIl. FEER X ERARRRESSATRPIPRERR 2022 F 1 B 27 BF
HZ 56 268/2021 SRERESFIPRIERLER, RPIPR ARG BEE I ARG RS
pCHEIEEH, RELRR, BEERIENE—AABREREEAMS, RIEHMHEEREGEN—
REEREIEREREN AM—EAREEHREREEEBEERIAZAENERE I
ME—FIBEHERE, RAREATAER T (PR IEEE, EIEREMmAREERISH
RIS AE], ERRMEIMERZEZ AR, BRNTFFRrEREEM/AERE/ M FL0ET
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RBEESE), ERALTEESRARM—RRRIERE, EErTRE/ER, BIRERAMN
LURPIRE R E i,

LXIV. 5k, EdEZmESFITMEE, RRBEEATRERBSREMERAE
B, FREIEBESHANEEMFHEARRIGRELARASEENALEER, RREE
EER FAMESERIN—CERERNTE, RN EEREAMERFIZESEERAY,

LXV. 52, THRERIE RS 8/1999 SEAEINAR5 B RFSARIEHZR
&, TWERILABBUHAEIE LRATIFGRFIREEEEE, DRARLIRPIREEF DR
EBHESHBIER, S LRARLIAR 2019 @ikAESRIBEZATNBRER "SEiFF TR
F3" BRBRSEERH, 8iELsRANLIRMIAER B I,

LXVI. BRIEbZSh, (EEREEEL SO FIRRNEE A RES BT RN RES
HRE, TEFRRRERISE AT, BERPBARIEARNEREER, WNERNRESHES
FENERAEAY.

LXVII. &, 58 8/1999 SREESE 4 155 4 HE(DREKERPIREEERER
RERROEBEEINET—EER, MIERE.

LXVIIL. 5, Bk LR AFFERFIEFERAEERSME, RIESE 8/1999 SRixEE
5155 1 REHEE N RERE(L.

XIX. B—FHE, AEAZEZLHFIXNHE—HNRMEZIRERERS
OF/00491/DJFR/2023 SRARRIEINE "#W ESRZITR" BR&E, TIHEE 30 RAEPARER
IRealiE LR,

LXX. 52, # R BRER DIEARE LRAREREMERR, HERER (1T
BGEREMEE) 58 25 15%58 2 W a) IR REISalix LR ATREA)iZ LeRAVEARA 30 H.

LXXI. %R ERmiA, #% EiR BRRHRREEAS 16/2021 SRERE _HE(Z)H
RE=FEIRE R BERES (AR B EZEREE LAY 4/2003 SRIEES 9 1% 3 MZRE), hE
INEERIERCEARE, R (THBIEFAR) 5 124 FRE 125 R2RE, "HERZiT
R" ETLEE.

LXXII. #Ri2 EIAERFIBRZRERERRIFZSE 0211/2017/01R SREZREZA
B, HiERE R ARG EBI B X HRE RGN, B RPN TR
EEU RS THRESARREREREE "XXX" .

LXXIIl. BEERIR, ERNESENERERR, BHHREEE XXX, WIRZEE
WRBLULEEREZ LRARSERNRBEEREE, MALELRARER 2018 5 3 B 28 BEHL
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SRR, WRIFSENR B. C. D, EXF,

LXXIV. 280, EhELERAR 2021 £ 1 B 11 HERMIBZIREBERRERXER
ISR ERRER, BEAERRS LRREEE XXX, W ERZERALILETREL
FARSERNREEREE.

LXXV. FE L, TREEXFBRSNENRRL, Sii BRA—BEHFS LH
RAVERRRE—hES, MR DARRPISEZIRERERFUFZSE 0211/2017/01R SREES, W
LR BRERMNTERIER.

LXXVI. feE#H LR BERAEIE LR ARRBRERNRES B EES 58
BEAL—2H, TEXHBEREE LRACHNERRERREIR, W IR ERMBRIFLISNE
ERATARE S B EERRMEREHE.

LXXVII. 28, # LR BRIKBERAELRANRE, EUEEERERE

BB FHRR.
LXXVIIl. LS RIELE SR AEEEERGRERE REECHEHERIEEY
RIE,

LXXIX. FE L, BEHRNE, [EMLALRTA, % ERZEBERAEIERIE LRAR
ERIS R AR, AERFREME PN RMIEZREBERITRBRRE LFRAREER
BEVREERNRERE, EPERRTE LRARRESRREIRIEBRNEER A,

LXXX. B, RIEEEZ LRAERERFIBEZREGERRY "EXREENA
ERIFEERT IR RBAMERCMRFIBZREDERRMAY "RPIS R TIEERN/EEHE
T, BRIMERGHIRZHRSS 10 802 "HEAZER" B ()EPRER "FASHE
B HEZ B E R E B A ERR/RE TS 3/2005 SHTEBUER R EALERERAY
FE" , IRBREHRFHTREENCRRANE. EENRERIERT, BEERUREF
RIBBLH S S HRFS BRI ERBEREA, EENESE 16/2021 SREES 43 155 2 NHB(S)IEKRS 3
IR (AR L AR RS LRSS 4/2003 SRIAMESS 9 1% 3 AZRE)

LXXXI. 24T, (RFIERZIRE(BERAARREEERME . RPHSITHEER
FEETUHRS ASFHEN RIBEE CRARRMIBZRERERRE RN EIHE
FMERCMRMIBZRECERRMN "RPMUTHTHEEREEFIHES"  BPMER
ZHRERTENZ "HRANEE, AERERES" PREF(DENAET, EFETEPR
E(12)85, HIgH: "AARBIRIESS 4/2003 SREESE 9185 3 e, "NEMEABER
EREFEEFTRMY | SATSEESEIRY.
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2023-167 -residéncia-poder-discriciondrio



LXXXII. #ERPIB B ERERDMEELZ EABERR, RPIBZIRETES
BRFERIR MR IE SIS (R ERRBERSEBI T 2 HBABETELRA), WARBRIER
SHHEMERBEANERAE. EBREBNEEAM, EFAEABERMEZRETERSE
HENEAS% 16/2021 SREESE 43 155 2 HBES)ERS 3 AR TECARBEZEERELERE
4/2003 SRIEESE 9 1% 3 RZRE), 7T EEMENRFESPEHIIINGRIRE,

LXXXII. {EERNE, RFIESREEERIERERL LRARSZER, ]’
BEZRERERSMEEIE LRAMRMEZREREDRY "EXREEN ABRSEBETY
B FERPIMERARLE LRASH, BRTRIRPIUSITRIEEMZ RS, ZBRER
BOEER, B EELIR BRSSO FRERAIRIRSS 3/2005 SRITEBUARAIRE ARG
EEBHFIEE LSRAZS, EEMERSESRER, LEEET LIAREE, TMEREERELE
ERALMHE S A EL SRIREE,

LXXXIV. A, WERELRANAE, EENERSE, REGRSEREERSE
BRI ERHEE RN EEEMRAERR, AR A BB RIS S B T A&,
MAGHBRPHFBMTEEES ARG, ERERERINEAES, BLEELUREPAIHLes
NHFEAREIE LRA, BATESE 16/2021 S5EERE 43 1555 2 B (D) ERS 3 RZHRE
(AR A EER LEAIEE 4/2003 S5AHEES 9 18 3 TRD).

LXXXV. 545 iRIERPIEEAEN(BRRERESEM "EREBR" 1 &K
TR REERS) 25 22 £ 24 HETHNES, SiSHRMEZRERERFRLUEH &
R AEBRRENRE, (FAERSHNERREREPRNKE, RPIEZRERERNIRE
FERRZE RTAEEERMEREMNEHEATERMEERT BREBBXISHEFHE
ABRBEHER "RABR" RENEHEG ENERERSEBEERRRRS, FSE8H
FEARGHREEREEGHEIRE.

LXXXVI. &2% FIRRMIREABRERS, "KREBR" TiEEEREHE
i, ERESEINRE, UARERIFEBERNKE, BRRTAEEERMERSHER
BAERMBERE BREERILREHHEARMPBIERRENEHEN, RERE
ERESEBRVEIR RS, F12EERBEARAEREERERFHNRE,

LXXXVII. B, THERER TR LRAHERIER, Eaii LR AEIEE
MIERT, RFXEEELRASH, RRPHSBITREESZERNE. EERERBIEES,
WP AR LA PRI LEAR S A 7EIE FERRAREE 3/2005 SRITELARAR E AR B BT
A ERRAZSN, EREMEEISEEIAR, TMERIREmEE R ALMERIA R SHISIREE,
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BRI S SRR EH A FHUE AR ER IS B B R A HARYIRE.

LXXXVIII. IR ({TEIEREE) 58 4 R2RE, BREELLRARTRERRESR
A RN R R BT R R BRI R B E MR AR, B RN = BT
ERIN SRR R ER EIRE.

LXXXIX. HRig ({TBUEREHE) 5 8 RZRE, AT ZTECEEIF, URIE
ITEGEEN(AIBERR, ITHERRMANBKESRATE, S LRARTREREET IS
HARREE IR, R RITHERIERAELE LR ASHIRITISRPISINTEEEZ RN
5. EBRRERRNEET, BEEELUREPRIMRLFSH7EERIRRIRS 3/2005 SHTBUER
AR e BRI E BT EE LR AN, SRS EBRE, TMEKIRBEEELRALL
IS FHSMEIRE, WEE ERASRRGEE BTGP S IRIE R RIRE,

XC. "HERZITR" PBRRER (1TBUEFEH) 5 4 IFREZHRAHF R
NRERRERRR, LKSE S IFREZESRE, B, BRRITEITRERESEE.

XCl. LtE5h, 1RIB (ITBUERRAE) 5 5 1556 2 RETEREFRA: "THERZ
REEMAZEN SR ZRREZN mEERET, EEEHMRENCBNBEERERET, B
EaFENEFm.

XCll. TERBFHRER, MNBREMAZENSFZHREAERT, BE
¢ "BEFRR" R "EERR" , (FHEERGEIRE.

XCIl. R/EERRE, RIB ORRDHT, Sk LBRANBRENEGHERRES
EHRYANIR, BUt, FEHENE LSRAFHATAUERIRE.

XCIV. R, EEIEHR, BiELERA AR 'C &R EERBER, M "G
TRIEE" ERFIEIITHEREBIFITHRED REEMBERERT. ASK—RRRL
8. FFNEREEEEAT, TMYSEZIRATESR, HBRMYEERTEN.

XCV. "G £REE" E—FEFEAN. EBLRFINZARENER, 25
REETFEERZRETEAM. FERPINREMSRE.

XCVI. EELRA AFR "G £REE" NESRERE, TESXETBRIRFIR

XCVII. HIEHR "G £R&EE" ETZ "G IRTROHBIRAT" 2RIEFRE
MERRERRT, MEESHAEAENZFE, ITFERBRREMR, BOMRtED
17, EREBAE, EHEERHERE.

XCVIIl. "G SRITRHBIRAT" BEETERRNENRMESIAREEERE
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2023-167 -residéncia-poder-discriciondrio



FKHFEES, SNERTPEEGSERAERNAT, REBR=IMNEERRERNSHEEF
RS UBRESRRS, MEExR—F—BER, /ANEENERERNE.

XCIX. LALRTARISEEINFR "C £€MER" AHEAt. F8RRFIZaRER
BEE—ERE.
C. Ratzoh, BELRA A BEEEREPHNESER, MEEESHHKIRE

EBRESr, FERER G KR mRFIFEESEBRIRE,

Cl. 1Rig "G £R&EE" ETZ "G IRMTRHBRAT" <EFEEHCE, &
IR 2021 FE=FEIBEIG(ERFIT(MOP$1,000,000,000.00), MEhii LsRA AER “GiE
RERAT" ZEEBRE EB "G ERERATF" HHAFEZ "G IRITKRHBIRAE" &KH
IR BB FME B B D AR 407 EIRFITT(MOP$600,000,000.00), HILATRERE LFFA
A HEPIHERBFBEELD, LWERRPITR—ERRFIMESNEERRIFHER.

Cll. EFELERA ATATERERFIRESEYE EXENE B RS AR
WECE R, LABTERPIER,

Clll. BRRELELRA A R "G SR&EE" NEERERE, M LR FRERERY
E=AEA, KERY., B, REMEFRRE, IERESEZER, UKERELE ESRARESR
REIREE "G EMER" EREARE, MEIELFRA ARBEHRSEIRPIEESR "G
TRIEE" NATEXNFE.

CIV. "HEERZITR" AHERLELRA A RETERZ KBNS (BIEREE LR
ElELESRA B, C. D, E R PRNEBEFTE, “ASEEELRAREETENRPILUZ
B G &REE" RPINAEES.

Cv. ZEHIR, REBLULINA, "G £R&E" TRAI=ZaRE, CREARES
ENRERE, —HEREFINESRECHT —E8R. MEMIEFRERSEEANRELFA
A RSN EENENEEFIE, SRRt "c SREE" RRFINEHER,

EBRAMERE "C SRISE" IRESRZEAREERR MEAREHRMISRIENEISTSIER—
NSz

CVI. BRlt, 1R "G &R RERBEAREIELRA A BBREANTEES—
EEERARE, "®ERZTR" TMMUEEREBEEN, EMEE LIFFRENERT, R
‘G SRIEE" RMRFISMFNBISRTSRIEMERTES, RFFrERERETNELFAAS

FRFEABERAEE.
CVII. BEEBENE, BREIELHFA A ZRRENEBRTFIEHCHESEH, &
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ERE2BEARNERTEHZESZERBEEEAKRAR IRETEBHENBEFENRERS
MEEEE KERiE, WERPHFITREITHRERSSRER, BAREMUERZLRA
A R FrER 2 Bk B (BIEAREE EFRRIEIE LR A B, C. D, E R FREEFFAERSEE
EERA AL TETEENRPIFSRBARAFIER R E,

CVIIl. BEFELRFA AR 2017 SHERPHEHEAIRERFR "G RTRHABMRA
8" NEZERRE, "GIRITROBRAT" BrSANETER 2017 FAHESRIABRI/E,
A8 TLEEHS4E 8 TEEFIRY 75%.

CIX. BEELEHRA AR 2017 SERPHEHEAKRERFR "G RITRHOABMRA
8" NEZERRE, "GIRTROABRAT" HHSEER, 2EAY, XERERETHFEE
&, —EALERFETRTRENGRFE N, R TIERrRakeenil=, 5—15m, BT/
BEAZREASANRT—EES, RETMRMTERERSHE, FURTRIIERNEZESFE,
HENEERERISLKE,

CX. BEELSRA A R 2017 FERFHEHEXIREBRFR "G IRITROHBIRA
83" NEBERRE, "GIRITRIDBIRATE" KRB TSR FRIRET, #£2020F 987
R, #HTTHEFERR, BEISFREESTER 10 XEFEAR, SJEETHRETENRBA
HERAMRYER, BINFREERERRE, R—XMEES Mop$1,200.00, E—LHEIETEE

ives

==y}

CXI. SIS ERSE, BaiZLRA A KR 2017 FERPHEHEXIREBES
‘GIMTROBIRAT" NEERRE, "GIRITROHBIRAT" TEHERFISVFRRE, R
NRFIBLFER] I5E, iE8IRE 2018 & 5 BFtaHEREIER, TEAETEELIIAR

MHRRSE, HEMPIZREERNERXW, RA—EE&EE0. RNEEE. BEHER &SRl
BT,

CXIl. S, "WERZITR" FUERELRA A RIFER ZZREMEREERT
HEH, RENRFERECEARIRN, WREERGHEELFA A HEBERRFIEMA T
fHRYEE.

XN B, "W ERZITR" FMUESNELRA A RITERZZHREME (B

AENELRRVENELERA B, C. D, E R FRIEBETIER, HEELLRA Al IETNEERR
PIEARIBRRIAFIERR NS E

CXIV. Eitt, " EsRZ2ITR" PRRER (TBUERZE) 5B S IFREZEERE
ERA, BEHMTBITRIET LUREE.
17
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CXV. &R Efmg, "#WERZITR" FHER—FRIINTEZRAIMAEERRIE,
RIR (1TBUEREEE) 55 124 13RS 125 R ZIRE, "WERZITR" BFLEEE.

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes

de fls. 97 a 102, tendo formulado as seguintes conclusoes:

—. #GEREE 2023 F 1 B 12 BFHAIARIHESDE LR ARIERRSE B 5T o & HA
FRIREN LB ELE LR AFTERVIRIE.

—. 5516/2021 SRIEESE 43 1558 2 () EBEEEREINEP R EERRE
= LR ARERESEBEET A,

=. BRTBTRERIABIE 3/2005 SRITEUER) ERRVEFEE BRI RIEZ
Hb, EELSRAREERNRE/REINEETNE. EBRERKRFIFIITREN—RRHIE,

/9. E&SE 3/2005 SRITEGER (IREE. EEABNRHESHIEERRINABRET
E) % 23 RPmRERHAERANE. EBERERREFIEIITHEN—REE, EFEES
16/2021 sRiEE CRPIERIITBENANEER. EBREBFIRIEEHEIED,

h. &L, %16/2021 SRiEERSS 43 155 2 M) IRPERE, BETUSBEAR
ERFIEIITREREEE, SRIEETIEMELL.,

7N HRIESE 5/2003 SRITEUERRSE 22 15758 2 X, BE LR ARIEETAEHAER
REREMSHRSEEEN—RRANMEEERNFAE EAERTEL LERUEERIIER
FEERRTE.

t. BRTESFMERERE, RTEREANBEWELSL, EFFEANES
POREEZMEINESECER)BER, BEXEBEVERS "BREEEN" (efectivo e
estavel),

I\, BiEERAEZREEERRIEERENIGR, 2AM, —ELSRRPIERERHEEL
ENEF, ERRAMBANEE,

. BERRES—BEERFIERERES/Al, JREBTIFREaELRAR
&S/ AtERFIRIBERE.

+. BE, #AAELSRAERTERERIEES NIRRT, BRECRRHAR
FRENEEEPEHEER, SRR ERRRENSIENY,
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+— kzZ, RREBREASESEZHOGEFRIRFILIMItTS, MmRR
R—EET{F L BFERA KA,

T=. BEtiith, BEELRABRIIRERETEEEINEE. TIE. Bl R
PItERRBIERER.

+=. MR, SEEFAREREREMERPINEREBISENL, BAE
SRS BRI KRR,

0., BEEGHNEEHREENBNE, KM, EFRFSKREBRBEREANE
FREHNSE—EREIIRFIEEEEREDZ BFHEE,

Th, BEKRR, BEERARRRARTRERR, Rtz ERARRAEA
FEIRPIIVER AR, SAEREREEFIRIRITERERM.

T EREEMANEMEY T, #UBREX LBRAREERNRBREFEE
[ERFIRTIR .

T+, #AELRFARESERFERENERRE. AMORAERREEEPOF
SEURMBESEE ERARERPIRMRBEALE, TFRERPIE(TAERBE RIS
B, SR ERRERRIIER,

T\, REETSEENERREREFIENROEE, WERFETIME, &
BT ETRELL.

. SEELRABPRRESZEF 40 ZX, REBNBREREER, A5H
BRSO BEAEIEEHERNLZEH.

—+. mE, EERSELE CRARNESEFFINEE], HNTURERENENS
EKR, RRIEBITHIATE,

" FMMExRD, EAELRARERERERTRIBEREE THERKE
EREYE, WRRITUBENESESR, N MERESRAMBEENERRA

THZ. EEA LRRIERHERIE LR ABRPIFMERREGE ST, BiEIRR
MAA RRPHEHERIAIFERS 3/2005 SHTBUERATEI ZBEFIENBEN, MEREZEBER
HE, EERAZTEBERFIELEGE. REEFENER, URARFIER—NF, MA2E
=me.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
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douto parecer de fls. 284 a 289, pugnando pelo provimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:
REVREERER

HRIRES 3/2020 SRITHAR S TR T2 IR, RMEAEHSHIDHT, TIZHRES 3/2005
SRATBUERSE 23 1RMFEIEAAYSE 16/2021 SRS 43 1555 2 SRO)IENSS 3 SAIRE, it
B AMEE R AR E AL B RIEHA S,

REMIEER
FER

2023F 1B 12H

20
2023-167 -residéncia-poder-discriciondrio



5 0211/2017/01R SREEES

AA—A(A)
BEXIRERERN AR E T Bs-EH
\EFE5E 3/2005 SRITBUER

EH: EERSEBRTUHR
RERBRAREERCE:
1. FIERHRASDERIT:

Fr . . #HE | REBERBRT | BREUR

R e iR | /R PH | IBREIE | REEEAE

T |A HEA | EBXKAMER | FEA | 2021/03/28 | FNEH
BaE XXX

2 |B Ficl® BBKAMKER | AEA | 2021/03/28 | 2017/08/09
BpaE XXX

3 |C BB | a8 KAMER | AEA | 2021/03/28 | 2017/08/09
BpaE XXX

4 D BB | a8 KAMER | NEA | 2021/03/28 | 2017/08/09
BpaE XXX

5 |E BB | a8 XKAMER | AEA | 2021/03/28 | 2017/08/09
BpaE XXX

6 | F BHE | a8 KAMER | AEA | 2021/03/28 | 2017/08/09
B8 XXX

2. BFEA A LISE "G IRITRHBIRAT" Y "25.22%" BRIEBIKRER, 1 2018
F 3 A 28 AEXEMNERISEEATEWEIE 2021 F£3 B 28 H, iFEFERE(S B fMZER
RE C. D, EX F ZIRRSEBFIEXMEIE 2021 53 B 28 H., &, HiEBAR 2021 F 1
B 11 BigEE RIS R Bl EHR RS,

3. 1R 2018 £ 3 B 28 HEREM RIS BB REESEE 20213 528 5

4. IRIBERENTIR, BRANEHEERS B FEIFENIBFEBE.

5. AERGEHERHEALEHE C. D, ERF ZENRTEHER, =5
FREEIS IR B BB FRRR .

6. BIRBERENTR, EXRERPFA. HifS. 2B C & D GRIEEEN

IRER
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&t

7. BEHREN, RBEAOXNSRZEENRESRBXG, BEERNT(RE49E
278 EXX{H)

EEERE: GRITROHDERLAE(RE 67 B)

$HMB&EZA: 1,200,000,000.00 J#FT(RE 91 K 100 B)

{LARELR: RIR G IRITIRODBIRATIRRS BIRFTEERN RS 126 £ 137 H),

‘G EIRERAT" 138 "GIRTRIDBEIRAT" 60%RE BIRE "GIERERAT" W

ECHBA(REE 60 £ 66 H), HEA ARFEZATE 97%RIE, BIEREARREFE 58.2% "G iR
TRBIRAE" B

FTEEE: ARFSRMEERREZRET, ETEEXBRESMIRTERE
BZHEMITHE(RE 68 & 99 B)

ENENbIE: (1) BP9 XXX(FEE)(RS5 15. 50 & 241 = 246 H)

(2) HFI XXX(FEE) (RS 15. 55 K% 247 £ 249 H)

(3) HFI XXX(FEE) (RS 15. 53 K 250 £ 252 H)

(4) BPY XXX(FRE) (RS 15. 51 K 255 F 256 B)

(5) BP9 XXX(FEE)(RSE 15, 52 K 253 F 254 &)

(6) JFI XXX(FEE) (RS 15. 257 £ 261 K)

(7) BP9 XXX(FEE)(RSE 18, 262 = 263 B)

(8) HFI XXX(FHE) (RS 18. 264 = 268 K)

(9) HFIXXX(FEE) (RS 18. 241 £ 246 K)

SESETHE: &=F 2020 F5£ 3 FE, Lid 9 EZEMHERT 81 F4l
EER 31 BMbES (RS 240 B)

8. IRERDHTUT:

() ERRFATRMETHNIRE, CEEHBREMEREBIIRE(E
0211/2017 SR)BFELIRES., MEBIRETBETEEER KBS TEBEG 2 TR

(2) BBRALUFE "G IRITRHBIRAT" Y 25.22%EEMRSEETY, &
BRRERRE BB RENEN R, B ARSSRILGISIEME 58.2%, SEMIRE
IEEHRAE 9 EEIERFR,

(3) TRIRFRFEAIRR 2020 5 3 T SRIEESHAKER, RRZIRGLE
7T 81 &FitEE K 31 BIMtES,

4) BEPFEARR "G IRITROHBIRAT" WAMEHRR A B-EPRERK
PRI ERN RS R(RE 1432176 )2 183 £ 198 ), Bzt 2018 & 52 2019
FRPGEARTI T :
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I5H (&F37T) 2018 & 2019 &
BEEE 87,894,809.00 | 123,566,417.00
AZEH 35,202,533.00 | 52,768,780.00
HittEEEH 26,317,826.00 | 45,133,546.00
RIERITHER 164,600.00 198,600.00
BIRESE 149,579,768.00 | 221,667,343.00
REBA 58 2%HIRRMELLAIFtERNRE SR | 87,055424.98 | 129,010,393.60

(5) BBARBZHIR 2018 R 2019 F¥ "G RITRIDBIRAT" HNRIGKER

f==—"5

58 ErAHHEBAZEAKREEBEREREXNEFZIIR(RSE 279 = 286 H),
EREMERZREARHEEENIRE.
9. B 2021 £ 1 B 25 HiEIBS OF/00264/DJFR/2021 SRARRARERF
R R ANFKENENHENRCHENERERIT(RSE 299 £ 313 H):

HARS FHERAARERAE
2017 1H1HE2017%F12831H 39
20181 H1HZE2018%F 12831 H 42
2019 1H1HE2019%12831H 24
20201 B 1HZE2020512831H 0
HArE EciB(B)RIBBIR A
2017F 1B 1HZE20175% 12 B 31 26
H
2018F1H 1 HZE 20185 12 A 31 28
H
2019F 1B 1HZE 2019512 B 31 17
H
202051 B 1 HE 2020512 B 31 0
H
HAR BRECRERAH
2017 1B 1HE2017%F12831H 3
2018 1H1HZE2018%F 12831 H 6
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20195 1H1HE2019% 12831 H
202051 B 1HE 2020512831 H 0

HARE ER¥5/E (D)RVEEIR A
2017 1B 1HE2017%12831H 3
2018 F1H 1HZE2018%12H31H 4
2019 F 1B 1HZE2019%12H31H 3
20201 B 1HZE2020512H31H 0

HARS ERFRIE (E)RIBR IR E SR
2017F 1B 1HZE2017%12831H 4
2018 F1H1HZE2018% 128 31H 4
20195 1B 1HE2019%12831H 3
202051 B 1HE 2020512831 H 0

AR ERFRE (F)RIEER A 8K
2017 1B 1HZE2017%12831H 2
2018 1B 1HZE2018%F 128 31H 4
2019F1H1HZE2019%12831H 7
20201 B 1HZE2020512831H 0

10. ERBRBAR LIARERRERIHNGRCHRER, FRUEREFIIRFIRESR
by, FIERRATRPUSITHREREBERETEEFTRIRM, WHBAR LRKREME
FFEHEREBTI IR, HAFRERR R E BT ENRE.

1. ERERBR, B 2021 £ 5 B 10 BEHBAREREREETSER
&, HiIZ, HFEAEBHIREA LEAR 2021 F£5 B 27 HEEZSEER(ESE 314 2321 &
326 £399 H), FHERFTAARALIBHEEREANS, TEERTRFERER:

(1) FIEREAMDRISRDEI SRS EETIRE TR RERLERNRIES
SRR R B ST AT ROFR B (544

1) BIREABRIRIRE 3/2005 SHTECERSE 1/ IRRIRE, RABHEL LA R

"EEENEREROTER" | R RPMR TR EERT I BRRiEs" | BPES
RS /= BT AR AR, R ARIRIFIR RS R BT A R e B R E
BHRGEREINR, UEXKIRE/EXREERPBKIBNALTAREEE. BRETAHS

24
2023-167 -residéncia-poder-discriciondrio



B, UNFEKEEES, REHHBARNESHIERNRE.

(2) HIBEARTER—ERBLSE 4/2003 FEEFEBENMERHBNEE=NZ
REMTEMAR "EXIREEFARREETIHE"

2) BIREARR, (FREBHERAR, BMEEZEEFEEIINHER, BREERS
58 3/2005 SRATBUER B T =7 AR ERESAIEBIBENE. BB R EBREEREH
FERARFIEREA.

3) HRIREE 13/2009 SRi&fE (BANRAT ENERREEANEEHIE) S IURE _SEIRE,

HEEEEE. ERNRSNAT, BEREBRMATRBETIAERE, THERRER
BUTARR, LIREEEFMFHEFIFRARRAEER" .

4) FIRBEARBHABRRRBIMHISNSNNEZBEA TRFIEEEEEERS
[EEREFRIRIRY, IRER—ARAVAEERZAI, ERARENEAERERTHER R EBPESIERIF
HRER T, —RHRRESEMZRE, RIBSE 3/2005 SRITBIER, FIEMEANMRSTEETT

RENERME BRIREERAEERR, AERAEETHS IR EE IR,
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(4) THERMEREFIXEHBEETEHNER

22) HHZENZRRRIEEMABE, % 4/2003 SEEEENFE=ARZIRERHT
BRARFEREFEA GRS WAEANEBRAHLRTER) AEREARSERM "8
BEE" NERRTHERTEREGWERETISENNERZ— 8, THRERELE

RizEEBHNERFRANRDT MABEALUBEBARSERAIMEENZEEANSEEEN
AR,

23) MERFEABRATENEENEREEAMDRM, BRFEBNBSIRZA
JROERMEREREEE "TFAERFT | TEAFRRLRMIREEHORBRAESH,
MERFRANERERR DARRIER T REBERIEP,

24) FmTHERRESRANEREA "REERMNERRERE"  AMEEHAY
2, BRTE 4/2003 SREEFIFE =R, RA—ZEBIEESNERE T THERERER
DT EEFUSEREERZER.

25) IR EIARIRE, ER ERETHEREFHEREEUSEIRER, B
FEBR—FRIIER, A, EPE—TBNAFEIADREEEEFISE G A HE M
EEBTEHERTHEERBERE, KGEAEREE 4/2003 SREAESNIFREZ LA ZTMIELIR
RE.

(5) A#bEEREEARIERRSE BT R AR EF IS RN AT E

26) 1RIB (ITBIERER) FRIGE"FRENEERA: "THERZIRERFA
AN ESZEFEREZNDEERE, EEEEMRESZENBEENERE T, BEZFE
FER, "

27) THERFHRER, WHRAAZEFSFZBREAOBRT, BEit

"BERA R "BERA  (FHEEREEZIRE.

28) iy, MIREARREIBESEENE, FIEREAAR "G EHER" 5
BERE, TERMTKESIEATESR, HERMtSEEXRTESN.

29) "G SRTRMHBRAT" BEBEEXRENEFE, ERECERRAZENE
VEBLURTEHRRERIOTEESE, RER—F—IKER, /ANEENEEERNE.

30) FIEBIREA AER "G SRIEE" NEEREE, NLEKMFREENESE
BA, &R, B, RSHERRE, IMEREEEZER, DERTEBEAMEHZIRE
HWELIBE "G SREE" EMERTE, SHERAARNFRSEIRMIEESREBRIRE
KINEH,

31) WARENRREERSEE T ENRE, FEMEAETEETENRPILUEE

‘G EREE" mRPINAESH, SREEEETH "G RITROBIRAT" 1l "G SRE

27
2023-167 -residéncia-poder-discriciondrio



B RRFIERRRE, EFRAMEE "G EMER" RS ERREERK, MERIREERP
SRFEIRTRIEN —EFE,

32) BRitt, fHEAHERRERREE AR, FRERENZMEAAZE
KA AERERANEE,

33) (E5BREIR, BRFEZREA A NRRBEEFVERCHFEFE, BETR
FeEARRERASEBRESZEENBEARAR AIRTEBHERBTEREBILETH
B K JcERIBEE.

34) K RECHRPHFNTHREITHRERSRERS, REMUENZEEREA AL
ERHR B B RGN E BT AR R AR ERREA. I NEERRPIEHRIBARIAFIRR
NEE,

35) BiE, HASHEAISHE A St 2017 SFRERPEHEXIRERIER "G iR1T
RIDBRAT" HEERRE, HARMETREER, ETHHEEEISFHER.

36) 4R ERATA, WETRERSMUERRERREEIRG, SEHANEREA. E
RSB SGRPIHEARIBARIAFESR.

12. HESSRIEBIERE, NS 16/2021 SRiEE (RPIFAMTEREHNEER. &
BREBAAIAGAEGIE) RE 38/2021 SHTEIEAR (RFUBMTHRELNEER. EBRE
BERFAERIEEEE TR BIFR 2021 5 11 B 15 B4R, B 16/2021 SEEES—
BERIF(O)IRELL TS 4/2003 S8i%E, LIRS 38/2021 SHTELARSI+HIRE—K(—)IE
BE1ESE 5/2003 SRITHGEMR.

13. M EREBERROHTHT:

(1) HFEA A LIEXIREEFANRIKIE, 1R 2018 & 3 B 28 QEMERIEETA
BES, WREFSENELE B, NIUSERHREE C. D, EFIF, Hig, BiAKR 2021518 11
BN S et E R EE R

(2) #RIBSE 3/2005 SRITEGEMSB —T=I#MFIEAS 16/2021 SREESEIN+=1%
BREERF=ARE, BEFUFEACRPIEI THEEREERESEETIRIR
.

(3) RIZEE 8/1999 SRERBIUFHEINTRE: HHENEREARDCIABES
BRI, EEBEBEABRRAERFINER 8F (AMERFINRE. BERE (5)
REERAIGERERN, S)REXERRPINE, (MEIEREME, THERBRARK
FFURIATE.

(4) BERLERBIRMEBAREREMER 2018 F= 2020 FEAIHNRE
B, BERHEA A SFNERRXEORIRE 42, 24 & 0 X, KiE B NERXESEIRZ 28, 17
ROX, BHECHERREDEIZ 6. 5K OX, 25E D WERXESEIZ 4. 3R O0X,

28
2023-167 -residéncia-poder-discriciondrio



BRI EVERRE O RIR 4. 3R 0K, RiRE FNBRRESEIZ 4 TR OX, &OWT
BANEREAT LAHBRIBERRE. HARRENEBRERIER BrESEENRREES
AT ERERANMERP], BREBASR 3 XK.

(5) BEREAFEBRREANERXREER, BESHBARREREEE T EXH
RN RXEERERES, B RPH TR RGBT RS PHRBREAARKERERE
FE "XXX" (RF 2. 8212 R 412E 417 H), RIRFFBANREZREERNEREILAE
BPg,

(6) BRRFANFREERTEARERH RS 4. 5 R 7 BRI 2021 F1 5 28 HiR
RRYBAE (RS 290 B), BrnHFEA A REE B EESEATINESRM, NERRES 5!
TEEBRENES, MHEBEAREXERE, NEHBANGHE H BEREEEH, 3, HFE
AREBERE | ERIHERBRAANNERBREZES SRR, BEE ) BEERYI. 188
FEMRREFARERENEERBREETERM, RBUNEFIASREEETL.

(7) RHBARERBKRER 2018 4 3 B 28 HEHRREEH A, BZBAREEER
HERPIFEAESEHERIARFIGERE, MEEL, PBEANREKRERETENEEREEY
iR, BRREANERAEN, REEEPOEEREHRERM, RIREFINRAERFIEE, L
NIRRT E.

(8) tRIZEE 3/2005 SRITEUER B —+=IFFHFIEASE 16/2021 SRIEESBIN+=1F

“RENERFE=FMIRE, ERFIEEEEESEMNERSERTUERRENEY, ABIK
EERGAMRRA, RERNZEREASTEMERERIRE, M RERRERREET
HEREM AN CIUERREHNE ARERBHRNERRARSHETERITRERNEMF
HREE, REEEFERREAEREREZERERHKEFHEIERNESRRBNTEITR, At
HBRIEHAHE.

(9) WIREFEMXRRFREEHTRAR, MEERZEFEFIINTER, BREEME
AR5 3/2005 SRITHGERSE —+ =G AR ERIR SRR, EBNRERREER
HHTBARTERREA, BERIESE 13/2009 S8EE (BT EN S REEANEEHEIE) SHIUK
BHRIRE EEEEHEE. ERNRONNE, BRESPMATREETREERE, 17
BURENBIEEATRAR, LIRS EEFAMEHEF RIS R |

(10) TEERFEENERT, ©RIEH, RiR (RiXM) ShIREmERBEA
AHEREZ ARG, MENEABTERZGIEER, BARBEAZZEFREZS
B, BI—FHME, HISREENDS IS 13/2009 s7AE (BRI ENERREANAEHIE) KRS
EQEE 3/2005 SRITHGER (IREE. EIEABRERRIEHRKIMABRIFEERE) ZHRTR
2fp, DBEATIARER] ENEIREERNEREEFHRCEXRISE 3/2005 SHTHGERFTIRARIL
IERISRNMEER.

29
2023-167 -residéncia-poder-discriciondrio



(1) BIREAFRTIRIBE 4/2003 SREFEB +—IFE— AR ER FITHRE R
58 4/2003 SRIAEFTRENEERIGE, MERTERERIE 75 3/2005 SRITEGER. 24,
fEEEE £, 58 4/2003 SRIEEPATERIER NIRRT EERIBEHZEFIMER, a5
MIERT, BEREAEE, THRRETLMEHRMRSEREMRIZY, MARHERSE 3/2005 57
TEERFRISHIZMSMABTEN SR ENEM A, FERRGIREEMINERER &
A58 3/2005 SRATEUEME_T=IFAEETH "ANR. EBRERREFHSBITRERN—RS
B, #rEERARERAMIBIERIR ERRREEET I IFEREA" .

(12) HIREEAVIEH RBARBRERR = BT R R a2 ER "RPT
TR EEUHRE" RPN AMEEE, WRRTEERENERRALA
SAFEFEHHERNEERIRRCRET FHINEE BLERRABILIRERENE
BERARBZER, ERTHEHEAHEBIEHERGIERE.,

(13) 7E58E8, AR—RBREHGEEE, FESIENITERER, SIXERIEN
KBRS 2020 FEHA "HRIFEETURRFS " EEEEUNIERZ— BRIERENEA SR
[EEREFRT R EMIEBRE R EF BB, WABINBIRERRAERNREREE, HI, ©AE
SRR, ERPIEEEELERRREEFINEMREEARE, BadttxERes, AE
BRAREEIGRREETURETHEREZERE MERAARBETEMIRSEIEAEREE
A REEEHETRRNER, BEiEmmERINGIERE.

(14) BRERFEEMEHIESRAINEERE, BN LA, BEEEREREER
RER—RFIMEERE, FIERAEARBINRFIRBEEREENERT, THRERBYERKER
EERAREZRE N BRIRNEEENSE, ERREAMFEENERMENTE, BEER
RYTEGES), FEIESAERRRNAERRZARB IR TECEE T,

(15) WIRBAFZTHBAZREHNEBRARSHXNTENRFTEBEETBRBAFLC
BRI, FRLURRERTERP. Bt RPIERERSEIASEMRIE, REREFHEER
HIRDEISS BB NR, HEAASHRAREARNER, X2, ESBHBANREREMRERH
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INREEBNHNRENET, FBEAREKREREASDREAMEAR, KETRERER B
RIrEEEEE 8/1999 SRAFEFRIUFBIU IS RERR, BB ANREXERERERRE
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* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questbes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(e0)

1.

A, B, C, D, E e F, todos melhor identificados nos autos, vieram instaurar o
presente recurso contencioso do acto do Secretario para a Economia e Finangas que
indeferiu o pedido de renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria na Regido

Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a
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respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestagdo na qual
pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(

Comecemos por enquadrar muito brevemente o acto recorrido.

No dia 28 de Marco de 2018, foi concedida ao Recorrente A e estendida aos
demais Recorrentes, pelo periodo de trés anos, autorizacdo de residéncia temporaria
em Macau ao abrigo do regime resultante do Regulamento Administrativo n.° 3/2005
com fundamento na realizagdo de investimentos ou projectos de investimento
relevantes.

Findo aquele periodo, o Recorrente A, requereu a renovacao da autorizagdo
de residéncia temporaria, a qual, em de 12 de Janeiro de 2023, através do acto recorrido,
foi indeferida com fundamento na norma do artigo 43.°, n.° 2, alinea 3) e n.° 3 da Lei n.°
16/2021, aplicada subsidiariamente por forca do disposto no artigo 23.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, por ter sido considerado que tanto ele como
os demais Recorrentes ndo residiram habitualmente na RAEM.

(ii.)

(ii.1.)

Vejamos, agora, os fundamentos do recurso.

Os Recorrentes comegam por imputar ao acto que agora impugnam um
erro que consideram invalidante na interpretacao e aplicacao do disposto no artigo 23.°
do Regulamento Administrativo n.° 3/2005. Segundo alegam, e em sintese, dessa
norma nao resulta a aplicacdao subsidiaria do disposto no artigo 43.°, n.° 2, alinea 3) e
n.° 3 da Lei n.° 16/2021 as situagdes em que a residéncia temporaria é concedida, como
sucedeu no caso, com fundamento na realizacao de investimentos em Macau.

Salvo o devido respeito, ndo nos parece que os Recorrentes tenham razao.
Pelo seguinte.

De acordo com o disposto no artigo 23.° do Regulamento Administrativo

n.° 3/2005, «é subsidiariamente aplicavel aos interessados que requeiram autorizacao
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de residéncia temporaria nos termos do presente diploma o regime geral de entrada,
permanéncia e fixacdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau»,
decorrendo da letra da norma transcrita a imposi¢do da aplicacdo subsidiaria do regime
legal resultante da Lei n.° 16/2021, as situacdes em que tenha sido autorizada a
residéncia temporaria ao abrigo daquele Regulamento, sem que se estabeleca qualquer
distingdo consoante o fundamento dessa autorizagdo. Por isso, tendemos a considerar,
nao sem alguma hesitagdo e reserva, que, também nas situagdes em que o fundamento
da autorizacdo de residéncia é a concretizagdo de investimentos nas RAEM, a lei exige,
como condicdo da manutencdo e da renovacdo da autorizacdo de residéncia
temporaria, que os interessados residam habitualmente na RAEM, tal como, de resto, os
nossos Tribunais tém vindo a decidir de modo reiterado (assim, por exemplo, o acérdao
do Tribunal de Ultima Instancia tirado no processo n.° 182/2020, embora, nesse caso,
nao estivesse em causa uma situacao de autorizacao de residéncia com fundamento em
investimento e, no mesmo sentido, os acérddos do Tribunal de Segunda Instancia
proferidos nos processos com os n° 993/2021, 1053/2021 e 17/2022).

Compreende-se, alids, a uma certa luz, o sentido daquela exigéncia atinente
a residéncia habitual. Com efeito, a autorizacdo de residéncia temporaria é concedida
na perspectiva da futura aquisicdo do estatuto da residéncia permanente por parte dos
interessados e esta, como resulta do disposto no artigo 24.° da Lei Basica e do artigo 1.°
das Lei n.° 8/1999, depende de que tenha havido residéncia habitual em Macau durante,
pelo menos, sete anos consecutivos.

Deste modo se demonstra, a nosso modesto ver, a improcedéncia do
primeiro dos fundamentos do presente recurso.

(ii.2.)

(ii.2.1.)

Em segundo lugar os Recorrentes imputam ao acto recorrido o vicio da
errada interpretacdo e aplicacdo do n.° 2, alinea 3 e n.° 3 do artigo 43.° da Lei n.°
16/2021 e em especial do conceito de residéncia habitual utilizado pelo legislador.

Nao cremos, com todo o respeito, que lhes assista razdo. Procuraremos,

brevemente, demonstrar porqué.
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Antes da entrada em vigor da Lei n.° 16/2021, os nossos Tribunais tenderam
a construir o conceito de residéncia habitual (o qual, sempre se diga, sendo um conceito
juridico indeterminado, ndo confere, segundo o entendimento pacifico dos nossos
Tribunais, margem de livre apreciacao a Administra¢do), a partir da norma do artigo 30.°
do Cddigo Civil, fazendo-o coincidir com o lugar onde determinada pessoa fixou com
caracter estavel e permanente o seu centro de interesses vitais, o centro efectivo da sua
vida, constituindo, portanto, o local em torno do qual gravitam as respectivas ligagdes
existenciais. Deste modo, sempre se afastou do do conceito o local que serve de mera
passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por curtos e intermitentes periodos de
tempo (veja-se, por exemplo, neste sentido, o acérddo do Tribunal de Ultima Instancia
tirado no processo n.° 182/2020).

Todavia, na norma do n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, o legislador
veio esclarecer que o conceito de residéncia habitual relevante enquanto pressuposto
da manutencdo e da renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria, ndo exige,
contrariamente ao que vinha sendo decidido pelos nossos Tribunais, que Macau
constitua o centro efectivo da vida pessoal e familiar do interessado, o qual nem sequer
precisa de aqui ter a sua habitacdo para pernoitar. Na verdade, resulta expressamente
daquela norma que «ndo deixa de ter residéncia habitual o titular que, embora nao
pernoite na RAEM, aqui se desloque regular e frequentemente para exercer actividades
de estudo ou profissional remunerada ou empresarial», pelo que, ao lado das pessoas
gue em Macau fixaram com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o
centro efectivo da sua vida, e que, por isso, residem habitualmente em Macau, também
em relacdo as pessoas que aqui apenas exercem uma actividade, seja académica, seja
profissional, seja empresarial, ainda que aqui ndo vivam, se tem de considerar, face ao
critério legal, que aqui residem habitualmente, desde que aqui se desloquem «regular e
frequentemente» para exercer tais actividades.

Como se vé&, a lei procedeu a uma definicdo de residente habitual para
efeitos de manutencado e de renovacao da autorizagdo de residéncia que é bem mais
ampla do que aquela que vinha sendo decantada pelos Tribunais: a luz da lei é também

residente habitual quem em Macau exerce uma actividade académica, profissional ou
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empresarial e que, por causa do exercicio dessa actividade, aqui se desloca regular e
frequentemente.

Este ultimo requisito necessario ao preenchimento do conceito legal de
residente habitual é caracterizado pela respectiva imprecisao e indeterminacao, embora
ndo nos pareca que, através da respectiva utilizagcdo, o legislador tenha pretendido
conferir discricionariedade a Administracdo. Com efeito, julgamos nao se poder dizer
que o tipo de valoracao que o conceito suscita faca apelo a experiéncia e a apreciacdes
que sdo proprias da Administracdo, nem a um saber especifico da Administracdo, nem a
uma especial preparacdo técnico-cientifica do o6rgdo administrativo ou a uma
legitimacao especial da autoridade responsavel pela decisdao, nem, finalmente, a um
juizo de prognose ou de avaliacdo prospectiva associado a descricdo do nucleo tipico
de competéncias de determinada autoridade administrativa (sobre este ponto, PEDRO
COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, volume |, Coimbra, 2020, pp.
257-258). Significa isto, pois, que na densificacdo casuistica do conceito ndo cabera a
Administracdo a ultima palavra, podendo os tribunais, em sede contenciosa, sindicar
com plenitude o modo como a Administragcao actuou.

(ii.2.2.)

Face aos elementos de facto que os autos permitem colher e que
constituiram os pressupostos de facto do acto recorrido, parece-nos legitimo concluir
que, como a Administragdo também concluiu, que o Recorrente A e os demais
Recorrentes nao tiveram residéncia habitual em Macau durante os anos de 2018, 2019 e
2020, tal como resulta, abundantemente, alias, dos elementos fornecidos pelo Corpo de
Policia de Seguranca Publica relativos as entradas dos Recorrentes na Regido. Basta
dizer que, no ano de 2020 os Recorrente ndo estiveram em Macau um Unico dia, o que,
a nosso modesto ver, afasta, irremediavelmente, sequer a possibilidade de
enquadramento da respectiva situacdo no conceito amplo de residéncia habitual
resultante do n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021.

A partir factualidade demonstrada no procedimento administrativo,
podemos concluir, sem esforco, que, no periodo em causa, os Recorrentes nao

estabilizaram a sua vida em Macau, ndo chegaram, pois, a constituir aqui o seu centro
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permanente de interesses, uma vez que é evidentemente incompativel com uma
conclusao nesse sentido, o facto de os mesmos aqui ter permanecido por tdo pouco
tempo. Alids, a confirmar isto mesmo, o Recorrente, no pedido de renovacao da
autorizagdo, indicou como residéncia actual, um endere¢o na Regido Administrativa
Especial de Hong Kong (RAEHK).

Uma ultima palavra para dizermos que, em nosso modesto entendimento,
nao colhe a invocacdo feita pelos Recorrentes das restricdes nas fronteiras que
existiram por ocasido da pandemia de covid-19 para justificar o facto de ela ter
permanecido tdo pouco tempo em Macau. Por duas razdes. A primeira é a de que tais
restricdes apenas comegaram a ser implementadas em 2020; a segunda é a de que,
mesmo depois disso, no essencial, sempre houve canais que permitiram a circulacao de
residentes, com maior ou menor dificuldade, entre a RAEM e a RAEHK.

Deste modo, cremos, pois, estar plenamente justificada a conclusdo da
Administracdo no sentido de que faltava um pressuposto indispensavel a renovagéo da
autorizacdo de residéncia da Recorrente, qual seja a sua residéncia habitual em Macau.

(ii.3.)

No terceiro fundamento do seu recurso contencioso, os Recorrentes
questionam o exercicio da discricionariedade levada a cabo pela Administracdo e
corporizado no acto recorrido. Em especial, alegam que o acto esta ferido de violagao
de lei em virtude da violagdo de principios gerais da actividade administrativa, em
especial o principio da boa fé, na vertente da protec¢ado da confianga.

Quanto a este fundamento do recurso, cremos que merece acolhimento.

(ii.3.1.)

Nao, todavia, no que tange a alegada violacao do principio da tutela da
confianca. Na verdade, de acordo com o entendimento que tem sido seguido pelos
Tribunais, a operatividade daquele principio depende de diversos pressupostos, a saber:
a conduta de um sujeito criadora de confianga, sem violacdo de deveres de cuidado que
ao caso caibam; uma situacao, justificada objectivamente, de confianca baseada em
elementos do caso que lhe atribuam razoabilidade; um investimento de confianca

consistente no sujeito confiante ter assentado actividades juridicas claras sobre as
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expectativas criadas, um nexo de causalidade entre a actuagdo geradora de confianga e
a situagdo de confianca, por um lado e entre a situacdo de confianca e o investimento
de confianca, por outro e a frustracdo da confianga por parte do sujeito juridico que a
criou (na jurisprudéncia comparada, a titulo exemplificativo, o acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 21.09.2011, processo n.° 753/11, disponivel para consulta em
linha e na doutrina, MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
Administrativo Geral, Tomo |, 3.2 edicao, Lisboa, 2008, pp. 222-223 e ainda, em termos
ndo inteiramente coincidentes, PEDRO MONIZ LOPES, Principio da Boa fé e Decisdo
Administrativa, Coimbra, 2011, pp. 279-286).

Ora, no caso, parece-nos que se ndo verificam os enunciados pressupostos.
Com efeito, os Recorrentes ndo alegaram qualquer conduta da Administracdo, no
momento da autorizacdo de residéncia que tivesse sido ou sequer pudesse ter sido
criadora de expectativas quanto a irrelevancia do local da residéncia habitual dos
Recorrentes para a manutencdo e para a renovacdo da autorizacao de residéncia. Nao
basta, segundo pensamos, que no pedido de autorizacdo de residéncia tenha sido
indicado que o Recorrente A e os demais Recorrentes (respectivo conjuge e filhos)
residiam em Hong Kong para dai se extrair a conclusdo de que a Administragao aceitou
gue os mesmos continuassem a residir em Hong Kong e desse modo |hes tenha criado
aquelas expectativas que referimos.

Se bem vemos, o que sucedeu foi, muito simplesmente, que os Recorrentes,
depois de terem obtido a autorizagdo de residéncia temporaria em Macau, optaram por
continuar a residir no exterior, nomeadamente em Hong Kong, no convencimento,
resultante de ignorancia ou ma interpretagdo da lei, tanto monta, de que tal
circunstancia ndo constituia qualquer obstaculo a manutencdo do estatuto de
residentes ndao permanentes da RAEM que adquiriram no ano de 2018 ao abrigo do
regime resultante do Regulamento administrativo n.° 3/2005. Isto, no entanto, salvo o
devido respeito, nada tem que ver com quaisquer expectativas fundadas ou resultantes
de comportamentos da Administracao cuja tutela pudesse aqui ser reclamada em
termos de implicar a invalidagdo do acto recorrido.

(ii.3.2.)
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Ainda assim, em nosso modesto entendimento, por uma outra razdo que
nao a apontada pelo Recorrentes, deve entender-se que a Administracao incorreu em
violagcdo de lei no exercicio do seu poder discricionario que se consubstanciou na
pratica do acto recorrido.

Justifiquemos.

Da conjugacgdo dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021 resulta que,
tanto a revogacao como a recusa de renovacao da autorizacao de residéncia temporaria
com fundamento no facto de o interessado deixar de ter a sua residéncia habitual na
RAEM deixaram de corresponder ao exercicio de poderes administrativos legalmente
vinculados para passarem a ser discricionarios. E esta a Unica interpretacdo compativel
com a letra da lei. Na verdade, no n.° 1 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, o legislador
vincula a Administracdo a actuacao revogatoria ai prevista através da utilizagdo de uma
féormula que ndo deixa qualquer margem decisoria a Administracao, verificando-se o
pressuposto tipificado na norma, o 6rgao administrativo competente esta obrigado a
extrair a consequéncia legalmente prevista [a formulacdo legal é a seguinte: «A
autorizagdo de residéncia na RAEM é revogada, por despacho do Chefe do Executivo,
quando (...)]. Diferentemente, no n.° 2 do mesmo artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, o
legislador utiliza uma formulagdo normativa diferente, através da utilizagdo do conector
dedntico «pode» entre a hipotese e a estatuicdo da norma, ndo vinculando, assim, a
Administragdo a decidir num certo sentido, verificado o pressuposto de facto integrante
da previsdao da norma. Significa isto, pois, que o legislador conferiu margem de
discricionariedade a Administracdo para, no caso concreto, decidir da forma que se
revelar mais conveniente na perspectiva da prossecucdo do interesse publico e de
acordo com juizos de apreciacao e valoragao préprios da fun¢do administrativa (trata-se
da chamada discricionariedade de decisdo, através da qual o legislador atribui a
Administracdo o poder de, uma vez verificados na vida real os pressupostos que
convocam a sua intervenc¢do e que estdo descritos na hipotese da norma, tomar ou,
pelo contrario, ndo tomar uma determinada decisdo prefigurada na estatuicdo da
norma. Assim, JOAO PACHECO AMORIM, Direito Administrativo Geral | licbes

policopiadas, Porto, ano lectivo 2021/2022, p. 81). No caso em apreco, a Administracao,
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constatando a falta de residéncia habitual do interessado em Macau, pode revogar, mas
também pode ndo revogar a autorizacdo de residéncia, consoante aquilo que considere
ser o mais conveniente na perspectiva da realizacdo do interesse publico).

Sucede que, no caso, a Administragdo, como é patente, ndo fez uso da
discricionariedade conferida por lei. Ao invés, decidiu a pretensdao dos Recorrentes
como se estivesse a exercer um poder legalmente vinculado, tal como decorre,
inequivocamente, da fundamentagdo do acto recorrido, dado que nédo se encontra ai
qualquer tipo de ponderagdo valorativa dos interesses em presenca, que os ha, que
tenha antecedido o momento volitivo concretizado na decisao de indeferimento. Ora, o
que é tipico e caracterizador da discricionariedade é justamente o facto de ela se
reconduzir a um poder de escolha do conteddo de uma decisdo que se funda numa
valoracdo propria da Administracdo, sendo que, no caso, essa valoracdo ndo podia
deixar de incidir sobre a melhor medida a adoptar uma vez verificado o pressuposto de
facto de previsdo da norma, dado que, como acima referimos, nos encontramos
perante uma situacdo de discricionariedade de decisdo, em que, portanto, a
Administragdo pode tomar a decisao prefigurada na estatuicdo da norma (indeferir o
pedido de renovacdo), mas também pode ndo tomar (deferindo o pedido de
renovacdo). Alids, a propria Administracdo, na fundamentacdo do acto, explicitou a
razdo pela qual se demitiu de fazer esse exercicio de ponderagdo valorativa que é
caracterizador dos juizos discricionarios: na alinea (14) do ponto 13 da Proposta n.°
0211/2017/01R elaborado no IPIM que serviu, por adesao, de fundamentagdo ao acto
da Entidade Recorrida, diz-se, expressis verbis, que a Administragdao tem de indeferir o
pedido de renovagdao quando se prove que o interessados nao residiu habitualmente
em Macau, por se tratar, ainda segundo a Proposta, de um acto administrativo
vinculado.

Inequivoco, portanto, que a Administracdo, erradamente, actuou no
convencimento de que estava legalmente vinculada a indeferir o pedido de renovagao
de autorizacao temporaria de residéncia. Ora, como ensina a melhor doutrina, a ndo
utilizacdo, em concreto, do poder discricionario representa uma violacdo da norma de

competéncia através da qual a lei defere esse poder a Administracdo em vista da
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tomada de decisdo que, na sequéncia da ponderacdo valorativa antes referida e em
funcdo das concretas circunstancias do caso, se revele a melhor. Trata-se, importa
salientar, de um poder-dever, é dizer, um poder funcionalizado que ¢é atribuido por lei a
Administracdo para que, na situacao concreta, encontra a solu¢do que, em grau maximo
de optimizacao, realize o interesse publico (cfr, PEDRO COSTA GONCGALVES, Manual..., p.
239, referindo que os casos de ndo-exercicio ou de subutilizagdo do poder
discricionario ocorrem quando o agente administrativo ndo exerce o poder
discricionario ou ndo considera todas as possibilidades do mesmo por estar
erradamente convencido de que ndo dispde de qualquer discricionariedade ou de que
nao dispde de discricionariedade com a ampliagdo prevista na norma de competéncia).

Da apontada violagdo da lei, em concreto da norma resultante da
conjugacao da alineas 3) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 42.° da Lei n.° 16/2021, por ndo
utilizacdo do poder discricionario por parte da Administracdo decorre, nos termos do
artigo 124.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, a anulabilidade do acto
recorrido.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente
recurso contencioso deve ser julgado procedente com a consequente anulagdao do acto

recorrido.”
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Sintese conclusiva:

| — A Administracio actuou erradamente quando estava convencida
de que estava legalmente vinculada a indeferir o pedido de renovacéo de

autorizacdo temporéria de residéncia formulado pelos Recorrentes.

Il — A luz da doutrina dominante, quando o agente administrativo
ndo exerce o poder discricionario ou ndo considera todas as possibilidades do
mesmo por estar erradamente convencido de que ndo dispde de qualquer
discricionariedade ou de que ndo dispbe da mesma com a ampliac&o prevista na
norma de competéncia, verifica-se uma situagdo de ndo exercicio ou de
subutilizacdo do poder discricionério, o que origina uma ilegalidade resultante
do erro na aplicacdo de Direito e consequentemente deve ser anulada a
respectiva deciséo.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.
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Sem custas

Notifique e Reqiste.
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RAEM, 30 de Novembro de 2023.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(1°© Adjunto)

Tong Hio Fong
(2° Adjunto)

A lvaro Anténio Mangas Abreu Dantas

(Delegado Coordenador do Ministério Publico)
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