Proc. n°813/2013

Recurso Contencioso

Relator: Candido de Pinho

Data do acordao: 29 de Setembro de 2016

Descritores:
-Autorizacéo de residéncia
-Caducidade da autorizacao
-Fortes indicios

-Vcio de forma: falta de mencdes obrigatérias

SUMA RIO:

I. A falta das mencdes aludidas no art. 113° n©, al. a) e b), do CPA néo
torna o acto invalido, em virtude de tais elementos (indicacdo da entidade
gue produz o acto e a qualidade em que agiu, se ao abrigo de poderes
proprios ou delegados), ndo serem essenciais, nem a expressdo do
conteido da decisdo, mas unicamente clementos de “externacdo ou
documentacdo”, que podem e devem ser comunicados no acto de

notificacéo.

I1. Tem-se entendido haver fortes indicios da pratica de crime quando, de
acordo com os elementos probatérios recolhidos em determinada fase
processual, se prevé que o0 agente virA muito provavelmente a ser

condenado numa pena ou medida de seguranca.
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I11. “Fortes indicios” deve ser considerado como um conceito
indeterminado, que a Administracdo deve preencher e valorar
devidamente e com os factos certos, nisso ndo havendo, em principio,

discricionariedade.
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Proc. n©813/2013

Acordam no Tribunal de Segunda Instancia da R.A.E.M.

| — Relatorio

A, do sexo masculino, casado, da nacionalidade chinesa, titular do Bilhete
de Identidade de Residente N&o Permanente de Macau n.© LXXXXX3(5),
residente em Rua da XX, Edifkio de XX, Bloco XX, XX° andar,
apartamento XX, interp6e recurso contencioso do despacho de 6 de
Novembro de 2013 do Secretario para a Economia e Financas,
proferido com delegacéo de poderes conferida pelo Chefe do Executivo da
RAEM, que deferiu a proposta de caducidade da autorizagdo de
residéncia temporaria concedida a si, bem como aos membros do seu

agregado familiar, a saber conjuge B e filho C.

Na peticéo inicial formulou as seguintes conclusoes:

«1) Antes de interpor o presente recurso contencioso, o recorrente ja apresentou aos 6 de Dezembro
de 2013 perante o Tribunal de Segunda Instancia um pedido de suspensdo de eficacia do acto objecto

do recurso contencioso.

2) O presente recurso contencioso tem como objecto o despacho de 6 de Novembro de 2013 do
Secretario para a Economia e Financas, proferido com competéncia conferida pelo Exmo. Sr. Chefe do

Executivo da RAEM, no qual se deferiu a proposta de caducidade da autorizacdo de residéncia

813/2013 3



temporaria concedida ao recorrente A e aos membros do agregado familiar dele, conjuge B e filho C.

3) Salvo o devido respeito, o recorrente ndo se conforma com o despacho referido e vem interpor o
presente recurso. Ao abrigo do art® 36.° da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, compete ao
Tribunal de Segunda Instancia conhecer o presente recurso. O recorrente recebeu a notificacdo do
despacho aludido aos 8 de Novembro de 2013. Nos termos do art® 25.° do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso, o presente recurso ¢ interposto com tempestividade. Nos termos do art.
25.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, o recorrente goza da legitimidade para

interpor o presente recurso.

4) E muito breve o acto objecto do presente recurso contencioso, isto ¢, o despacho do Secretario para a
Economia e Financas de 6 de Novembro de 2013, que se expressa em palavras seguintes. “Autorizo.

(assinatura) 6/11/13”

5) O acto objecto do presente recurso contencioso viola o art.® 113.°n.° 1 alineas a), b), ¢), d), ), ), n.°

2eart®115°n.° 1 e 2 do Codigo de Procedimento Administrativo.

6) Mesmo que o teor da “proposta” concordada no “parecer” autorizado pelo despacho do Secretario
para a Economia e Financas se reproduza nesse despacho proprio e se tenha como componente desse
despacho, faltam os elementos principais previstos no art.° 113.° n.° 1 alineas a) e b) do Codigo de

Procedimento Administrativo.

7) Provavelmente entendem que o “acto de notificacdo” do Instituto de Promogido do Comércio e do
Investimento ja reparou o defeito do despacho do Secretario para a Economia e Financas (acto
administrativo), ou seja, os elementos que faltam. Mas o acto de notificacdo ndo ¢ acto administrativo,

portanto, ndo construi um acto administrativo de reparagao.

8) Mais importantemente, esse acto de notificacido foi praticado pelo Presidente substituto do Instituto

de Promocao do Comércio e do Investimento, o qual, no aspecto quer de forma quer de competéncia,
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ndo pode reparar ou substituir o acto administrativo de decisdo do Secretario para a Economia e

Financas.

9) Com base nisso, faltam os elementos principais referidos no despacho do Secretario para a
Economia e Financas, pelo que, nos termos do art.° 122.° n.° 1 do mesmo Cédigo, o despacho deve ser

nulo. Mesmo nao se entendendo assim, o despacho ¢ anulavel nos termos do art.° 124.°.

10) Se o Tribunal ndo entender assim, o recorrente vem apresentar o pedido complementar com

fundamentos seguintes:

11) De acordo com o teor da proposta concordada no parecer autorizado pelo despacho do Secretario
para a Economia e Financas (nomeadamente o ponto 9), por acusacdo de Ministério Publico,
«..verifica-se que ¢ falsificado o certificado de habilitacio académica da 1* Escola Secundaria
Complementar de XX, XX (XXZ—&; ), fornecido por A neste pedido de residéncia” e “..quanto a
falsificacao de habilitacdo académica, por investigacdo auxiliar da Procuradoria Suprema Popular da
China, verifica-se que ¢ falsificado o documento comprovativo referido entregue pelo arguido, uma
vez que ndo existe um estudante n.° 90XXXXX40, cujo nome é A”. Com base nisso, entendeu que o
recorrente entregou o documento comprovativo falso como fundamento de pedido de residéncia,
violou o art.° 3.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 e provocou a inexisténcia de pressuposto
da autorizacgdo de pedido, deste modo, declarou caducada a autorizacao de residéncia temporaria do

recorrente, conjuge e filho dele.

12) Apos visto o respeitante processo administrativo, salvo a acusacdo do Ministério Publico, ndo se vé
o documento da Procuradoria Suprema Popular da China ou qualquer outro elemento ou documento
comprovativo que revele a falsificacdo do certificado de habilitacdo académica do recorrente. Ou seja,
as respectivas autoridades nao realizam qualquer investigacdo, mas sim somente tomam como prova a
acusacao do Ministério Publico de Macau ao dar provado que ¢ falsificado o certificado de habilitacao

académica entregue pelo recorrente.
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13) A acusacdo nido € a sentenga do tribunal, mas apenas implica que existe indicio da pratica de
conteudo ou acto alegado na acusacao por parte do arguido e ndo se pode verificar e confirmar se ¢

verdadeiro o conteuido ou acto alegado antes de julgamento.

14) Em face disso, antes da prolacao de sentenca por parte do tribunal, a acusacdo do Ministério
Publico e os seus efeitos produzidos ndo sdo suficientes para provar que ¢ falsificado o certificado de
habilitacdo académica entregue pelo recorrente, isto é, ndo ha prova suficiente de que nao estdo
satisfeitos os requisitos previstos no art.° 3.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, portanto, deve

ser anulado o correspondente despacho.

15) Além disso, o certificado de habilitacdo académica entregue pelo recorrente € auténtico € nao

falsificado. O recorrente vai recolher provas em XX e entrega-las ao Tribunal de Segunda Instancia»,

Na contestacdo, a entidade recorrida pugnou pela improcedéncia do

recurso em termos gque aqui damos por integralmente reproduzidos.

Houve lugar a alegacOes facultativas, tendo o recorrente sintetizado as

suas da seguinte maneira:

«a) o acto objecto do presente recurso contencioso € o despacho proferido em 6 de Novembro de 2013
pelo Secretario para a Economia e Finangas com poder delegado pelo Chefe do Executivo da RAEM,
que autorizou a proposta de declaracdo de caducidade das autorizacdes de residéncia temporaria do

recorrente A e dos seus agregados familiares, isto €, o seu conjuge B e o seu filho C.

b) O contetido concreto do acto objecto do presente recurso contencioso ¢ muito simples, do qual so
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contém duas linhas de palavras: “Autorizo a proposta (Assinatura) 6/11/13".

c) O acto objecto do presente recurso contencioso violou o artigo 113.° n.° 1 alineas a), b), c), d), €) e f),

en’2eoartigo 115.°n.% 1 e 2, todos do Codigo do Procedimento Administrativo.

d) Mesmo que transcrevamos no referido despacho o conteudo da proposta com que concordou o
despacho do Secretario para a Economia e Financas e o consideremos como parte integrante do
referido despacho, ainda carece de elementos essenciais previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
113.° do Codigo do Procedimento Administrativo, isto €, o proprio despacho néo indicou: (1) qual € a
autoridade que proferiu o referido despacho; e (2) se ha delegacdo ou subdelegacido de poderes para

proferir o referido despacho.

€) Provavelmente ha entendimento de que o “acto de notificacdo” do Instituto de Promogdo do
Comércio e do Investimento de Macau ja supriu a insuficiéncia do despacho do Secretario para a
Economia e Financas (acto administrativo), ou seja, os elementos que faltam, porém, o acto de
notificacdo ndo é regulamentado pelo artigo 113.° do Codigo do Procedimento Administrativo mas sim

pelo artigo 70.° do mesmo Codigo, pelo que, tal acto nao serve para suprir o acto administrativo.

f) E, o mais importante ¢ que tal acto de notificacdo foi praticado pelo presidente substituto do Instituto
de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau, ndo podendo, quer a nivel formal, quer a nivel
de competéncia hierarquica, suprir ou substituir a decisdo administrativa do Secretario para a

Economia e Financas.

g) Pelos acima expostos, ao abrigo dos artigos 122° n°® 1 ¢ 124.° do mesmo Codigo, o referido

despacho deve ser nulo ou anulado por falta dos elementos essenciais acima referidos.

h) Além disso, a proposta com que concordou o despacho do Secretario para a Economia e Financas
(nomeadamente o ponto 9.°) referiu que através da acusacgdo deduzida pelo Ministério Publico de

Macau “ (...) ja se provou que a escritura publica do diploma do ensino secundario complementar da
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1.2 Escola de XX de XX apresentada por A para efeito do pedido de autorizacao de residéncia é falsa” e
“ () quanto as habilitacdes académicas falsas, com a ajuda da Suprema Procuradoria Popular da
Republica Popular da China, provou-se que o aludido documento comprovativo apresentado pelo
arguido ¢ falso por nao existir o aluno de nome “A”, com o n.° “90XXXXX40”. E dado que entendeu que
o recorrente apresentou falso documento comprovativo das habilitacdes académicas para servir de
fundamento do pedido de autorizacdo de residéncia, isto violou o artigo 3.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005 e conduziu a que nunca mais existissem os pressupostos do deferimento ao
referido pedido, e em consequéncia declarou a caducidade das autorizagdes de residéncia temporaria

do recorrente, do seu conjuge e do seu filho.

i) De facto, ao pedir a autorizacdo de residéncia em 2006, o recorrente ja apresentou ao referido
Instituto o documento comprovativo das habilitacdes académicas adequado nos termos do
Regulamento Administrativo n.° 5/2003, isto ¢, a escritura publica do seu diploma do ensino
secundario complementar, no sentido de comprovar que possui como habilitacdes académicas o
ensino secundario complementar ou equivalente. Em Novembro do mesmo ano, o Secretario para a
Economia e Financas acabou por conceder autorizagdes de residéncia temporaria ao recorrente e aos

seus agregados familiares.

j) Quanto a prova das habilitacdes académicas, o recorrente, sendo como o requerente do referido
procedimento administrativo e o interessado, ja cumpriu o 6nus da prova, prova que também foi aceite

e confirmada pela referida Autoridade.

k) Porém, o despacho recorrido declarou a caducidade das autorizacdes de residéncia temporaria do
recorrente, do seu conjuge e do seu filho, alterou a situacao juridica do recorrente e causou impacto
negativo nos seus interesses. A Autoridade tem obrigacdo e responsabilidade de fazer averiguacdo e
cabendo-lhe o onus da prova para comprovar a falsidade do documento comprovativo das

habilitacdes académicas apresentado pelo recorrente.
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1) Porém, compulsando o referido processo administrativo, a Autoridade so6 se baseou no contetido
descrito na acusacdo deduzida pelo Ministério Pablico, porém, nao se encontra qualquer documento
da Suprema Procuradoria Popular da Republica Popular da China ou outros elementos ou provas
documentais para comprovar que o documento comprovativo das habilitacdes académicas do

recorrente é falso.

m) A acusacdo ndo € decisdo judicial, a mesma so implica que ha indicios de que um determinado
arguido tenha praticado algo ou acto descrito na acusacdo, porém, antes do julgamento, ndo se pode
provar ou confirmar que o conteudo e o acto descritos na acusacdo sdo verdadeiros, pelo que, a

acusacdo ndo tem qualquer forca probatoria.

n) Como € sabido, o diploma ¢ um documento que atesta as habilitacdes das pessoas. Obviamente,
sendo um cidaddao comum, o recorrente nao tem competéncia para apresentar outras provas para

comprovar a autenticidade dum diploma emitido por escola.

o) Pelo contrario, caso a referida Autoridade tenha suspeita sobre o diploma apresentado por
particular, o 6rgdo competente tem obrigacdo de procurar averiguar nos termos do artigo 86.° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, ndo devendo exigir que o cidadao comprove tal suspeita nem

citar simplesmente o conteudo da acusagdo do Ministério Publico.

p) Mais ainda, no procedimento da audiéncia escrita, o recorrente ja reiterou a autenticidade do seu

diploma.

q) No referido processo administrativo, a entidade recorrida, sem cumprir as suas obrigacdes do onus
da prova e da averiguacdo, praticou o acto administrativo ora impugnado, apesar de nao existir

qualquer prova com forga probatoria legal.

r) Além disso, em 10 de Janeiro de 2014, o recorrente apresentou complementarmente ao tribunal dois

documentos comprovativos dos dados de arquivo da 1.* Escola de XX e solicitou que o tribunal
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consultasse junto a referida escola através do mecanismo de cooperacdo judiciaria mutua com o
interior da China para provar a autenticidade desses documentos comprovativos, de forma a

comprovar que o recorrente A tinha efectivamente estudado na referida escola e ali se graduou.

s) Quer o tribunal, quer a entidade recorrida, ndo impugnou ou se opds aos referidos documentos
comprovativos, pelo que, ja ndo existe qualquer suspeita sobre a autenticidade do diploma do

recorrente, devendo o mesmo ser considerado verdadeiro.

t) Dai, pode-se ver que a proposta com que concordou a entidade recorrida entendeu que o diploma

do recorrente ¢ falso, isto manifestamente nao corresponde ao facto e é errado.

u) Pelos acima expostos, a proposta com que concordou o despacho da entidade recorrida aplicou o
artigo 3.° n.° 1 do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 e subsidiariamente aplicou o artigo 9.° n.° 1
alinea 1) e o artigo 4.° n.° 2 alinea 3) da Lei n.° 4/2003 aos factos errados, por outras palavras, o
referido despacho enferma manifestamente dos vicios de violacdo de lei, isto ¢, erro nos pressupostos

de facto e erro na aplicagdo da lei, e carece de fundamentos de facto e de direito suficientes.

v) Solicita que o Tribunal de Segunda Instancia declare nulo ou anulado o referido despacho».

A peca alegatoria da entidade recorrida terminou do seguinte jeito

conclusivo:

« - A lei ndo permite que a autorizacéo de residéncia seja requerida através de habilitacdes académica

falsas.

- A razdo pela qual a Autoridade deferiu o pedido de autorizacao de residéncia do recorrente nao é
que a autenticidade das habilitagdes académicas do recorrente foi confirmada, mas sim as suas

habilitacdes académicas foram presumidas verdadeiras por nao existirem provas em contrario.
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- Isto é a confianca depositada pela Autoridade no recorrente com base no principio da boa fé.

- Mesmo que seja assim, isto ndo impede que a Autoridade exija o esclarecimento do recorrente
quando posteriormente tenha suspeita fundada sobre a autenticidade das habilitagdes académicas do

recorrente.

- Neste caso, cabe ao recorrente o 6nus da apresentacdo das provas para comprovar que as suas
habilitacdes académicas sdo verdadeiras (artigos 87.° e 88° do Codigo do Procedimento

Administrativo)‘

- Caso o recorrente nao consiga apresentar as provas, a Autoridade nao tem razao para continuar a

crer que as habilitacdes académicas do recorrente sao verdadeiras.

- O recorrente ndo conseguiu apresentar provas para comprovar que as suas habilitacdes académicas
sdo verdadeiras, pelo que, ndao merece qualquer censura o despacho recorrido que entendeu que o

recorrente pediu a autorizacdo de residéncia através das habilitagdes académicas nao verdadeiras».

O digno Magistrado do MP emitiu o seguinte parecer final:

«Objecto do presente recurso contencioso é o despacho de 06 de Novembro de 2013, da autoria do
Exm.°® Secretario para a Economia e Financas, que homologou proposta de caducidade da autorizacao
de residéncia do recorrente A e familiares concedida ao abrigo do quadro normativo aplicavel a

fixacdo de residéncia, em Macau, por parte de investidores.

A decisao estribou-se na circunstancia de haver fortes indicios de o recorrente ter comprovado as suas

habilitacdes académicas através de um certificado falso.

Na sua peticao de recurso, o recorrente imputa ao acto recorrido vicio de forma por falta de mengdes

813/2013 11



obrigatoérias, incluindo a fundamentacao, violacao de lei por insuficiéncia de provas da falsidade do
certificado de habilitacdo académica, e erro nos pressupostos de facto, porquanto o questionado

certificado € verdadeiro.

Nao se cré que a razdo esteja do lado do recorrente. Vejamos.

Comeca a peticdo de recurso por afirmar que o acto, contendo apenas a expressao “Autorizo”, seguida
de assinatura e data, padece da omissdo de mencdes obrigatdrias, em violacdo do artigo 113.°, n.% 1,
alineas a), b), c), €) e f), € 2, e do artigo 115.° n.% 1 e 2, do Codigo do Procedimento Administrativo.
Cabe dizer, antes de mais, que o acto ndo se esgota no comando “autorizo”, seguido de assinatura e
data. O despacho aparece contextualizado, podendo ver-se que apropria uma informacao detalhada e
explicativa dos motivos, de facto e de direito, por que propde a caducidade das autorizacdes de
residéncia do recorrente e familiares, bem como os pareceres concordantes que, sobre ela, foram
exarados pelo Director-adjunto do Gabinete Juridico e de Fixacdo de Residéncia e pelo Presidente da
Comissdo Executiva do IPIM. Portanto, do acto fazem também parte a informacdo e os pareceres que o

antecederam.

Por outro lado, ha que ter presente que nem todas as mencdes previstas no artigo 113.° respeitam a
elementos do proprio acto administrativo, referindo-se, antes, a sua externacdao ou documentacao,
importando nao confundir as mengdes respeitantes a elementos essenciais do proprio acto e as
mencdes que devem constar do documento onde ele se revela - cf. Mario Esteves de Oliveira e outros
em anotacdo a artigo idéntico do Codigo do Procedimento Administrativo de Portugal, Almedina, 2.2

edicdo, a fls. 581 e seguintes.

Pois bem, constata-se que todos estes elementos, pretensamente omitidos, estdo contidos no acto,
globalmente considerado, constituido ndo so pela parte decisoria propriamente dita mas também pelos
demais passos ou propostas em que ela se alicerca, e resultam claros do documento em que o acto se

evidencia. Incluindo aqueles que, como o da alinea b), por exemplo, néo sdo essenciais nem constituem

813/2013 12



requisito de validade, sendo que este, em concreto, ndo precisava até de qualquer referéncia, por forca
da norma do artigo 113.°, n.° 3, do Cédigo do Procedimento Administrativo. Sendo de acrescentar que,
no tocante a fundamentacao, os motivos por que se decidiu, e no sentido em que se decidiu, estdo de tal
forma elencados e dissecados, quer do ponto de vista factual, quer na sua vertente juridica, que
qualquer pessoa de mediano entendimento consegue apreender as razdes de facto e de direito da

motivacado, o que é bastante para se ter o acto por suficientemente fundamentado.

Improcede, pois, o vicio de forma imputado ao acto.

Quanto a questdo da alegada insuficiéncia de provas da falsidade do certificado de habilitacoes
académicas, importa considerar que a lei ndo estabelece urna exigéncia probatoria do tipo daquela
que visa a certeza para além de toda a duvida razoavel, tipica das decisdes condenatorias em processo

penal.

Esta em causa o requisito do artigo 3.°, n.° 1, alinea 3), do Regulamento Administrativo n. ® 3/2005, na
medida em que a sua comprovacao pode ter sido feita através de certificacao de um diploma forjado, e
as consequéncias dai advenientes a luz dos artigos 9.°, n.° 2, alinea 1), ¢ 4.° n.° 2, alinea 3), da Lei n.°
4/2003 (cf. também artigos 23.° do Regulamento Administrativo 3/2005 e 24.° do Regulamento
Administrativo 5/2003). Nesta matéria, a lei exige e basta-se com a existéncia de fortes indicios, como
se vé do supra-referido artigo 4.° n.° 2, alinea 3). A ponderacdo, por parte da Administracdo, no
exercicio da sua actividade, da integracao de conceitos ligados ao cometimento de crimes, como sejam
os da existéncia de indicios ou de fortes indicios, ndo pode estar sujeita a exigéncias maiores do que
aquela por que deve guiar-se o Ministério Publico no exercicio da accdo penal. Indicios ndo sdo provas
de certeza, sdo vestigios, elementos, sinais, que, reportados a um crime, permitem formular um juizo
de probabilidade de ter sido cometido um determinado tipo de ilicito criminal. Quando, nesse plano, a
lei exige fortes indicios ou suficientes indicios pressupde uma convicgdo da probabilidade da futura
condenacao do arguido - cf. Jorge Noronha Silveira, O conceito de indicios suficientes no processo

penal portugués, acessivel através de www.odireitoonline.com, para quem as expressoes processuais
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“indicios suficientes” e “fortes indicios” tém um alcance semelhante.

Dito isto, constata-se que, apOs varias denuncias andnimas, o IPIM tentou esclarecer
administrativamente a questdo da validade do certificado de habilitacdes académicas, o que nado
conseguiu, por alegada falta de colaboracdo de entidades da China continental. Por isso, aproveitou a
investigacao efectuada pelo Ministério Publico, a quem o caso fora também sinalizado, e a acusacdo
que, na sequéncia das investigacdes, foi deduzida, para, em face dos fortes indicios subjacentes a essa

acusacao, sugerir a caducidade da residéncia concedida ao recorrente e familiares.

Assim, atendendo a que a norma se basta com fortes indicios, ndo exigindo provas concludentes e
insofismaveis, estavam reunidas as condi¢des para a emissdo do acto no sentido em que o foi, ndo se
detectando qualquer afronta as normas aplicaveis a proposito dos indicios de cometimento de crimes.
Alias, tal como o acto recorrido faz questdo de salientar, a acusacdo seguiu-se a confirmacao, pelas
autoridades judiciarias da China continental, de que o diploma de habilitacdes apresentado pelo
recorrente ao IPIM nao respeitava a habilitacdes do recorrente, mas de uma terceira pessoa. O que, de
resto, veio a ser confirmado no julgamento que se seguiu a acusacdo referida, que culminou com a

condenacao do recorrente, ja transitada em julgado, pelo crime que lhe ia imputado.

Improcede, assim, também este vicio de violacao de lei imputado ao acto.

Finalmente, o recorrente acha que o acto padece de erro nos pressupostos, dado que partiu do
pressuposto de que o diploma é falso, quando ¢ certo, segundo afirma, que se trata de documento

verdadeiro, que espelha a realidade das suas habilitacdes.

Neste aspecto, o pressuposto ndo é, em bom rigor, a falsidade, enquanto juizo de certeza sobre a falta
de genuinidade ou sobre a inveracidade do documento, pois, como vimos, o acto joga com o conceito
de fortes indicios, ndo com a certeza acima de toda a duavida razoavel. Logo por ai a alegacao estaria
votada ao insucesso. Como quer que seja, duvidas ndo restam, apds o julgamento em processo criminal,

de que se estava realmente perante diploma falso, pelo que, mesmo na hipotese equacionada pelo
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recorrente, faleceria a sua tese de erro nos pressupostos.
Também este vicio socobra.

Termos em que, na improcedéncia dos suscitados vicios, o nosso parecer vai no sentido do nao

provimento do recurso,

Cumpre decidir.
***
Il — Pressupostos processuais
O tribunal é absolutamente competente.
O processo € o0 proprio e ndo ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias e séo legitimas.

N&o h& outras excepcdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento

de mérito.
*k*k
111 — Os Factos

1 — Em 14/11/2006 o recorrente, com base em investimento imobiliario,
obteve para si, esposa e filho, o estatuto de residéncia em Macau (de si e

seus familiares, mulher e filho).
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2 — Foi apresentada no IPIM uma denlncia anonima dando conhecimento
de o certificado de habilitacbes que o recorrente tinha apresentado era

falso.

3 — O IPIM tentou obter confirmacdo junto das entidades competentes da
Republica Popular da China, mas ndo foi bem sucedido, vindo porém o
MP da RAEM a obter do MP da Republica Popular da China a informacéo
de que ndo existiu na escola secundaria complementar de XX, provincia
de XX, nenhum estudante n®90XXXXX40 chamado A.

4 — No dia 7 de Julho, por néo possuir elementos em contrario acerca da
veracidade do documento referido, foi concedida a renovacdo da

autorizacao de residéncia para si e agregado familiar.

5 — Ap0s outras dendncias anénimas, o IPIM enviou a situacdo para o
Ministério Publico, que a seu tempo deduziu acusacdo contra aquelee

posteriormente informou do caso o IPIM.

6 — Com base nesta informagdo, foi lavrada no procedimento

administrativo n°0621/2006/02R a seguinte proposta escrita:
« Assunto. Acompanhamento da autorizacdo de residéncia temporaria

Proposta n.°. 01368/GJFR/2013

Processo n.° 0621/2006/02R

Data: 01/11/2013
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Exmo. Sr. D, Director-adjunto do Gabinete Juridico e de Fixacao de Residéncia,

1. A, ora requerente, melhor identificado nos autos, adquiriu pelo preco de MOP$3.355.740,00 o
apartamento VC sito em Rua XX n.° XX, Edificio XX, bloco XX, XX° andar; tinha fundos de valor nao
inferior a quinhentas mil patacas depositados a prazo no Banco E, Sucursal de Macau, era titular do
certificado de habilitacao literaria emitido em 1997 pela 1 a Escola Secundaria de XX da Provincia de
XX. Nos termos do art.° 3.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, foi concedida em 14/11/2006

ao requerente e seus membros do agregado familiar a autorizacdo de residéncia temporaria.

2. Em seguida, este Instituto recebeu uma queixa anénima aos 14 de Marco de 2012, pela qual se
alegou que foram falsas as informacdes de habilitacdo literaria de A. Para acompanhar essa queixa, no
dia 2 de Abril de 2012, por oficio n.° 05679/GJFR/2012, este Instituto consultou XX Provincial
FEducation Association for International Exchange a fim de verificar se o documento de habilitacdo
académica foi auténtico. No dia 24 de Abril de 2012, recebeu via correio electrénico a resposta de XX
Provincial Education Association for International Exchange, na qual se propds que este Instituto
notificasse o requerente de que podia ir pedir um certificado no Gabinete de Habilitacdo Académica
junto dessa Association, sem que, porém, indicasse se o documento de habilitacao literaria foi auténtico

(Vide 0 anexo 1).

3. No dia 7 de Junho de 2012, o requerente A pediu a renovacdo da autorizacdo de residéncia
temporaria. Como a queixa acima referida foi andénima e nao foi acompanhada de qualquer prova da
falsidade do certificado do requerente, este Instituto colocou o respectivo documento em arquivo e
concedeu no dia 24 de Julho de 2012 a autorizacdo de residéncia temporaria aos interessados

seguintes, melhor identificados nos autos:

Nome Relacao Documento N.° Prazo de validade até
A Requerente | Passaporte da G2Z2XXXXX85 | 14/11/2015
China
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B Conjuge Passaporte da G3XXXXX65 | 14/11/2015

China

C Descendente | Passaporte da G3XXXXXB59 | 17/4/2014

China

4. No dia 17 de Outubro de 2012, este Instituto recebeu de novo uma queixa andénima, pela qual se
alegou também que foram falsos os certificados de habilitacéo literaria de A e seu conjuge e se pediu
que seja realizada investigacdo, mas, ndo foi juntada qualquer prova. Todavia, ponderando que ja
recebeu duas queixas andnimas da falsidade do certificado do requerente, se for verdadeiro o teor das
queixas, o requerente ¢ susceptivel de entregar documento comprovativo falso e violar o disposto do
Cddigo Penal. Portanto, no dia 26 de Outubro de 2012, por oficio n.° 16095/GJFR/2012, este Instituto
enviou o certificado ao Departamento de Reconhecimento de China Academic Degrees & Graduate
Education Development Center, pedindo fazer verificacdo, mas ainda nao recebeu qualquer resposta

(Vide 0 anexo 2).

5. No dia 3 de Abril de 2013, este Instituto recebeu por outra vez uma queixa andnima com o teor
idéntico da queixa de 17 de Outubro de 2012, nao sendo, também, acompanhada de qualquer
documento comprovativo. Em face das trés queixas, embora sejam andnimas, através de estudar a
redaccdo e a expressdo das cartas, presume-se que sejam apresentadas por uma mesma pessoa,
entende-se que as partes se associam intensamente e ndo se exclui a possibilidade de que o queixoso
tem informacdes sélidas. Para ser prudente, no dia 6 de Maio de 2013, por oficio n.° 04154/GJFR/2013,
este Instituto remeteu as queixas ¢ a copia do processo ao Ministério Publico para proceder a
investigacdo ulterior. No dia 1 de Agosto de 2013, recebeu a resposta n.° kimpaniengon(2013)51 do
Gabinete do Procurador, na qual se afirmou que ja se instruiu processo de inquérito penal (n.°

7701/2013) quanto ao caso do requerente A e se iniciou a investigacdo (vide o anexo 3).

6. No dia 4 de Outubro de 2013, este Instituto recebeu de novo uma carta de queixa andénima, na qual

se alegou que foi falso o certificado de habilitacao literaria do requerente A. No dia 1 de Agosto de
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2013, por oficio n.° 11088/GJFR/2013, este Instituto consultou o Gabinete do Procurador para
conhecer a situacdo actualizada do caso aludido. No dia 21 de Outubro de 2013, recebeu a resposta
n.° 118/2013/KKH/BS do Ministério Publico, na qual se afirmou que ja acusou o arguido A aos 18 de
Outubro de 2013 por ser susceptivel de pedir autorizacdo de residéncia temporaria com habilitacao

literaria falsa.

7. Para acompanhar o caso referido, no dia 22 de Outubro de 2013, por oficio n.° 11825/GJFR/2013,
este Instituto pediu a acusacdao ao Gabinete do Procurador. No dia 23 e 29 de Outubro de 2013,
recebeu respectivamente a resposta n.° 126/2013/KKH/BS e a acusa¢do n.° oukimiengsou2017/2013. E
apurado que o arguido estava ciente de que foi falsificado o certificado académico por ele fornecido da
1* Escola Secundaria Complementar de XX da Provincia de XX. Por investigacdo auxiliar da
Procuradoria Suprema Popular da China, verifica-se que ¢ falsificado o documento comprovativo
supracitado entregue pelo arguido, uma vez que ndo existe um estudante n.° 90XXXXX40, cujo nome
¢ “A”, portanto, propde-se que seja aplicada a medida de coacdo de termo de identidade e residéncia

(Vide 0 anexo 5).

8. Os factos acima referidos sdo desfavoraveis a autorizacao de residéncia temporaria ja concedida ao
requerente, assim sendo, no dia 23 de Outubro de 2013, por oficio n.° 11863/GJFR/2013, foi realizada
a audiéncia escrita ao requerente (vide o anexo 6). No dia 28 de Outubro de 2013, o requerente
prestou declaracdo para essa audiéncia, alegando que foi auténtico o certificado de habilitacdo

académica fornecido em 2006 (vide o anexo 7).

9. No que diz respeito a esse contraditorio escrito, cumpre analisar.

(1) De acordo com a acusa¢do n.° oukimiengsou2017/2013, verifica-se que ¢ falsificado o certificado
de habilitacdo académica da 1? Escola Secundaria Complementar de XX da Provincia de XX, fornecido

por A no pedido da autorizagado de residéncia.

(2) No tocante a falsificacdo aludida, por investigacao auxiliar da Procuradoria Suprema Popular da
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China, verifica-se que ¢ falsificado o documento comprovativo supracitado entregue pelo arguido,

uma vez que nao existe um estudante n.° 90XXXXX40, cujo nome ¢ “A”.

10. Com base nisso, entende-se que nao é necessario proceder a investigacdo sobre o certificado de
habilitacdo académica entregue pelo requerente e ja se realizou a audiéncia escrita. £ aprovado por
documentos escritos que o requerente forneceu documento comprovativo de habilitacao literaria no
pedido de autorizacdo de residéncia, portanto, ndo ¢ necessario pedir ao requerente demais prova

documental ou aplicar medida de suprimento.

11. No procedimento administrativo de pedido de residéncia por investimento, o requerente declarou
que gozou da correspondente habilitacdo académica e entregou o certificado. Conforme o principio de
boa fé, as autoridades administrativas confiaram nele e autorizaram o seu pedido de residéncia que

nao devia ser autorizado.

12. Sao pressupostos da autorizacdo do pedido de residéncia por investimento do requerente a
confianca das autoridades administrativas, a declaracdo do requerente e o certificado de habilitacdao
literaria entregue, todavia, conheceu-se supervenientemente que o requerente submeteu documento
comprovativo falso e ¢ susceptivel de violar o disposto dos art.° 244.° e art.° 250.° do Cédigo Penal, isto
¢, ¢ susceptivel de falsificar e utilizar certificado falso, com o fim de enganar autoridade publica e
obter beneficio ilegitimo. Quanto a essa ilegalidade, foi submetido ao procedimento do Ministério

Publico para a efectivacao de responsabilidade juridica.

13. Deste modo, ha forte indicio da pratica do crime referido por parte do requerente. Ao abrigo do
art.° 23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, subsidiariamente aplicado nos termos do art.° 9.°
n° 2 alinea (1) e art® 4° n° 2 alinea (3) da Lei n.° 4/2003, nao ¢ de conceder a autorizacao de

residéncia temporaria ao requerente A.

14. Apds a investigacdo, ¢ aprovado que ¢ falso o certificado de habilitacdo académica pelo requerente

A fornecido nos termos do art.° 3.° n.° 1 do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, o que resulta na
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inexisténcia de pressuposto da autorizacdo de pedido de residéncia do requerente.

15. Com base nisso, ao abrigo do art® 23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005,
subsidiariamente aplicado nos termos do art° 24.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, fica
caducada a autorizagdo de residéncia temporaria até 14/11/2015 do requerente A bem como a dos

membros do agregado familiar a quem foi extensiva a autorizacao:

NZ° Nome Relacao Prazo de validade até
2 B Conjuge 14/11/2015
3 C Descendente | 17/4/2014

16. De acordo com a Ordem Executiva n.° 49/2010, propde-se ao Exmo. Sr. Secretario para a
Economia e Financas que seja determinada a caducidade da autorizacdo de residéncia temporaria do

requerente A e seus membros do agregado familiar.
A consideracio superior.
Técnico auxiliar

Ass. vide o original

7 - Seguiu-se o seguinte parecer do Director-Adjunto do Gabinete Juridico

e de Fixacao de Residéncia:
«Concordo com a proposta.

Apds a investigacao, verifica-se que o requerente entregou o certificado falso de habilitacdo académica

como fundamento no pedido de residéncia, o que resulta na inexisténcia do pressuposto da
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autorizacao desse pedido. Com base nisso, venho propor que seja declarada caducada a autorizacao de

residéncia temporaria anteriormente concedida ao requerente A, seu conjuge B e descendente C.

A consideracdo da Comissdo Executiva.,

Ass. vide o original

Director-adjunto do Gabinete Juridico e de Fixag8o de Residéncia

5 de Novembro de 2013».

8 — O Presidente lavrou igualmente despacho de concordancia (fls. 36 do

apenso traducoes).

9 — O Secretario Para a Economia e Financgas proferiu 0 seguinte acto

administrativo:
«Autorizo» (fls. 36).
——
IV — O Direito
1 — Introducao

Apols denuncia anonimas enderecadas ao IPIM, segundo as quais o
certificado de habilitacOes que o recorrente tinha apresentado para obter
em 14/11/2006 o estatuto de residéncia em Macau (de si e seus familiares,

mulher e filho), com base em investimento, era falso.
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Comunicada a suspeita ao Ministério Publico, viria a ser deduzida
acusacdo contra o recorrente, pela pratica de um crime de uso e
falsificacdo de documento de especial valor, p. e p. pelo art. 244 n©L, al. c)
e 245° e 2439 al. c), do CP, na sequéncia do que foi na oportunidade
proferida sentenca (ja transitada) que o condenou na pena de 1 ano e 9
meses de prisdo, cuja execucdo foi, porém, suspensa pelo periodo de 2

anos e 6 meses.

Na Republica Popular da China, as respectivas autoridades judiciarias
confirmaram que o diploma em causa nédo respeitava as habilitacbes do

recorrente, mas a um outro individuo.

Face ao conjunto de indicios, alegadamente fortes, da pratica de um crime
por parte do recorrente, e ao abrigo dos arts. 23° do Regulamento
Administrativo 3/2005, ex vi art. 24° do Regulamento Administrativo n®
5/2003, foi declarada caducada a autorizacao de residéncia temporaria que
0 interessado possula até 14/11/2015, decisdo extensiva a esposa e ao

descendente.

2 — Na peticao inicial, o recorrente suscitou o vicio de forma por falta de

mencdes obrigatdrias (as das alineas a) e b), do art. 113°do CPA) e por

falta de fundamentacado, nos termos do art. 1152 n®L, n®l e 2, do mesmo

Cadigo.

Invocou ainda o de erro sobre 0s pressupostos de facto.
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Na alegacéo facultativa, reiterou, ainda que em outros termos, 0S mesmos

vicios.

Apreciemo-los, ento.

3 — Do viio de forma por falta de mencgdes obrigatdrias

Sustenta o recorrente que o acto administrativo impugnado deveria ter
feito a indicacédo da autoridade que o praticou e a qualidade em que o fez.
A falta dessas mengdes tornaria o acto invalido, ao abrigo das als. a) e b),
do n@l, do art. 113°

Pois bem. Aqueles dois elementos (indicacdo da entidade que produz o
acto e a qualidade em que agiu, se ao abrigo de poderes préprios ou
delegados), néo séo elementos essenciais. N&o sdo expressao do contetdo
da decisdo; sdo, antes, elementos de “externacdo ou documentacdo”
(Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Goncalves e J. Pacheco
Amorim, Codigo de Procedimento Administrativo, 22ed., pag. 581, 583),
e gue, por isso mesmo, nem sequer sdo factores de validade do acto

(Autores e ob. cits., pag. 583).

De resto, 0 acto, até pela assinatura de quem o subscreve, mostra bem a
guem pertence a sua autoria e esta chegou mesmo a ser comunicada no
acto de notificacdo. E quanto a mencdo sobre a delegacdo de poderes,
também ela acabou por ser reportada no referido acto de comunicacéo. De

resto, e como resulta do n<3, do art. 1139 do CPA, a publicagdo no
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Boletim Oficial da delegacdo de poderes dispensa a mencdo no acto da
existéncia da delegacdo ou subdelegacao referida na alinea b), do n°l do
art. 113°citado. Daique, quando haja essa publicacéo, se a notificagdo ndo
comunicar esse elemento, deve o interessado fazer uso da faculdade do art.
27° n2, do CPAC, circunstancia que até leva a suspenséo dos prazos em

CUrso para a respectiva impugnacao.

Ora, no caso em apreco, a notificacdo que teve lugar levou ao
conhecimento do interessado os aludidos elementos (n&o essenciais), pelo

gue ficou satisfeito o seu direito ao conhecimento deles.

4 —Vrio de forma por falta de fundamentacéo

Entende o recorrente que o acto simples de “Autorizo” ¢ insuficiente para
respeitar o dever de fundamentacéo plasmado nos arts. 1139, alineas d) a f)
e 1159 n% 1e 2, do CPA.

Mas também aqui a invocacdo deste vicio ndo colhe.

Com efeito, basta olhar para a proposta 01368/GJFR/2013 para logo se
alcancar que toda a fundamentacdo necessaria estava ali contida. De
seguida foi elaborado o parecer do Director-Adjunto do Gabinete Juridico
e de Fixacdo de Residéncia que concorda com a referida proposta. E o
acto administrativo em causa, apesar de ndo ter fundamentacéo propria, ao
estatuir simplesmente “autorizo” ndo é sendo um despacho de remisséo

para o conteido da proposta e parecer que o antecede. E a chamada
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fundamentacdo por remissdo, que também esta prevista no art. 115 n°l,
do CPA.

Neste sentido, ndo vemos como seja possivel dizer que a este acto falte a

fundamentacdo necessaria.

Razé&o pela qual improcede o vicio.

5 — Do erro sobre os pressupostos de facto

O que transparece da alegacao do recorrente € que, nem os indicios eram
fortes, nem a realidade dos factos era aquela a que chegou a entidade

administrativa.
Mas, lamentavelmente, também neste ponto carece de razéo.

A pergunta deve colocar-se assim: Existiam indicios fortes de que o
diploma de habilitagdes apresentado pelo recorrente era falso, de maneira
a integrar-se a situacéo na previsao do art. 4% n2, al. 3) e 99 n?2, al. 1), da
Lei n®4/2003, de 17/03, disposicdes aplicaveis ao caso por forca do art.
23°do Regulamento n©3005?

A resposta € sim. Deve dizer-se que é discricionaria a actividade da
Administracdo na concessdo de autorizacdo de residéncia, de recusa de
entrada e de caducidade da autorizacéo ja concedida, face ao disposto nas
disposicdes conjugadas atras mencionadas. Ou seja, a Administracéo pode

tomar uma decisdo favoravel ou desfavoravel aos interesses do
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administrado em funcéo do interesse publico subjacente.

No que concerne aos indicios propriamente ditos de haver sido cometido
um crime por parte do recorrente (cfr. art. 45 n?, al. 3)), cremos que se
trata de um conceito indeterminado, que a Administracdo deve preencher
e valorar devidamente e com os factos certos, nisso ndo havendo, em

principio, discricionariedade.

Tem-se entendido haver fortes indicios da préatica de crime quando, de
acordo com os elementos probatorios recolhidos em determinada fase
processual, se prevé que o0 agente vira muito provavelmente a ser
condenado numa pena ou medida de seguranca. (Ac. TSI, de 22/10/2015,
Proc. n©267/2014; Ac. TSI, de 12/05/2016, Proc. n©769/2015).

Mas, como se disse ja neste tribunal, “...para a aplicagdo da medida ndo
era necessario que cada um dos referidos individuos viesse a ser punido
criminalmente, ja que “N&o se torna necessario que os factos demonstrem
inequivocamente o cometimento de um crime definitivamente julgado,
bastando a existéncia dos referidos indicios para que a norma do art. 4%
n°2, al. 3), da Lei n°4/2003 se possa aplicar, “ex vi” art. 12°, n°3, da Lei
n®6/2004” (cit. Ac. do TSI, Proc. n©94/2015).

Com efeito, “Ao contrario do que sucede com a alinea 2), do n2, do art.
4° da Lei 4/2003, em que se torna necessario um crime ‘julgado”, na
alinea 3), desse numero basta a existéncia de meros indicios de um crime
“praticado”.” (Ac. TSI, de 18/04/2013, Proc. n°647/2012).
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Neste sentido, a aplicacdo da medida, ndo colide com o aludido principio
de presuncéo de inocéncia.” (Ac. TSI, de 12/05/2016, Proc. n®267/2014).

Sucede que esta matéria foi objecto de uma acusacdo em processo
criminal na RAEM, vindo o recorrente a ser condenado por sentenca
transitada em julgado pela prética de um crime de uso e falsificacdo de
documento de especial valor, p. e p. pelo art. 2449 n°L, al. c) e 245%e 243°,
al. ¢), do C.P.

Quer dizer, os indicios eram tdo fortes que a eles sobreveio uma

condenacio.

Em resumo, para além da existéncia enté@o de fortes indicios — o que desde
logo permitia a integracéo na previsao do referido art. 46 n?2, al. 3), da Lei
n°4/2003 — pode dizer-se que a realidade de facto os viria a comprovar,
visto que o recorrente ndo conseguiu fazer prova nos presentes autos em

sentido contrario.

NOs pensamos que isto basta para podermos concluir que a densificacdo
do conceito pela entidade recorrida foi bem realizada, sem qualquer
violagdo das normas acima citadas, portanto, bem como ainda se pode

afiancar que nenhum erro sobre o0s pressupostos de facto existe.

O que leva, por conseguinte, a improcedéncia do vicio.

**k*k

V — Decidindo
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Nos termos expostos, acordam em julgar improcedente o recurso.
Custas pelo recorrente, com taxa de justicaem 4 UC.

TSI, 29 de Setembro de 2016

José Candido de Pinho Joaquim Teixeira de Sousa

(Fui presente)

Tong Hio Fong

Lai Kin Hong
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