Processo n.°769/2016

(Recurso Contencioso)

Data : 18 de Outubro de 2018

Recorrente ; B (B)

Entidade Recorrida Secretério para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

B (B), devidamente identificada nos autos, ndo se conformando com
0 despacho do Exmo. Senhor Secretério para a Economia e Financas, proferido
em 29/07/2016 (lancado na Informagdo nO16/NIF/2016, de 20 de Junho), que
indeferiu o recurso hierarquico necessario em tempo apresentado, veio, em
24/10/2016, interpor para este TSI o presente recurso contencioso, com 0S

fundamentos constantes de fls. 2 a 11 dos autos:

I. Factos

1. Em 1 de Novembro de 2009, a recorrente e C celebraram um contrato de
trabalho (vide o doc. 2).

2. Arecorrente desempenhou o papel de empregada e trabalhadora externa em

“Sucesso Agente Imobiliario” aberto por C, dedicando-se ao planeamento de projectos

imobiliarios e compra e venda de prédios (vide o doc. 2: art.®° 2.° do contrato de trabalho).

3. A recorrente trabalhava 8 horas por dia, 48 horas por semana, porém, em
vista do cargo e natureza de trabalho da recorrente, o horario nao foi restritivamente fixo (vide

o doc. 2: art.° 4.° e 5.° do contrato de trabalho).
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4. No contrato de trabalho celebrado pela recorrente e empregadora, ndo se
prevé que deve fazer registo de trabalho.

5. A remuneragao basica mensal da recorrente foi no valor de MOP$1.500,00,
se o volume de negdcios anual seja igual ou superior ao valor de MOP$300.000,00, a
recorrente poderia receber 20% como remuneragao flutuante. (vide o doc. 2: art.° 3 do
contrato de trabalho)

6. O estabelecimento registado de “Sucesso Agente Imobiliario” situa-se em
Rua de ...... , n.° ..., Edf. ... , ...2 andar, apartamento ..., fez-se registo de inicio de actividade
em 20 de Outubro de 2009 perante a DSF, iniciou-se actividade em 1 de Novembro de 2009.
(vide o doc. 3)

7. O apartamento referido foi tomado de arrendamento pelo marido da
recorrente D, que também foi empregado de C.

8. A empregadora C disse ao marido da recorrente que, esperava que a
recorrente (sic.) pudesse fornecer por gratuito o estabelecimento referido a C para exercicio
de actividades de “Sucesso Agente Imobiliario”. Considerando que nao havia qualquer lucro
no inicio de actividade, o marido concordou com o pedido.

9. C é residente do Interior da China, em face da necessidade de exploragao,
em 20 de Outubro de 2009 celebrou uma procuragao, que foi autenticada em 21 de Outubro
de 2009, e depois deu-a ao marido da recorrente (vide o doc. 4).

10.No mesmo dia da celebragao da procuragado, a empregadora C registou a
recorrente como sua empregada perante a DSF. (vide o doc. 5)

11. A recorrente pediu a DSF o subsidio de remuneragao do 4° trimestre de 2009
ao 2° trimestre de 2010 e do 3° ao 4° trimestre de 2010.

12.0 respectivo requerimento foi preenchido pelo marido da recorrente e
verificado com assinatura pela empregadora.

13. Em 28 de Abril de 2011, o Director da DSF decidiu rejeitar o pedido sobre o 3°

ao 4° trimestre de 2010 e solicitou a devolugdo do subsidio do 4° trimestre de 2009 ao 2°
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trimestre de 2010, no montante total de MOP$20.000,00.

14. A recorrente interpds recurso hierarquico necessario a entidade recorrida.

15.Em 13 de Outubro de 2011, a entidade recorrida proferiu despacho e indeferiu
o recurso hierarquico necessario, por conseguinte, a recorrente recorreu para o TSI em Proc.
n.° 30/2012 (vide o doc. 6).

16. Em 29 de Maio de 2014, o TSI decidiu anular o despacho objecto do recurso
judicial.

17.Em 4 de Agosto de 2016, a entidade recorrida proferiu despacho sobre o
recurso hierarquico necessario, decidiu manter a decisao de 28 de Abril de 2011 do Director

da DSF (vide o doc. 1).

Il. Fundamentos Juridicos

N3do ha informagbes de horario e calendario confirmado pela empregadora e

empregada com assinatura

18. A recorrente desempenhou o papel de empregada e trabalhadora externa,

dedicando-se ao planeamento de projectos imobilidrios e compra e venda de prédios, daqui se

vé que a recorrente ndo permanecia no estabelecimento, mas sim frequentemente exercia
actividade externa, para procurar oportunidade comercial para a empregadora.
19. Deste modo, no contrato celebrado pela recorrente e empregadora prevé-se

expressamente que, a recorrente trabalha 8 horas por dia, 48 horas por semana, o horario nao

é restritivamente fixo.

20. Ao abrigo do art.° 14.° n.° 1 da Lei n.° 7/2008 (-Lei das relagdes de trabalho),
“Os empregadores e trabalhadores podem celebrar livremente contratos de trabalho
reguladores das condigdes de trabalho, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.”

21. Ao abrigo do art.° 33.° n.° 1 da mesma Lei, “O periodo normal de trabalho ndo
pode exceder oito horas por dia e quarenta e oito horas por semana.”

22.Ao abrigo do art.° 35.° da mesma Lei, “1. O trabalhador ndo esta sujeito a
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horario de trabalho sempre que exerca: 1) Cargos de direcgao, chefia e fiscalizagao externa; 2)
Trabalho em locais fora do estabelecimento de trabalho, sem controlo imediato de superior
hierarquico; 3) Trabalho académico ou de estudo, sem supervisdo de superior hierarquico; 4)
Trabalho doméstico. 2. A isengao de horario de trabalho consta, obrigatoriamente, de acordo
celebrado por escrito. 3. A isengdo de horario pode afastar a observancia dos periodos
normais de trabalho mas nao prejudica o direito do trabalhador ao gozo do intervalo para
descanso, descanso semanal, feriados obrigatorios, férias e demais garantias.”

23.Termos em que o contrato de trabalho foi celebrado pela recorrente e
empregadora com observancia da lei, sem violagao de qualquer norma imperativa.

24.Assim, o horario da recorrente satisfaz o art.° 4.° n° 3 alinea 1 do
Regulamento Administrativo n.° 6/2008.

25.No despacho, a entidade recorrida afirmou que: “A queixosa pugna que cada
marca significa trabalho de 8 horas, mas a DSF ndo consegue verificar com base na marca se
realmente trabalhou naquele dia por 8 horas, tampouco confirmar se houve trabalho
extraordinario ou insuficiéncia de trabalho. E mais, a queixosa ja admite que foi por ela prépria
que marcou o calendario, no qual ndo ha assinatura da empregadora e da empregada
(queixosa), assim, sdo geradas duvidas sobre se ha omissdo ou se a empregadora ja
confirma a duragdo de trabalho da empregada (queixosa). Os documentos ndo podem
esclarecer as questdes da DSF, ao contrario, conduzem a demais duvidas...”

26.Nao assiste razdo a entidade recorrida quando questiona a duragédo de
trabalho da recorrente.

27. Actualmente, por véarios motivos (como negdécio pequeno, confianga em
pregados, natureza de trabalho, etc.), muitos empregadores de Macau nao exigem aos
empregados marcar as horas de trabalho para julgar se eles cumprem a duracgao de trabalho e
o horério fixados no trabalho de contrato.

28. Além disso, s6 quando as partes chegam a acordo a pedido do empregador,

vai o empregador registar as horas de trabalho dos empregados. Nao existe esse acordo

2016-769-subsidio-emprego 4



entre a recorrente e a empregadora.

29. Na lei vigente de Macau n&o ha norma imperativa sobre isso, nem o dispde o
contrato de trabalho entre a recorrente e a empregadora.

30. No despacho, a entidade recorrida indica que o calendario ndo pode provar o
tempo de trabalho, contudo, cumpre salientar que, o registo de calendario foi feito
voluntariamente pela recorrente por causa da paixdo e responsabilidade pelo trabalho.
Quando a entidade questionou o tempo de trabalho, a recorrente entregou voluntariamente
todas as informagdes comprovativas, incluindo o calendario.

31. Outrossim, no requerimento de subsidio de remuneragao assinado e selado
pela empregadora, sdo expostas explicitamente a duragdo mensal de trabalhos da recorrente,
sendo assim facto inequivoco.

32.0 art® 4° n° 3 alinea 1 do Regulamento Administrativo ndo dispde a
apresentagao obrigatéria da prova de duracéo de trabalhos.

33.Pelo que, é insuficiente e injusto que a entidade recorrida negue o tempo
confirmado pela empregadora constante do requerimento de subsidio de remuneragao
apenas com fundamento em que o calendario n&o pode provar a duragao de trabalhos.

34.Ao abrigo do art.° 115.° n.° 2 do Codigo de Procedimento Administrativo,

“‘Equivale a falta de fundamentagdo a adopg¢do de fundamentos que, por obscuridade,

contradigdo ou insuficiéncia, ndo esclaregam concretamente a motivagio do acto.”

A procuragdo ndo concede ao marido o poder de preencher o requerimento em

representacdo da empregadora

35. No despacho, a entidade recorrida indica que, “A DSF entende que é violado
o art.° 5.° n.° 1 do Regulamento Administrativo quando o marido D preencheu o requerimento
de subsidio de remuneragao da queixosa...”, “o0 subsidio de remuneragdao nao & qualquer
imposto, nem actividade comercial, a procuragdo nao concede com certeza o poder de

preencher o requerimento em representacdo da empregadora, de resto, na 12 parte do

requerimento indica-se expressamente que deve ser preenchido pelo empregador, quando a
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empregadora permitiu a D preencher por ele préprio o requerimento, ela ndo podia cumprir a
fungao de fiscalizagao, é também violado o espirito de legislagdo.” No fim, a entidade recorrida
entende que a procuragao detida pela recorrente ndao concede o poder de preencher o
requerimento em representagdo da empregadora.

36. A entidade indica expressamente que o requerimento deve ser preenchido
pelo empregador, a fim de fiscalizacdo. Pode-se concluir que a entidade recorrida considera o
preenchimento como acto pessoal, que nao pode ser feito por outrem.

37.Além disso, a entidade recorrida ainda indica que, a procuragdo nao concede
a recorrente (sic.) o poder de preencher o requerimento.

38. A procuragdo nao concede o poder de preencher o requerimento, ou o
requerimento ndo pode ser preenchido por outrem em representagdo mesmo havendo uma
procuracao legitima?

39. Obviamente ha uma contradigao aqui.

40. Ao abrigo do art.° 115.° n.° 2 do Cadigo de Procedimento Administrativo,

‘Equivale a falta de fundamentagdo a adopgdo de fundamentos que, por

obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclare¢gam concretamente a motivagdo do

41.Todavia, nos termos do art.° 5.° n.° 1 do Regulamento Administrativo, “Cabe
ao trabalhador que reuna os requisitos definidos no presente regulamento administrativo
preencher e entregar o impresso préprio para pedido de atribuicdo do subsidio, devendo este
ser devidamente preenchido e certificado pela entidade patronal, em relagao aos dados que a
esta diz respeito.”

42.0 Regulamento Administrativo dispée o preenchimento e a verificagao pelo
empregador, com o fim de fiscalizagao, como diz a entidade recorrida.

43. Se seja preenchido por outrem, é violado superficialmente a respectiva lei.

44 .Mas ndo podemos prosseguir excessivamente a formalidade e esquecer a

finalidade, como acima dito, o fim consiste em fiscalizagao.
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45. Cabe analisar se a empregadora C deixou arbitrariamente outrem preencher
o requerimento?

46.Na verdade, ndo se consegue encontrar qualquer indicio, porque todos os
impressos sdo assinados e selados por C para confirmacgao.

47.Permite-se ver que o acto da empregadora ja exerceu a fungdo de
fiscalizagao.

48.A justica administrativa consiste em principio fundamental da lei
administrativa. Os 6rgaos administrativos devem cumprir esse principio quando fazem acto
administrativo.

49. Quando fazem acto administrativo, os 6rgaos administrativos devem ponderar
os factos como as condigdes previstas pela lei, o espirito de legislagado, a justi¢ca social e a
situagao pessoal dos interessados.

50. A entidade recorrida sé prossegue a formalidade e esquece-se da finalidade

fundamental, viola o espirito de legislagdo e a justica, pelo que viola o principio de justica

administrativa.

Quando a queixosa estava empregada por “Sucesso Agente Imobilidrio”, a titular

ja concedeu por procuragéo o direito de exploragdo ao seu marido D

51.No despacho a entidade recorrida indica que “a procuragao fornecida pelo
marido D foi formulada em 20 de Outubro de 2009, conforme o sistema de imposto de
exploracdo e imposto profissional da DSF, “Sucesso Agente Imobiliario” foi registado no
mesmo dia perante o centro de imposto de exploragao, o estabelecimento foi um apartamento
de habitacdo tomado de arrendamento por D, e depois a queixosa foi registada para trabalho
em 1 de Novembro de 2009.”

52. A entidade recorrida entende que ha contradicdo entre a data de procuragao e
o dia de inicio de actividade de “Sucesso Agente Imobilidrio” registado na DSF.~

53.Quando abre uma empresa comercial, 0 comerciante previamente tem com

certeza um plano e prepara para as necessidades de exploragao.
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54. Além disso, no mesmo dia da celebragdo da procuragao, a empregadora C
registou na DSF a recorrente como sua empregada, portanto, ndo ha a contradigdo alegada
pela entidade recorrida.

55.C residia principalmente no Interior da China, para as necessidades de
exploragéo concedeu os direitos ao empregado. E comum esse acto de delegagéo de direitos
para necessidades de exploracao, é valor de existéncia de procuragao.

O marido D ofereceu por gratuito & empregadora o apartamento tomado de

arrendamento por ele para registar como estabelecimento e forneceu acordo de

arrendamento para declaragdo de imposto complementar de rendimentos

56.No despacho a entidade recorrida indica que “obviamente a empregadora ja
concedeu completamente o seu direito de exploracdo a D, ele também admitiu que ofereceu
por gratuito a empregadora o apartamento tomado de arrendamento por ele para registar
como estabelecimento e forneceu acordo de arrendamento para declaragdo de imposto
complementar de rendimentos, essas provas verificam suficientemente que a empregadora e
D ja estabeleceram relagao de cooperagao antes da relagao laboral, pelo que nao se exclui a
possibilidade de que, C fez registo de estabelecimento comercial na DSF, D tratou
completamente os negdcios, no fim, para satisfazer as condi¢cdes de pedido de subsidio de
remuneragao, registou B como empregada...”

57.A recorrente e a empregadora celebraram um contrato de trabalho em 1 de
Novembro de 2009, a recorrente estava empregada pela empregadora, pelo que ha relagao
laboral entre estas.

58.0 marido da recorrente ofereceu por gratuito a empregadora o seu
apartamento para registo s6 porque considerou que no inicio de actividade a empresa nao
tinha qualquer lucro.

59.Faltando critérios objectivos e fundamentos facticos, a entidade recorrida
conclui que “verificam suficientemente que a empregadora e D ja estabeleceram relagao de

cooperagao antes da relagao laboral, pelo que ndo se exclui a possibilidade de que, C fez
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registo de estabelecimento comercial na DSF, D tratou completamente os negécios, no fim,
para satisfazer as condicOes de pedido de subsidio de remuneragado, registou B como
empregada”.

60. Pelo que a entidade recorrida viola a justica e a imparcialidade e o principio

da boa fé.

61.De acordo com os 37° 43° 53° e 62° pontos, na decisdo da entidade
recorrida falta fundamentacao, é violado a justica e a imparcialidade e o principio da boa fé.

62.Nos termos do art.° 124.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, “Sao
anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicaveis para cuja violagao se nao preveja outra sangao.” A respectiva decisdo padece de
vicios e deve ser anulada.

lll. Concluséo

63. De acordo com os 17° a 39° pontos, a fundamentagao da entidade recorrida &

contraditoria e insuficiente, equivale assim a falta de fundamentagéo nos termos da lei.

64.Ao abrigo do art.° 115.° n.° 2 do Codigo de Procedimento Administrativo,
‘Equivale a falta de fundamentagdo a adopg¢ao de fundamentos que, por obscuridade,
contradi¢cao ou insuficiéncia, ndo esclaregcam concretamente a motivacao do acto.”

65.Conforme os 40° a 58° pontos, ha erro notério no exercicio do poder
discricionario pela entidade recorrida, sdo violados a justica e a imparcialidade administrativas
previstas pelo art.° 7.° e o principio da boa fé previsto pelo art.® 8.° do Codigo de Procedimento
Administrativo.

66.Nos termos do art.° 124.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, séo
anulaveis os actos administrativos que violem o principio da justica administrativa.

67.Nos termos do art.° 124.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, “Sao
anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicaveis para cuja violagao se ndo preveja outra sang¢ao.” A respectiva decisdo padece de

vicios e deve ser anulada.
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Regularmente citada, a Entidade Recorrida, Senhor Secretério para
a Economia e Finangas, veio apresentar a sua contestacéo constante de fls. 87

a 107, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. O presente recurso tem por objecto o despacho do SEF de 29 de Julho de
2016, exardo na Proposta n.° 016/NIF/2016, que decidiu manter a decisdo de indeferimento
dos pedidos de atribuicdo de subsidio complementar aos rendimentos de trabalho
relativamente ao 4.° trimestre de 2009 e aos quatro trimestres de 2010 e a decisdo de
restituicdo dos montantes de subsidio entretanto recebidos pela Recorrente durante o 4.°
trimestre de 2009 e os primeiros dois trimestres de 2010, com o fundamento de esta nao
conseguir apresentar provas concretas para verificar e confirmar o numero de horas de
trabalho prestado e os montantes de remuneracdes percebidas, e de ndo conseguir explicar
suficiente e razoavelmente a natureza do seu trabalho.

2. A Recorrente invocou a insuficiéncia de fundamentagdo do acto de
indeferimento dos pedidos de subsidio em causa, o que violou 0 n.° 2 do art. 115.° do CPA,
uma vez que a entidade recorrida negou o numero de horas de trabalho declarado nesses
pedidos que tinha sido confirmado pela entidade por assinatura e carimbo de empresa, por
razao de o calendario apresentado pela Recorrente ndo constituir prova concreta para
comprovar o numero de horas de trabalho prestado.

3. Encontrando-se, na notificacdo do acto recorrido, explicitadas as razbes de
facto e de direito que levaram a autoridade administrativa a indeferir os pedidos em causa.

4. Esta explicado nesse acto que a DSF, consoante as marcas feitas pela
Recorrente no calendario apresentado pela mesma n&o conseguir calcular se ele tem
trabalhado 8 horas ou ndo num determinado dia, nem conseguiu verificar se existir situagcoes
de trabalho extraordinario como o alegado pelo Recorrente ou de facto o numero de horas de

trabalho ¢é insuficiente, pelo que na falta da prova concreta para comprovar que o Recorrente
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tem preenchido o requisito previsto na subalinea (1) da alinea 1) do n.° 3 do art. 4.° do Reg.
Admin. n.° 6/2008.

5. A exigéncia de fundamentagéao visa permitir os interessados o conhecimento
de razbes que levaram a Administragdo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opgao
consciente entre a aceitacao de legalidade do acto e a sua impugnagéo.

6. Portanto, a Recorrente apresentou o presente recurso em moldes tais que
duvidas nao restam quanto a clareza dos fundamentos apresentados pelo acto do SEF com
os quais discorda.

7. A Recorrente confundiu fundamentagdo com fundamentos, a primeira
refere-se a forma do acto e a segunda ao seu conteudo.

8. De facto, o que a Recorrente nao concorda sao os fundamentos da decisao
do acto de indeferimento por alegar que, quer a previsao contratual de 8 horas de trabalho
diario e 48 horas de trabalho semanal, quer a assinatura da entidade patronal no impresso,
demonstram que ela tem preenchido o requisito respeitante ao numero de horas de trabalho
prestado mensalmente.

9. A disposi¢do contratual que impde ao empregado trabalhar 8 horas por dia e
48 horas por semana constitui um dever para cumprir, ndo tendo por fungao a demonstragao
da realidade de factos.

10. Ao contrario do alegado, o contrato de trabalho serve apenas de prova para
demonstrar a existéncia das relagoes laborais estabelecidas entre a Recorrente e a entidade
patronal, em vez de constituir prova do cumprimento das disposi¢gdes nele estipuladas.

11. Por outro lado, a assinatura e o carimbo da empresa apostos nos impressos
indicam sé o autor da declaragdo, cujo conteudo esta sempre sujeito a fiscalizagao da
entidade executante.

12.Nao se vislumbra no acto recorrido o vicio de forma de insuficiéncia de
fundamentagéo, nem os fundamentos para o sustentar sdo incorrectos.

13. No entendimento da Recorrente, a DSF considerou a formalidade prevista no
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n.° 1° do art. 5° do Reg. Admin. n.° 6/2008 como um acto pessoal que tem de ser
necessariamente praticado pela entidade patronal, porém, a mesma indeferiu os pedidos com
o fundamento de o marido da Recorrente nao ter a procuragao passada pela entidade patronal
que lhe confira poderes para preencher o impresso, o que levou o acto a sofrer do vicio de
contraditoriedade de fundamentagao.

14. De facto, o acto previsto na norma acima referida que diz respeito a entidade
patronal é composto por dois sub-actos: actos de preencher e de certificar.

15. Ao nosso ver, o acto de preencher pode ser praticado por quem seja facultado
os dados pela entidade patronal e como representante desta enquanto o acto de certificar tem
que ser praticado pessoalmente pela entidade patronal, que desempenha fungéo de controlo
e fiscalizadora, tendo em vista assegurar que os dados declarados no impresso
correspondem a verdade.

16. Esta referido na notificagdo do acto ora recorrido que a parte do impresso
destinada a entidade patronal for preenchido pelo marido da Recorrente na auséncia da
procuragao que lhe confere este poder especifico, este acto violara o disposto no n.° 1 do art.
5.° do referido regulamento.

17.0 fundamento de nao ter a procuragao que confere poder para preencher o
impresso nao é contraditorio uma vez que a DSF nao considera o acto de preencher como um
acto absolutamente pessoal, pelo que

18.0 acto recorrido ndao enferma do alegado vicio da contraditoriedade de
fundamentagéo.

19. Diz a Recorrente que ao praticar o acto recorrido a entidade recorrida se limita
a cumprir as formalidades prescritas na lei sem tomar em conta "as condi¢des previstas na lei",
"o espirito da lei", "a justica social" e "a situacdo pessoal do destinatario” viola assim o
principio de justica consagrado no art. 7.° do CPA, e que o acto de a entidade patronal assinar
e apor o carimbo no impresso ja implica que a mesma tem fiscalizado e confirmado os dados

preenchidos pelo marido da Recorrente.

2016-769-subsidio-emprego 12



20.A entidade patronal da Recorrente tem afirmado, na sua audiéncia, que
"apenas deu uma vista de olho aos impressos, nao tendo confirmado pormenorizadamente os
dados sobre as horas de trabalho”.

21.1sto mostrou bem que a assinatura da entidade patronal e o carimbo da
empresa apostos no impresso nao significam que os dados preenchidos foram
necessariamente confirmados e certificados.

22.E o facto de a entidade patronal residir habitualmente em GuangZhou e s6
poder vir a Macau o mais rapidamente possivel uma vez por dois meses leva a Administragao
a duvidar como ela consegue confirmar o numero de horas de trabalho prestado pela
Recorrente que trabalha frequentemente a distancia.

23. Ao contrario do alegado pela Recorrente, é a entidade patronal que cumpre
cegamente a formalidade - assinar sem cumprir o dever legalmente imposto de certificar os
dados preenchidos.

24.Pelo exposto, pode ver-se que a entidade recorrida ja tomou em conta a
razdo de ser da norma, a audiéncia dos interessados em causa e a falta da procuragao que
confere ao marido da Recorrente o poder de preencher a parte do impresso reservada a
entidade patronal.

25.No fim, diz a Recorrente que a conclusdao de existir uma relagédo de
colaboragao entre o marido dela e a entidade patronal para obterem os subsidios em causa
antes do estabelecimento da relagao laboral, tirada pela administragdo na falta de critérios
objectivos e de fundamento de factos, viola os principios de justica e de boa fé, consagrados
respectivamente nos artigos 7.° e 8.° do CPA.

26. Na parte final da notificagao do acto ora recorrido, esta mencionado que ainda
restam duvidas a Administragao quanto a procuragdo que a entidade patronal confere ao
marido da Recorrente antes de este se tomar empregado todos os poderes de exercer a
empresa "Sucesso Agente Imobiliario” (incluindo poderes para recrutar e despedir pessoal), e

ao acto de o marido da Recorrente facultar gratuitamente por sua iniciativa a entidade patronal
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a fracgao arrendada pelo mesmo para registar como estabelecimento e o respectivo contrato
de arrendamento para efeitos de declaragao do Imposto Complementar de Rendimentos.

27.E baseado nesses dois factos acima referidos que a Administragédo conclui
que existe uma relagédo de "colaboragao" entre o marido da Recorrente e a Entidade patronal,
em vez de uma verdadeira relagéo laboral em que o trabalhador trabalhe sob a autoridade e
direcgao do empregador.

28.E raro que o trabalhador facilita ao empregador uma fracgéo arrendada por si
préprio para registar como estabelecimento sem exigir nenhuma contrapartida, na medida em
que nao existe nenhuma relagao familiar ou de amizade entre a Recorrente e a entidade
patronal.

29.Mais, importa salientar que a retribuicdo da Recorrente, no valor de
MOP1,500, é muito irrazoavel porquanto a prestagao pecuniaria percebida pela Recorrente é
desproporcional ao alegado numero de horas de trabalho diario prestado.

30. Outra anomalia reside-se em que a empregadora ndo consegue indicar qual a
empresa com que esta a negociar nem que tipo de negdcios € que esta em causa, assim,
conduzindo a duvidar-se da alegada relagéo laboral entre eles.

31.Por tudo o que foi exposto, & irrazoavel dizer que a conclusdao da
Administragao € injusta, uma vez que as provas documentais e testemunhais sdo apreciadas
de uma maneira objectiva, segundo o critério de se colocar na posi¢gdo de um homem normal
e razoavel.

32.No que diz respeito a violagao do principio de boa fé, o Recorrente ndo alega
e concretiza de que modo o acto da Administracao desrespeitou os ditames deste principio.

33. Nesta circunstancia, essa alegacao deve ser equiparada a falta da alegagao,
pelo que nao devera prestar nenhuma atengao a parte respeitante a violagao do principio de

boa fé.

O Exmo. Magistrado do MP junto do TSI oferece o seguinte douto
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parecer, pugnando pelo n&o provimento do recurso (fls. 205 a 207).

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

* * %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

N&o ha outras excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

111 - FACTOS

Ponderando o teor dos documentos juntos aos autos e os elementos
constantes do processo administrativo, tém-se por assentes os factos seguintes
com interesse para a decisdo da causa:

B 7 2009 FEEEVUZRRE S 2010 4R H 5 T AR A RERG ) S LR 2009 FEEE U &
2010 455 2R WAERCE o HIEERZ (R XX PR BH(BESERE S my i) | > B30 2 9k
Hudik Ry KT . B LB o TR Rt SR BB st A AR SR
B - VT BUS S TOERIMEE - BFE WA RSB EESE - BURITESNRE -

BIEUS BN SRS AL - ZESRitiEERE R B (EFT - ST XX W RE 2
R C fER SR EsCiiL - BRBG AR B RPIRR - i USSR ERF B R ARseie it
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2011 £ 2 A 18 HMBUS#E5 B B THERS 20 T T XX W, ZEFEER
FETAEARN - B ERFFRon B £ AT ILETRFEELY - (£ OB - B EINA R E
JE B R GEREC R B H B FEESNEI RSN ER EREEE -

2011 /2 A 23 HS—H5 A D SHHEMEBUS - FoRa32[0l B Sk PRAERRAL Y
SO EREIEEE ~ TR RCCH 2 i BRI BUE I B R RSN A E S
EA SRR A REER R 2 A BB s e sl @ B O S 2 MR AR ST

AT HAR Y A BE A » B EAER S P BUR S - S0 D IRFon E R LB

B - R BUSIR S 2011 4 4 H 25 HEER &0 2 m&IEHEdtan - teaREItE
i D ~ B s ¥ ATIEA 2~ i 7o -

2011 4 5 H 6 HMBUE 5 2002/NIF/2011 57236k 1E B fEH AL EHAFE R AR
SUE AR RLEE I R - SO EBIE AR SR 2R > B RAERE TR MR ~ B - Y
A~ MBS AR R SERGTR L — D R - R AR I B - IAERF B RIY 2011 4 4 H 28 HARE

ZHTE - 2011 FE 7 A 27 HABUSE#EEE 4092/NIF2011 5780 » Z3K B RN & EEL TAEWRA

AR -

2011 47 A 15 BB Y Bifg = C #ETER: > CRRUAEATA TR AR
TN TIER R TECSHIHRER D B THEREETHES - WA MR R R AT R
ZERL (B E C IR RE RIS AR5 AT i TARIGEL - S9N S EiE P A BUs IR
T TXX PIFEAREE 2R - C R IMEM A REEER - S RERRFRRA
W

* * %

IV - EUNDAMENTOS

A decisdo do presente recurso passa pela analise e resolucdo das

seguintes questdes :
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1) — Vcio de forma por falta de fundamentacéo da deciséo;

2) — Violacéo de normas do Regulamento Administrativo n®6/2008,
de 28 de Abril (vicio de ilegalidade);

3) — Violagdo dos principios da justica, imparcialidade e boa-fé.

*

Constitui objecto do presente recurso contencioso o despacho de, do
Exmo. Secretario para a Economia e Financas, datado de 29/07/2016, que
indeferiu o recurso hierarquico necesséario interposto pela Recorrente contra a

decisdo da Directora do Servico de Finangas que indeferira o pedido de

concessdo de subsidio complementar dos rendimentos de trabalho e

determinara a devolucdo de montantes ja recebidos relativamente aos

sequintes peridos:

- 2°trimestre do ano 2009;
- 1%e 2°trimestre do ano 2010.

*
Comecemos pela primeira questao.

1) - Vicio de forma por falta de fundamentacéo da deciséo

A Recorrente suscita a falta de fundamentacéo, ou insuficiéncia de

fundamentacéo, a propdsito da questdo da assiduidade ou das horas de trabalho

e a respeito da certificacdo, pela entidade patronal, dos dados a esta

respeitantes.

A falta ou a insuficiéncia da fundamentagdo radicariam na
circunstancia de a Entidade Recorrida haver, por um lado, questionado a
duracdo do trabalho da Recorrente, e ter considerado, por outro, que o

requerimento n&o estava firmado pela entidade empregadora.
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O dever legal de fundamentar cumpre uma dupla funcéo: enddgena,
ao exigir ao decisor a expressdo dos motivos e critérios determinantes da
decisdo, assim contribuindo para a sua ponderacado e transparéncia; exdgena, ao
permitir ao destinatério do acto uma opcao esclarecida entre a conformacdo e a
Impugnacao graciosa ou contenciosa.

Em matéria de fundamentacdo da decisdo administrativa, o artigo
115.9 (Requisitos da fundamentagzo) do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)
prescreve:

1. A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposicdo dos

fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de

concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas que

constituem neste caso parte integrante do respectivo acto.

2. Equivale a falta de fundamentagdo a adopgao de fundamentos que, por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacao do
acto.

3. Na resolugao de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que tal ndo envolva diminuigao
das garantias dos administrados.

Neste ponto observa o Digno. Magistrado do MP:

O acto explicita que, perante os dados oferecidos pela requerente do subsidio e
ora recorrente, ndo tem elementos para aferir, com um minimo de seguranga, sobre o horario

de trabalho efectivamente cumprido pela requerente, pois esta, limitando-se a exibir um

calendario, com umas marcas por si propria apostas, hao oferece quaisquer dados ou suporte,

do tipo registo de ponto, livro de ponto, ou outro, para documentar a assiduidade e as horas

de trabalho prestadas. Este arrazoado e a essencialidade da prova do tempo de trabalho, que

a Administragao diz ser imprescindivel, a face da lei, para conceder o subsidio, constituem

suficiente motivacao, de facto e de direito, para se compreender a razdao que levou a
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Administragdo a ndo aceitar a assiduidade e as horas de trabalho indicadas pela recorrente.

Também se mostra suficientemente claro e perceptivel para o comum dos
cidadaos o motivo que levou a que a Administracdo nao aceitasse a certificacdo de dados
realizada pelo proprio marido da recorrente, em representagao da entidade patronal. Ele ndo é
entidade patronal, nem possui 0s necessarios poderes para representar, nessa matéria, a
entidade patronal — foi o que, em sintese, a Administragdo invocou e que se revela
suficientemente esclarecedor das razdes da ndo aceitagdo da certificacdo efectuada pelo
marido da recorrente.

Cré-se que, em qualquer das hipéteses, um destinatario médio fica inteirado das

razdes de facto e de direito por que se decidiu naquele sentido e ndo noutro. Tanto basta para

que o acto se deva ter por suficientemente fundamentado a luz do artigo 115.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Observaches estas que subscrevemos inteiramente. Além disso,
acrescentamos ainda os seguintes pontos:

1) — O artigo 4° (Requisitos) do Regulamento Administrativo n©®
6/2008, de 28 de Abril, estipula:

1. Podem requerer a atribuicdo do subsidio os individuos que preencham,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) Tenham adquirido o estatuto de residente permanente da RAEM,;

2) Tenham completado 40 anos de idade no trimestre objecto da prestagao do
subsidio solicitado, excepto os trabalhadores referidos na subalinea (3) da alinea 1) do n.°
3 wwnnn

3) Tenham efectuado a inscricdo no Fundo de Seguranga Social como
trabalhadores por conta de outrem no trimestre a que se reporta o pedido do subsidio;******

4) Aufiram um rendimento total do trabalho inferior a 15 000 patacas no trimestre

em que solicitam a atribui¢ao do subsidio. *, ***
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2. O estatuto referido na alinea 1) do numero anterior deve ter sido adquirido até
31 de Dezembro de 2017, *, ** #** #kxx skkxs skkees

3. Para efeitos da alinea 4) do n.° 1, entende-se por:*

1) «Trabalhadores», individuos que sdo empregados, trabalhando em uma das
seguintes situacdes, ainda que em mais do que uma entidade patronal:*®

(1) Individuos que trabalham, no minimo e cumulativamente, 152 horas
mensais;*

(2) Individuos que trabalham, no minimo e cumulativamente, 128 horas mensais,

desde que abrangidos pelo n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 43/95/M, de 21 de Agosto, e

exercam actividades referidas no quadro das industrias téxteis, do vestuario e do couro,

constante da Tabela Geral de Actividades que integra o mapa | anexo ao Regulamento da

Contribui¢ao Industrial, aprovado pela Lei n.° 15/77/M, de 31 de Dezembro;*

2) «Rendimentos do trabalho», os rendimentos provenientes do trabalho

dependente previstos no n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento do Imposto Profissional, aprovado

pela Lei n.° 2/78/M, de 25 de Fevereiro, exceptuando-se do computo dos rendimentos as
indemnizagdes pagas ao trabalhador pela cessacdo da relagdo de trabalho, ao abrigo do
artigo 77.° da Lei n.° 7/2008.*

(3) Individuos que sao portadores do cartdo de registo de avaliagdo da
deficiéncia previsto no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 9/2011 (Regime do Subsidio de invalidez e
dos cuidados de saude prestados em regime de gratuitidade), e que trabalham, no minimo e
cumulativamente, 128 horas mensais;*****

4. Para efeitos da alinea 1) do numero anterior, na determinagdo do numero de
horas de trabalho, sdo calculadas como efectivamente prestadas oito horas diarias de
trabalho nas seguintes situagoes:*

1) Quando o trabalhador esteja de férias ou em faltas, de acordo com o n.° 1 do

artigo 44.°, o n.° 1 do artigo 46.°, 0 n.° 2 do artigo 53.° e o artigo 54.°, todos da Lei n.° 7/2008;*
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2) Quando o trabalhador referido na subalinea (2) da alinea 1) do numero anterior
esteja em regime de compensagao no prazo de suspensao temporaria do contrato de trabalho,

de acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 43/95/M, de 21 de Agosto.*!

E de ver que um dos requisitos é que o_nimero de horas de

trabalho deve atingir 152 horas efectivas, e ndo o numero fixado no

respectivo contrato.

Compreende-se que assim seja, porque o subsidio a conceder-se diz

sempre ao trimestre anterior, portanto, ao tempo passado, 0 que permite ver e

certificar que no periodo em causa, quantas horas de trabalho que o/a

Requerente efectivamente laborou! E assim que compreende a finalidade de

conceder aos trabalhadores que tem um rendimento relativamente baixo,

compreende-se também a razdo pela qual o Governo ajuda esta classe de

trabalhadores mediante este mecanismo de subsidio de emprego especial.

Na avaliacdo do pedido da Recorrente/Requerente, a DSF afirma

expressamente em contestacéo (e bem a nosso ver) :

4. Esta explicado nesse acto que a DSF, consoante as marcas feitas pela

Recorrente no calendéario apresentado pela mesma ndo conseguir calcular se ele tem

trabalhado 8 horas ou ndo num determinado dia, nem conseguiu verificar se existir situagdes

de trabalho extraordinério como o alegado pelo Recorrente ou de facto o nimero de horas de

trabalho é insuficiente, pelo que na falta da prova concreta para comprovar que o Recorrente

I * Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 6

** Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 6/2010

*** Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 7/2011, Regulamento Administrativo n.® 10/2013, Regulamento
Administrativo n.” 7/2014

##4% Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 9/2012, Regulamento Administrativo n.® 5/2015, Regulamento

Administrativo n.° 7/2016

#Hkkk Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 12/2017

*¥#%%% Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 9/2018

2016-769-subsidio-emprego 21


https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-43-95pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-6-2009pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-6-2010pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-7-2011pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-10-2013pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-7-2014pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-7-2014pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-9-2012pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-5-2015pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-7-2016pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-7-2016pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-12-2017pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-9-2018pt

tem preenchido o requisito previsto na subalinea (1) da alinea 1) do n.° 3 do art. 4.° do Reg.

Admin. n.° 6/2008.

11. Por outro lado, a assinatura e o carimbo da empresa apostos nos impressos

indicam sé o autor da declaragdo, cujo conteudo estda sempre sujeito a fiscalizagdo da

entidade executante.

(..)

14. De facto, o acto previsto na norma acima referida que diz respeito a entidade
patronal € composto por dois sub-actos: actos de preencher e de certificar.

15. Ao nosso ver, o acto de preencher pode ser praticado por quem seja facultado
os dados pela entidade patronal e como representante desta enquanto o acto de certificar tem
que ser praticado pessoalmente pela entidade patronal, que desempenha fungéo de controlo
e fiscalizadora, tendo em vista assegurar que os dados declarados no impresso
correspondem a verdade.

20.A entidade patronal da Recorrente tem afirmado, na sua audiéncia, que
"apenas deu uma vista de olho aos impressos, ndo tendo confirmado pormenorizadamente os
dados sobre as horas de trabalho”.

21.1sto mostrou bem que a assinatura da entidade patronal e o carimbo da

empresa apostos no impresso nao significam que os dados preenchidos foram

necessariamente confirmados e certificados.

22.E o facto de a entidade patronal residir habitualmente em GuangZhou e s6
poder vir a Macau o mais rapidamente possivel uma vez por dois meses leva a Administragcao
a duvidar como ela consegue confirmar o numero de horas de trabalho prestado pela
Recorrente que trabalha frequentemente a distancia.

(..)

25.No fim, diz a Recorrente que a conclusao de existir uma relagcao de
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colaboracao entre o marido dela e a entidade patronal para obterem os subsidios em causa
antes do estabelecimento da relagao laboral, tirada pela administragdo na falta de critérios
objectivos e de fundamento de factos, viola os principios de justica e de boa fé, consagrados
respectivamente nos artigos 7.° e 8.° do CPA.

26. Na parte final da notificagdo do acto ora recorrido, estd mencionado que ainda
restam duvidas a Administragdo quanto a procuragdo que a entidade patronal confere ao
marido da Recorrente antes de este se tomar empregado todos os poderes de exercer a
empresa "Sucesso Agente Imobiliario" (incluindo poderes para recrutar e despedir pessoal), e
ao acto de o marido da Recorrente facultar gratuitamente por sua iniciativa a entidade patronal
a fraccao arrendada pelo mesmo para registar como estabelecimento e o respectivo contrato
de arrendamento para efeitos de declaragdo do Imposto Complementar de Rendimentos.

27.E baseado nesses dois factos acima referidos que a Administracdo conclui

que existe uma relagio de "colaboragao" entre o marido da Recorrente e a Entidade patronal,

em vez de uma verdadeira relagao laboral em que o trabalhador trabalhe sob a autoridade e

direccdo do empregador.

28.E raro que o trabalhador facilita ao empregador uma fracgo arrendada por si
proprio para registar como estabelecimento sem exigir nenhuma contrapartida, na medida em
que nao existe nenhuma relagao familiar ou de amizade entre a Recorrente e a entidade
patronal.

29.Mais, importa salientar que a retribuicdo da Recorrente, no valor de

MOP1,500, é muito irrazoavel porquanto a prestagao pecuniaria percebida pela Recorrente é

desproporcional ao alegado numero de horas de trabalho diario prestado.

30. Outra anomalia reside-se em que a empregadora ndo consegue indicar qual a
empresa com que esta a negociar nem que tipo de negécios € que esta em causa, assim,
conduzindo a duvidar-se da alegada relagéo laboral entre eles.

Tudo isto € bastante para mostrar que a Entidade Recorrida com que

base factica e juridica € que indeferira o pedido da Recorrente/Requerente.
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Se a Recorrente/Requerente pretende obter o respectivo subsidio, ela
ha-de observar os requisitos legalmente fixados, os documentos por ela
apresentados suscitam, mesmo hoje, nesta fase de contencioso, vérias davidas,
quer quanto a razoabilidade do seu contetdo, quer quanto ao seu aspecto formal.
Citemos um exemplo, que é o registo de horas de trabalho, a Recorrente
apresentou a seguinte cOpia para tentar mostrar os dias e horas de trabalho. Pela
experiéncia de vida, alguma entidade patronal aceita esta forma de comprovar

os dias de trabalho dos seus empregados???
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O mesmo se diga em relacdo ao conteddo do alegado contrato de
trabalho apresentado pela Recorrente/Requerente, que contem um contetdo
vago e abstracto (ex. objecto pouco preciso de prestagdes pela trabalhadora;
local de trabalho fora de Macau (ndo se sabe onde?), salario mensal era de
MOP$1,500.00?? ...), perante este quadro, é-nos legitimo questionar se a
Recorrente mantinha relagéo de trabalho com a alegada entidade patronal!!!

Face as davidas (que sdo legitimas a nosso ver), a DSF chegou a
realizar diligéncias tendentes a obter esclarecimentos, mas em véo. Agora, para
o Tribunal, a situacéo € igual, duvidosa!

Cabe a Requerente apresentar dados concretos, com forca persuasiva
para comprovar que ela satisfaca os requisitos legalmente exigidos, e néo
elementos abstractos e duvidosos!
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Pelo que, entendemos que a Entidade Recorrida fundamentou

bem a sua decisdo e como tal é de julgar improcedente o argumento da

Recorrente nesta parte do recurso.

*

1) - Violacdo de normas do Regulamento Administrativo n©°
6/2008, de 28 de Abril (vicio de ilegalidade)

Esta alegacdo de violacdo do citado Regulamento esti ligado a
matéria de fundamentacao.
Sem diavida que a atribuicdo de subsidio estd dependente da

verificacdo de determinados requisitos e formalidades que a Requerente tem de

demonstrar. Entre eles avultam, nomeadamente, o computo do rendimento

trimestral, que deve ser avaliado de harmonia com determinados factores,
entre os quais um nimero minimo mensal de horas efectivamente prestadas.

Se a Recorrente/Requerente diz que trabalha subordinadamente e até
apresenta um contrato de trabalho, mas ndo sabe o numero de horas que

trabalhou em cada més, ndo oferece qualquer reqisto de dados (entrada e saida)

colhidos por parte da entidade patronal, e apenas exibe um calendario onde ela

propria riscou os dias em que alega ter trabalhado, € 6bvio que isso ndo da

satisfacdo as exigéncias do artigo 4.°daquele Regulamento Administrativo.

E ao trabalhador Requerente que, nos termos do artigo 5.°do mesmo
Regulamento, incumbe oferecer os necessarios elementos, sendo que 0s dados

respeitantes a entidade patronal devem ser por esta certificados. Acontece que a

Requerente, para além de n&o oferecer os elementos exigiveis, ndo apresentou

qualquer certificacéo efectuada pela entidade patronal.
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Os dados alusivos a entidade patronal foram certificados pelo

seu marido, alias também interessado no procedimento, também ele na

qualidade de trabalhador, guando é certo que a procuracdo exibida ndo lhe

conferia poderes especiais para esta finalidade.

No exercikio das suas atribuigbes, a Administracdo que tem

competéncia nesta matéria, ndo sé um poder, mas um dever de fiscalizar todos

0s dados que lhe sejam submetidos para apreciar, sob pena de abrir a porta a

fraudes, pois a Administracdo esta vinculada a observar estritamente as regras

legais, quer para evitar potenciais fraudes, quer por uma questdo de paridade de

tratamento dos requerentes.

Pelo que, na sequéncia da analise acima feita, ndo se verifica

qualguer violacdo do Regulamento Administrativo citado, pelo que

improcede iqualmente este vicio.

*

2) - Violacdo dos principios da justica, imparcialidade e boa-fé

Finalmente, a Recorrente imputa ainda a decisdo ora posta em crise
0 vicio da violacéo dos principios da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Neste ponto, € da opinido do Digno. Magistrado do MP quando
procedeu a anélise desta questéo:

“Ndo vem, salvo melhor juizo, devidamente caracterizada e explicitada a
violagao daqueles principios. Se porventura essa alegada violagao radica na reserva que a
Administracao tera colocado a circunstancia de o marido da requerente ser, ao mesmo tempo,
procurador e trabalhador subordinado da entidade patronal, é de afastar a violagdo daqueles
principios. Desde logo porque essa reserva nao foi esgrimida como motivo da decisao.

Depois, porque é natural e consentaneo com a postura que é exigida de um
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funcionario ou agente administrativo tipico que questione, em defesa da legalidade e do
interesse publico, situagdes de aparente mancomunacgao visando defraudar o erario publico.
Ora, havera que convir que a relagao estabelecida entre entidade patronal e trabalhadores,
marido e mulher, retratada no processo instrutor, suscita, de imediato, reservas a qualquer
cidaddao médio. S6 a titulo exemplificativo: sera normal que a entidade patronal instale
gratuitamente a sede da sua empresa na casa dos dois Unicos trabalhadores que Ihe sao
conhecidos e que, depois, declare ao fisco, como despesa, as rendas que os trabalhadores
pagam pela sua habitagdo?

Temos para nés que a reserva e a cautela com que a Administragdo encarou
aquela relagdo nao configura qualquer violagdo dos principios da justica, imparcialidade e

boa-fé, antes releva de uma diligente postura na salvaguarda do interesse publico.”

E uma analise logica e pertinente, relativamente & qual votamos
favoravelmente. Além disso, entendemos que a Recorrente podia agir de forma
melhor, mas pelos elementos fornecidos, ela ndo € capaz de convencer o 6rgéo
decisor da veracidade dos factos e dados alegados (mesmo hoje em dia), pelo
que, ndo pode vir a dizer que a decisdo administrativa atacada viola o0s

principios por ela indicadas.

Nestes termos, é de julgar improcedente também o argumento

nesta parte produzida pela Recorrente.

Sintese conclusiva:

| - A atribuicdo de subsidio de emprego, regulado pelo Regulamento

Administrativo n® 6/2008, de 28 de Abril, estd dependente da verificacdo de
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determinados requisitos e formalidades que a Requerente tem de demonstrar.

Entre eles avultam, nomeadamente, 0 cOmputo do rendimento trimestral, que
deve ser avaliado de harmonia com determinados factores, entre 0s quais um
nimero minimo mensal de horas efectivamente prestadas.

Il - Se a Recorrente/Requerente diz que trabalha subordinadamente e
até apresenta um contrato de trabalho, mas ndo sabe o nimero de horas que

trabalhou em cada més, ndo oferece qualquer reqisto de dados (entrada e saida)

colhidos por parte da entidade patronal, e apenas exibe um calendario onde ela

prépria riscou os dias em que alega ter trabalhado, é 6bvio que ndo satisfaz as

exigéncias do artigo 4.2do citado Regulamento Administrativo.

Il - E ao trabalhador Requerente que, nos termos do artigo 5.2 do
mesmo Regulamento, incumbe oferecer 0s necessarios elementos, sendo que 0s

dados respeitantes a entidade patronal devem ser por esta certificados, quando

tais foram certificados pelo seu marido, alias também interessado no

procedimento (também ele na gualidade de trabalhador). Sendo certo que

ele assim o fez porque tinha uma procuracdo na mao, s6 que esta ndo lhe
conferia poderes especiais para esta finalidade, e consequentemente tais dados
nao foram aceites pela Administracdo Publica, decisdo esta que ndo merece

censura.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes deste TSI

acordam em julgar improcedente 0 presente recurso, mantendo-se 0

despacho recorrido.
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*

Custas pela Recorrente que se fixa em 5 UCs, sem prejuizo de

apoio judiciario concedido.

Reqiste e Notifique.

Macau, 18 de Outubro de 2018.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Fui presente José Candido de Pinho

Joaquim Teixeira de Sousa (Segundo Juiz-Adjunto)
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