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Assuntos:
- Multa aplicada para a infracgdo administrativa prevista no Regime Juridico do
Sistema Financeiro (RJSF), aprovado pelo DL n.©32/93/M, de 5 de Julho.

SUMARIO:

| — Estd em causa uma sanc¢do administrativa aplicada nos termos previstos no
Regime Juridico do Sistema Financeiro (RJSF), aprovado pelo DL n.©32/93/M,
de 5 de Julho, pelo exercicio ndo autorizado da actividade da concessdo de
créditos, a que se refere nos artigos 2.6 n.°1, 17.5 n.°1, alinea b), 19.9 n°1le
122.9 n.92, alinea b) desse Regime.

Il - As operagdes de concessdo de crédito “incluindo a prestacio de garantias e

29

outros compromissos, locacdo financeira e factoring; encontram-se
reguladas pelo artigo 17.° n.° 1, alinea b) do RJISF, operacbes quando se
repetem de modo habitual e com intuito lucrativo, consubstanciam o exercicio
da actividade financeira, que € reservada, em exclusivo, as instituicbes de
crédito regularmente constituidas e autorizadas para o efeito, por forca do artigo
2.5 n.°1 do Regime, designadamente, os bancos, a Caixa Econémica Postal,
outras sociedades legalmente classificadas — a que se refere o artigo 15.° do

Regime.
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Il — E de notar-se que o que esta especificamente regulada, e por isso,
reservada as instituigdes regularmente constituidas é a actividade financeira que
reveste o caracter de habitualidade, e do intuito lucrativo. N&o € caracterizavel
como actividade financeira, como por exemplo, uma actuacéo de concesséo de
crédito meramente esporadica ou ocasional, ou destituido do intuito de
enriquecer com as operacdes efectuadas. Na situacéo vertente, 0 exercicio nao
autorizado da actividade financeira que desencadeia a aplicacdo da sancao
administrativa foi a concessao de crédito, na modalidade de contrato de mutuo,
tal como previsto nos artigos 1070.9e ss do CCM.

IV — Ao aplicar a multa em causa, o legislador manda que seja apurado o
beneficio econdémico obtido pelo infractor, uma vez que o valor do beneficio
econdémico determinado pela entidade punitiva no caso se encontra apenas
assente no teor das clausulas estipuladas pelas partes nos contratos, e se trata de
um valor do beneficio iliquido, o acto impugnado que quantificou a multa com
base neste valor esta viciado do erro no pressuposto de facto, o que constituiu

razao bastante para anular a deciséo recorrida.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2493/2024

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data 19 de Setembro de 2024

Recorrente : Secretario para a Economia e Financas (&R B E] 5]
129)

Recorrida DA

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
Secretario para a Economia e Finangas (£X7%Ef B E B &),

devidamente identificado nos autos, ndo se conformando com a sentenca

proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 22/03/2024, veio, em
08/04/2024, recorrer jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos
constantes de fls. 65 a 69, tendo formulado as seguintes conclusoes:

I. A boa interpretacdo do acto administrativo impugnado no recurso
contencioso do agora recorrido conduz, sem margem para duvidas, a conclusdo de que
ele foi punido nos termos do n.° 1 do artigo 128° do RJSF aprovado pelo DL 32/93/M.

[l. A graduacdo da multa prevista nessa norma ndo exige a prova do
beneficio econémico obtido pelo infractor, diferentemente do que se passa com o tipo
infraccional previsto no n.° 3 do mesmo artigo.

1. Isso mesmo decidiu o TSI pelo seu acérdao de 01.12.2022, tirado no proc.
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n.c 572/2022.

IV. A sentenga recorrida, portanto, incorreu em erro de julgamento ao
entender que os pressupostos de facto do acto administrativo estavam errados por ndo
se ter provado o beneficio econémico obtido.

Por estas razdes, pedimos ao TSI que revogue a sentenca do TA de
22.03.2024, no proc. 3103/22-ADM, assim preservando o acto administrativo por ela

anulado.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer constante de fls. 80 a 82 dos autos, pugnando pelo improvimento

do presente recurso jurisdicional.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %
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111 - FACTOS

Séo os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo
da causa:

- No periodo compreendido entre Janeiro de 2017 e Novembro de 2019, a
ora Recorrente subscreveu no total de 34 contratos de empréstimo hipotecario com os
terceiros, concedendo-lhes os empréstimos com taxas anuais de juros convencionadas
entre 24% a 27% (conforme os docs. juntos a fls. 8 a 104, 229 a 304 e 446 a 547 do PA)).

- As actuagbes acima referidas da Recorrente nunca foram autorizadas pela
Autoridade Monetaria de Macau.

- Através da deliberacdo n.° 096/CA de 10/2/2022, o Conselho de
Administracdo da AMCM decidiu propor a Entidade recorrida a determinagdo da
aplicacdo da multa Unica a Recorrente no montante de MOP 2,200,000.00, pela pratica
ndo autorizada da concessdo de crédito a terceiros na RAEM, com caracter habitual e
intuito lucrativo, no periodo compreendido entre Janeiro de 2017 e Novembro de 2019
(conforme o doc. junto a fls. 905 a 915 do PA.).

- A proposta acima referida mereceu o despacho da concordancia da
Entidade recorrida em 20/5/2022, exarada na proposta n.° 021/2022-CA de 15/2/2022,
que foi por oficio n.° 2294/2022-AMCM-DAJ, de 1/6/2022, notificado a mandataria da
Recorrente por protocolo (conforme o doc. junto a fls. 933 a 947 do PA.).

- Em 28/6/2022, a ora Recorrente apresentou o presente recurso

contencioso da dita decisao.

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta
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decisdo com base nos seguintes argumentos:

I. Relatorio

Recorrente A, melhor id. nos autos,

interpOs o presente recurso contencioso administrativo contra

Entidade Recorrida Secretario para a Economia e Finangas, que, pelo
Despacho exarado na proposta n.° 021/2022-CA, de 20/5/2022, lhe determinou a
aplicagdo de uma multa de MOP 2,200,000.00, bem como a sangdo acesséria de
publicitacdo da multa aplicada.

Alegou a Recorrente, com os fundamentos de fls. 2 a 8 dos autos, em
sintese,

- 0 erro na aplicagcdo das normas dos artigos 2.2, n.° 1, 17.°, n.° 1, alinea b),
19.%, n.° 1 do Regime Juridico do Sistema Financeiro, e dos artigos 2.°, 6.° e 13.° do DL
n.° 15/83/M;

- a insuficiéncia da instrucao;

- a excessividade da multa aplicada.

Concluiu, pedindo que seja anulado o acto recorrido.

%

A Entidade Recorrida apresentou a contestacao a fls. 32 a 41 dos autos, em
que se pugnou pela legalidade do acto recorrido e a consequente improcedéncia do
recurso contencioso.

*

Nenhuma das partes apresentou as alegac¢des facultativas.
*

O digno Magistrado do M.° P° emitiu, a fls. 47 a 49 dos autos, o douto
parecer em que se promoveu a procedéncia do presente recurso e a consequente
anulacdo do acto recorrido, cujo teor se transcreve no seguinte:

"EE LA A F R SRR BRI Al AR 2022 F 5 5 20 HIFLRY TEA T
A RENZ LR, TR B, A LARNERE 32/93/M §545SH 2 155 1
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K EI7IEBT1ZbIE FE19F 15RE 122 1558 2 30 b IBIEE, [Ia% LRARYEEFT
7T 2,200,000 5757,
% LA F SRR TG BE X, BliEtEBfEAE. BB TERSNESE

It

b/

J

* * *

BEREFEERIESE = A ET A T4, BEL, A LA BE R EEECiEFE %
EE L.

FIIEL %A, TEAEME L, 3B 32/93/M %S (ZMERZENE) 5 17
1RF 150 b IBRE 15/83/M s SHREHIE 052, e — A ZE T AR EEEE S
[E(Z2% Menezes Leitdo, Direito das Obrigagdes, V. lll, 62 edicdo, Almedina, p.417 a
419), FHEE TR L5 1 A apresentacdo, por um individuo, de uma proposta de
concessdo de crédito, a uma entidade bancaria, a sua aceitagcdo, por parte desta, e o
subsequente crédito efectuado na conta daquele constituem a celebragdo de um
contrato de mdtuo. (ST), 20-10-1998: BMJ, 480.°-456).” (5/H Abilio Neto, Codigo Civil
Anotado, 172 edi¢do, ediforum, p.994),

IR ERE I IBE R El % LN R EELEIFEATR, L% LA 2017 & 1
HZE 2019 F 11 FjE 23 AGXEH] 34 EEG5T, #BeEREE T 23,310,000, FFFENF 24%
F 27%, A LFANEEFNEEEARIBEL—IFIZEEESE, W EHIFERE
HIFiE. 1EEE A LN TEHHIBNBEE EREX IS, 16RIEHEEESEAE, &
JELFFRNBREEKREANZ IS, EI a5 LA EWEGE S B EAN TR S A2
%, I EEEEHESERER S AERIEFEHY.

Blt, HFZDEENERET, FlaE iR EEA DB RFER T, AL
FRATE 2017 & 1 52 2019 £ 11 FRIE, LUEFIERIRIESE Hzl(prdtica habitual e com
intuito lucrativo)fEFIEMAHAS B AT:5E] 16 ZBIR S 32/93/M J54SRFE 15/83/M 35
JEOHEE, EARACEEIREREA, (85 32/93/M S5ASFE 2I5F 150 B 171558 1500
B, F 195 1 50RF 122 55 2 55 b IEHIER EETHH TBOE %1 T/ F E I

ZUE, 1ER LR fE AL,

*

BB ETERIGE, BRAIFRZEZFE: Quando existe ‘deficit
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instrutorio” , ele ndo vale autonomamente como vicio do acto. Ou seja, ndo se diz que o
acto é invélido porque houve ‘deficit instrutorio” , embora se possa dizer que o acto
pode vir a ser julgado invalido por ndo ter considerado todos os factos possiveis,
precisamente por instru¢do deficiente. Quer dizer, a caréncia de elementos instrutorios
0 que pode é fazer resvalar o caso para a existéncia de um quadro factual imperfeito ou
incompleto da realidade, apto, portanto, a preencher o vicio do erro sobre os
pressupostos de facto. --- FHEEE 252/2017 S aEEZAF, O chamado ‘deficit
instrutorio” , procedente de um deficiente uso do principio do inquisitivo, de que
vemos emanag¢do nos arts. 59° e 86° do CPA, pode conduzir a anulagéo do acto, sob
duas perspectivas: a) A falta de factos que ndo déem suporte ao acto, podera significar
que o acto administrativo padece de erro sobre os pressupostos de facto; Ou, b)
Significaré que padece de violacdo de lei por ofensa a um dever instrutorio e
investigatorio previsto especialmente na lei, o que em linhas gerais assumira a violagdo
do principio da legalidade, previsto no art. 3° do CPA. --- 4 HEESE 456/2015 58
A, BEZ, FHETET BRI TR TAAEIANE A, REE8E N EENEE i,
KB £/ R B THE 2675 B Ktk F L A 1R F R I BB I SR OE R S/ IR R, T 18l
T T TASHIPEH,

AGEFMNE, A LN BRI B PRSI, #RELL
B E B S HIES B as 15 BB TT 2,169,905, HIRISBHIEAHIEESTF, TikikTrEmRER
BENUFL BRI, ERITE/RE.

HFEZ, ik LN R E e RIS E T m A EE 17,

i, BEEIFR A E E R RITAI Gl % ERFEFS S - “O elevado beneficio
economico ndo poderia ter sido considerado como circunstincia agravante
modlficativa da moldura maxima de penas pecuniarias. Para nos, ao mandar atender o
tal beneficio econdomico obtido pelo infractor com a prética da infraccdo para a
determinagdo concreta da pena, o que pretende o nosso legislador é na pratica ndo
autorizada de opera¢oes reservadas as instituicoes sujeitas a supervisdo pela AMCM,
normalmente geradoras de beneficios economicos a favor de infractores e em prejuizos
ao sistema economico e financeiro da RAEM, mandar atender o quantum do beneficio

economico obtido pelo infractor com a pratica da infrac¢do, que reflecte o grau de
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ilicitude dos factos, tudo isto depende da prova concretamente produzida a cargo da
entidade com poder punitivo.” (Proc. n.° 1040/2020, 21/01/2021,; Proc. n.° 357/2022,
08/09/2022), ZHY, 1EREERESTIFITELBIIRS, RirEEEEIEEEELIERE
B % & RIS £ 1T 43 T A B SIS BTz, LU SRELE, Wi EELUEREESEHT
FUS I E LIRS ER, 1FA8 a2 LA BTS2/ T3 TE SRS B a8, T REZ B
HEE, WFEETES.

BB LRSS, Rt Tib B F BRI eiEa B, RIS BEE
BFED % LR B %1778 G AT B HIEEE, 1T NI KIEE LR TAHIETAE
5B,

1=

S

*

[TEEE LA ZENE, BISXR LRRZE, TR EEA e ST 1508
&, THAERERE (1TEEEE) B 118 1558 2 SAIRTEHIFIIE, AAENE LA B

Yo

o

*

B, EEHE LAY, BT T4, "

*

Este Tribunal é o competente em razdo da matéria e da hierarquia.

As partes sdo dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de

legitimidade “ad causam” .
O processo é o proprio.
Inexistem nulidades, ou questdes prévias que obstem a apreciagdo ‘de

meritis” .

*k*k

Il. Fundamentacao

1. Matéria de facto

Resulta provada por documentos a seguinte factualidade pertinente:

(-.)
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2. Matéria de direito

Do que se trata aqui é de uma san¢do administrativa aplicada nos termos
previstos no Regime Juridico do Sistema Financeiro (doravante designado por RJSF),
aprovado pelo DL n.° 32/93/M, de 5 de Julho, pelo exercicio ndo autorizado da
actividade da concessdo de créditos, a que se refere nos artigos 2.°, n.° 1, 17.°, n.° 1,

alinea b), 19.°, n.° 1 e 122.°, n.° 2, alinea b) desse Regime.

As operagdes de concessao de crédito “/incluindo a prestagdo de garantias

"

e outros compromissos, locagdo financeira e factoring, ..." encontram-se reguladas
pelo artigo 17.°, n.° 1, alinea b) do RISF, operacdes quando se repetem de modo
habitual e com intuito lucrativo, consubstanciam o exercicio da actividade financeira,
que é reservada, em exclusivo, as institui¢cdes de crédito regularmente constituidas e
autorizadas para o efeito, por forca do artigo 2.°, n.° 1 do Regime, designadamente, os
bancos, a Caixa Econdmica Postal, outras sociedades legalmente classificadas — a que se

refere o artigo 15.° do Regime.

Como tal, o exercicio da actividade integrada por conjunto de operagdes de
concessao de crédito, por quaisquer outras pessoas ou entidades que para tal ndo
tenham sido autorizadas, constitui uma infraccdo de especial gravidade prevista no
artigo 122.°, n.° 1 e 2, alinea b) do RJSF (Ndo obstante ser a “contravencdo” , termo
utilizado pela norma, importa que a infraccdo nela tipificada ndo reveste, contudo,
caracter criminal, segundo o entendimento perfilhado no douto Acérddo do Tribunal de
Segunda Instancia, Processo n.° 746/2022, de 16/3/2023. Nesta linha, é da infraccdo
administrativa que se trata, cujo regime geral se encontra estabelecido pelo DL n.°
52/99/M, de 4 de Outubro) e desse modo, esta sujeito as san¢des cominadas nos

artigos 126.° a 128.° do Regime.
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Dito de outro modo, é de reter que o que esta especificamente regulada, e
por isso, reservada as instituicdes regularmente constituidas é a actividade financeira
que reveste o caracter de habitualidade, e do intuito lucrativo. Nao é caracterizavel
como actividade financeira, como por exemplo, uma actuagao de concessao de crédito
meramente esporadica ou ocasional, ou destituido do intuito de enriquecer com as

operacgdes efectuadas.

Na situacdo vertente, o exercicio ndo autorizado da actividade financeira
que desencadeia a aplicagdo da sancdo administrativa foi a concessdo de crédito, na
modalidade de contrato de mutuo, tal como previsto nos artigos 1070.° e ss do CCM.

*

A ora impugnacdo que a Recorrente deduziu contra o acto recorrido
encontra-se fundamentada nas duas vertentes, por um lado, a actuacao que lhe foi
imputada pela Recorrida nao podia ser qualificada como infracdao administrativa, pelo
facto de ndo ter sido dirigida ao publico, com intuito lucrativo (conforme se alega nos
artigos 6.° a 13.° da peticao inicial), e por outro lado, a quantificacdo da multa com base
no valor de beneficio econémico no montante estimado de MOP 2,169,905.00 carece
de base factual, por causa da insuficiéncia da instrucao (conforme alegado nos artigos

14.° a 28.9).

Salvo melhor opinido, cremos que ndo lhe assiste razdo na primeira das

vertentes assinaladas.

De acordo com a factualidade assente com base nos documentos juntos a
fls. 8 @ 104, 229 a 304 e 446 a 547 do processo administrativo, no periodo que decorreu
Janeiro de 2017 e Novembro de 2019, foram realizadas no total de 34 operagdes de
concessao de crédito, todas com estipulacdo das clausulas contratuais sobre os juros

remuneratoérios a cobrar pela Recorrente como mutuante.

Na tese da Recorrente, as referidas concessoes de crédito ndo eram
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destinadas ao publico em geral, mas sim as pessoas determinadas no elenco
especifico — os amigos ou as pessoas que lhe foram apresentados por amigos. Com isto,
o0 que ele visava era afastar a “indeterminabilidade” dos mutuarios a quem se
destinavam as operacbes, as quais ndao se devem confundir com as operacdes
efectuadas nas relagdes com o publico, no exercicio da actividade tipica das instituicdes

bancarias.

Se assim o entender, ao que nos parece, devera ser a propria Recorrente
onerada com a prova desses factos, a fim de demostrar que as opera¢des sempre foram
desenroladas para com as pessoas determinadas, o que o mesmo nao logrou fazer.
Alias, alegar ndo conceder os créditos sendo aos seus amigos é oferecer uma defesa
ineficaz, uma vez que a definicdo de “amigos” se apresenta muitas vezes sem
qualquer contorno nitido. A situagdo seria bem diferente se alegasse que se limitava a

conceder os empréstimos aos seus familiares.

Além disso, o facto de ela nunca ter chegado a cobrar efectivamente
qualquer montante do juro convencionado nada adianta para afastar a existéncia do
intuito lucrativo, o qual devera ser contemporaneo da conclusdo dos negécios juridicos
e nao no posterior momento do respectivo cumprimento, sendo certo que a
estipulagdo das clausulas sobre juros ja é bastante demonstrativa daquele elemento

subjectivo.

Dai, ndo estamos perante as operagdes de concessdao de créditos
meramente esporadicas da Recorrente, mas sim o exercicio da actividade que se traduz
na pratica do conjunto das operacdes bancarias, de forma habitual e com intuito

lucrativo.
Nestes termos, deve-se improceder o recurso nesta parte.

*

Mais ainda, a Recorrente insurgiu contra o método que se utiliza no calculo

2024-493-AMCM-multa-anulado-acto 12



do beneficio econémico, decisivo para a quantificagdo da multa aplicada. No seu
entendimento, deve-se prevalecer, como beneficio econémico obtido por aquele, o
valor de juro que o infractor tenha efectivamente recebido e ndo o valor estimado a
partir das clausulas estipuladas nos contratos, o que impunha a realizagdo da actividade

instrutdria tendente a respectiva averiguacao.

Desde logo, o montante do “beneficio econdmico” obtido pelo infractor,
segundo previsto no artigo 128.°, n.° 3 do RJSF, aprovado pelo DL n.° 32/93/M, de 5 de
Julho, configura uma das circunstancias a atender na determinacdo da medida concreta
da sancao administrativa cominada as infraccoes tipificadas. Tal questdo ja nao é sequer
discutivel face ao teor da jurisprudéncia constante do Tribunal de Segunda Instancia (cfr.
e.g. Acérdao n.° 1040/2020, de 21/1/2021).

O problema continua a colocar-se sobre a forma da quantificacdo do
beneficio econdmico, em termos idénticos aos que surgiram nos processos anteriores.
A este respeito, tratando-se da infracgdo por exercicio ndo autorizado da actividade de
concessdo de crédito, tem vindo o tribunal superior a considerar que “os contratos de
mutuo foram celebrados contra disposi¢ées imperativas, precisamente as contidas nos
artigos 17.6 n.° 1, alinea b), 19.5 n.° 1 e 122.5 n.° 2, alinea b) do RJSF, advindo dai a
assinalada nulidade. Nestes termos, apenas na hipotese de ter havido uma efectiva
percep¢do de juros por parte do infractor é que a multa concretamente a aplicar os
deverd ter em devida conta, dessa forma se podendo operar a expropriagdo do
beneficio que, no plano dos factos, tenha sido ilicitamente obtido, com
desconsideracdo, mas sem prejuizo, do crédito de natureza restitutiva fundado na
norma legal do n.° 1 do artigo 282.° do Codigo Civil de que o mutuadrio sera titular’ (cfr.
ainda as jurisprudéncias recentes, Acordaos do TSI n.° 357/2022, de 8/9/2022, n.°
350/2022, de 27/10/2022, n.° 378/2022, de 28/9/2022 e n.° 356/2022, de 28/9/2022).

A que acresce que é apenas o beneficio econdmico liquido relevante para o

efeito, por ser so este resultado da pratica da infraccdo, porque “ndo existira uma
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correspondéncia quantitativa exacta entre esses crédjtos e o dito beneficio economico,
uma vez que no calculo deste, por isso que apenas deve relevar o beneficio liquido,
deve entrar em linha de conta, pelo menos, a privacdo da disponibilidade do capital por
parte do Recorrente durante o prazo do mutuo” (veja-se o Acérddao mais recente n.°

221/2023, de 18/1/2024).

Deve ser, cremos nods, em conformidade com as linhas orientadoras
definidas supra, apreciado o caso dos autos em apreco. E de notar que a partir do teor
da proposta n.° 021/2022-CA que se integra na fundamentacdo do acto recorrido
(sobretudo o referido nos pontos 14 e 15), que o calculo do beneficio econémico se
apoia, unicamente, nas clausulas estipuladas nos contratos de muatuo celebrados, sendo
resultante do somatorio dos juros remuneratérios assim calculados para cada negdcio,
0 que vai manifestamente contrariar o entendimento da jurisprudéncia no sentido de
que "tudo isto depende da prova concretamente produzida a cargo da entidade com

poder punitivo.”

Alids, o que veio a contestante questionar neste processo (conforme se
alega nos artigos 25.° a 48.° da contestacao), a partir do pressuposto de que inexistem
“nulidades supervenientes” do negécio juridico nao invalida a posicao perfilhada nos

doutos acordaos.

Ao contrario da conclusdo que a contestante pretende inferir, parece nés, a
nulidade que deriva do negécio celebrado “contra legem” , ou seja, em violacao das
disposi¢des imperativas - as contidas nos artigos 17.°, n.° 1, alinea b), 19.2, n.° 1 e 122.°,

n.° 2, alinea b) do RJSF nao é superveniente.

Do que se trata aqui, com ja vimos, é de uma infraccdo administrativa cuja
constituicdo depende cumulativamente da verificagdo do caracter habitual, e da
presenca do intuito lucrativo, sendo, desse modo, enquadravel no categoria de

“crimes ou infrac¢oes habituais ou profissionais’ , designadamente, "aqueles em que
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a realizagdo do tipo incriminador supbe que o agente pratique determinado
comportamento de uma forma reiterada, até ao ponto de ela poder dizer-se habitual’

(veja-se Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, p. 314).

Nao obstante a realizagdo do tipo nestes casos ser dependente da
reiteracdo de varios actos que funciona como seu elemento objectivo, e por esta razéo,
nenhum desses actos &, s6 por si, a infraccao habitual, nem por isso se deve afirmar que
o elemento subjectivo componente ou ndo do tipo — isto &, a intencdo de exercer
actividade sem autorizacdo e o intuito lucrativo - se deixa de exigir relativamente a cada
acto ainda isoladamente considerado, tendo em consideragdo dos principios gerais do
direito penal, em especial, o principio de congruéncia entre o tipo objectivo e o tipo
subjectivo de ilicito doloso, segundo o qual o dolo e a realizacdo tipica devem decorrer

simultaneamente (cfr. Figueiredo Dias, obra supra. pp. 351 e 378 a 379).

Na situagdo vertente, se concluimos como concluiu a Administragdo, a
Recorrente pelo facto de ter realizado, no periodo que decorreu entre Janeiro de 2017 e
Novembro de 2019, no total de 34 operacdes de concessdo de crédito, praticou uma
infraccdo de exercicio ndo autorizado da actividade financeira, teriamos de aceitar que
o infractor tinha, ab /nitio, o dolo genérico e o dolo especifico do ilicito desde a
conclusdo do primeiro negécio. A ndo ser assim, os actos praticados destituidos de
elemento subjectivo, sendo irrelevantes, ndo deveriam entrar em conta para verificacao

da "habitualidade” .

Nesta linha, também, a contrariedade a norma legal imperativa s6 deve
aparecer ab initio, - “ndo s6 quando o objecto do negdcio viola directamente uma
disposi¢do legal, como também quando o objecto, sem ofender frontalmente a lej,
tenta contornar uma proibi¢cdo por esta imposta, chegando por outros meios ao
resultado proibido. Numa palavra, ha contrariedade a lei tanto nos negdcios contra
legem, como nos negdcios concluidos em fraude a lei" (cfr. Comentario ao Codigo Civil,

Parte Geral, Universidade Catdlica Editora, p. 693), o que tornam censuraveis todos os
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negocios concluidos desde o inicio, contemporaneo da presenca do elemento

subjectivo do ilicito, a que a lei comina com nulidade prevista no artigo 287.° do CCM.

Por outras palavras, o negocio ferido de nulidade até poderia ser
aparentemente valido quanto ao seu objecto, porém “uma andlise do elemento
teleologico daquela (lej) demonstra uma ofensa clara ao seu escopo. Isto acontece
sempre que a norma proibitiva, no fundo, ndo veda apenas a ac¢do por si tipificada, mas

qualquer acg¢do tendente a produgéo do resultado ilicito” (cfr. obra supra).

Pelo que fica dito, uma vez que o valor do beneficio econdmico
determinado no caso se encontra apenas assente no teor das clausulas estipuladas
pelas partes nos contratos, e se trata de um valor do beneficio iliquido, o acto
impugnado que quantificou a multa com base neste valor estd viciado do erro no

pressuposto de facto.

Assim, o acto recorrido deve ser anulado.

Uma vez que carece do elemento (o montante devidamente apurado do
beneficio econémico) para a fixagdo oficiosa da san¢do aplicavel a Recorrente, ainda
que entendemos que a mesma deva ser condenada, ndo se mostra necessario o

cumprimento do artigo 118.°, n.° 2 do CPAC.

Resta decidir.

*k*k

lll. Decisao
Assim, pelo exposto, decide-se:

Julgar procedente o presente recurso contencioso pela Recorrente A,

com a anulacido do acto recorrido.
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Sem custas pela Entidade Recorrida, por ser subjectivamente isenta.

*

Registe e notifique.

Quid Juris?
Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:
“(...)

1.

A, melhor identificado nos presentes autos, interpds recurso contencioso
do acto praticado pelo Secretario para a Economia e Finangas que |he aplicou a multa
de 2 200 000 de patacas e a sangdo acessoéria de publicitagdo da multa aplicada pela
pratica da infraccao de exercicio ndo autorizado da actividade de concessao de crédito.

Por douta sentenga do Tribunal Administrativo que se encontra a fls. 50 a 55
dos presentes autos foi o recurso contencioso julgado procedente com a consequente
anulacao do acto impugnado.

Inconformado com a dita sentenca, veio o Secretario para a Economia e
Financas interpor o presente recurso jurisdicional, pugnando pela respectiva
revogacao.

2.

()

Resulta da leitura da douta sentenca recorrida que, no essencial, o
fundamento da decisdo anulatoria ai proferida repousou na constatacdo da existéncia
de um erro nos pressupostos de facto no acto administrativo que foi objecto de recurso
contencioso. Esse erro resultou, segundo a sentenca do Tribunal Administrativo, da
ponderacdo por parte da Administragdo, no momento da decisdo, de que o Recorrente
contencioso teria obtido um beneficio econdémico no montante de 2.169.905,00 patacas,

o qual, na verdade, ndo se mostra demonstrado, uma vez que aquela expressao
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numérica é apenas o resultado do mero calculo aritmético dos juros remuneratorios por
aplicacdo das taxas contratualmente convencionadas entre as partes sobre os montante
de capital mutuado.

(i)

De acordo com o Recorrente, o Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo
teria incorrido em erro de julgamento na medida em que, segundo diz, <o beneficio
econémico obtido ndo era um pressuposto da aplicagdo do n.° 1 do artigo 128.° do
RJSF, ndo tinha de ser provado para que a mesma fosse aplicada».

(iii)

Parece-nos, salvo o devido respeito, que a douta sentenca recorrida nao
enferma do apontado erro de julgamento. Pelo seguinte.

(iii.1)

Da conjugacao das normas dos artigos 2., n.° 1, 17.°, n.° 1, alinea b), 19.°,
n.°1e122.% n.° 2, alinea b) do Regime Juridico do Sistema Financeiro, (RJSF), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho, é possivel, parece-nos, construir o tipo
legal da infraccdo administrativa por cuja pratica o Recorrente contencioso foi punido
através do acto recorrido. Na verdade, pode dizer-se que comete essa infraccdo quem,
com caracter habitual e intuito lucrativo e sem autorizacdo da entidade competente,
pratique operagdes de concessdao de crédito, incluindo a prestacdo de garantias e
outros compromissos, locacdo financeira e factoring, reservadas as instituicdes de
crédito.

Por sua vez, a norma legal contida no artigo 126.° do RISF prevé as sanc¢des
aplicaveis a quem incorra na pratica da dita infraccdo administrativa. Sdo elas, sem
prejuizo da aplicagdo de outras sangdes previstas na lei, as seguintes:

a) Multa;

b) Suspensédo do exercicio do direito de voto de qualquer accionista, por
um periodo compreendido entre 1 e 5 anos;

) Inibicdo do exercicio de cargos sociais e de fun¢des de gestdo ou
direccao em quaisquer instituicdes submetidas a supervisdao, por um periodo de 6

meses a 5 anos.
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No que especificamente tange a multa, que foi a sancao aplicada no
procedimento que culminou com a pratica do acto administrativo contenciosamente
recorrido, a norma do artigo 128.° do RJSF preceitua o seguinte:

«1. Salvo o disposto nos niumeros seguintes, a pena de multa sera fixada
entre 10 mil patacas e 5 milhdes de patacas.

2. No caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo da multa aplicavel
sao elevados ao dobro, considerando-se reincidente o infractor que cometer infraccao
de idéntica natureza no periodo de um ano, contado da data em que se tornou
definitiva a condenacgao anterior.

3. Quando o beneficio econédmico obtido pelo infractor com a pratica da
infraccdo for superior a metade do limite maximo fixado no n.° 1, este podera ser
elevado até ao dobro desse beneficio».

Chegados aqui, parece-nos que, com alguma seguranca, se pode dizer que
o artigo 128.° do RIJSF ndo contém na sua previsdo dois tipos legais diferenciados de
infraccdo administrativas. O seu alcance é outro. E, tdo-s6, o de definir a moldura da
pena de multa aplicavel a infraccdo administrativa cujo tipo legal resulta, nos termos
que referimos, da conjugagéo das normas dos artigos 2., n.° 1, 17.°, n.° 1, alinea b), 19.°,
n.°1 e 122.% n.° 2, alinea b) do RJSF.

Salvo o devido respeito, contrariamente ao que vem alegado pelo
Recorrente, parece-nos, no entanto, que ndo ha qualquer diferenga substantiva entre os
n° 1 e 3 do artigo 128.° do RIJSF. Num e no outro, o legislador considera o beneficio
econémico obtido pelo infractor. A diferenca é apenas esta. No caso em que esse
beneficio econémico ndo ultrapassa as 2.500.000,00 patacas (metade do limite maximo
da moldura), o legislador considera que a moldura do n.° 1 permite, na aplicacdao
concreta da sancao, acomodar todas as finalidades que sdo préprias da punicao, em
especial, aquilo que podemos designar como a finalidade «expropriativa» da mesma e
que obsta a que a pratica da infraccdo de alguma forma possa compensar o infractor.
Quando tal ndo sucede, isto é quando o prejuizo ultrapassa aquele montante de

2.500.000,00 patacas, ai, o legislador, por considerar que a moldura do n.° 1 pode néo
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permitir a dita acomodagdo, habilita a Administracdo a elevar o limite maximo da
moldura para o dobro do beneficio econémico obtido pelo infractor.

Em todo o caso, dentro da moldura abstracta da sancao aplicavel, seja a do
n.° 1, seja a do n.° 3, a Administra¢do, na determinacao da medida concreta da mesma,
considerarda como factor relevante o beneficio econdémico obtido pelo infractor.
Significa isto que, se a determinacdo desse beneficio for errénea, esse erro ndo pode
deixar de se projectar na (in)validade do acto administrativo punitivo.

(iii.2)

Revertendo ao caso em apreco.

Como a douta sentenca recorrida muito bem decidiu, a Administracao, no
iter decisério que deu origem ao acto administrativo impugnado, ponderou, expressis
verbis, o beneficio econdmico que considerou ter sido obtido pelo Recorrente
contencioso e que calculou, como vimos, no montante de 2.169.905,00 patacas. Esse
calculo, todavia, na medida em que apenas assentou, «no teor das cladusulas estipuladas
pelas partes», ndo correspondendo, portanto, a expressdao do beneficio econémico
efectivamente auferido, sofre de um erro que inquina e fere de anulabilidade o acto
contenciosamente recorrido.

Com a breve motivacdo que antecede, somos, assim, modestamente a
entender que a douta sentenca recorrida ndo é merecedora de censura, uma vez que
nao padece do erro de julgamento que o Recorrente lhe apontou.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que deve ser

negado provimento ao presente recurso jurisdicional.”

*

Quid Juris?
Ora, bem vistas as coisas, € de verificar-se que, praticamente, todas
as questdes levantadas pelo Recorrente ja foram objeto de reflexdes e decisdes

por parte do Tribunal recorrido, e nesta sede, ndo encontramos viios que
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demonstrem a incorrecta aplicacdo de Direito, muito menos os alegados vicios
invalidantes da deciséo atacada.

Perante o decidido e o fundamentado do Tribunal recorrido, € da
nossa conclusdo que o Tribunal a quo fez uma analise ponderada dos factos e
uma aplicacdo correcta das normas juridicas aplicaveis, tendo proferido uma
deciséo conscienciosa e legalmente fundamentada, motivo pelo qual, ao abrigo
do disposto no artigo 63195 do CPC, ex vi do artigo 1°do CPAC, é de manter
a decisdo recorrida, negando-se provimento ao recurso interposto pela

Entidade Recorrida.

Sintese conclusiva:

| — Esta em causa uma sancdo administrativa aplicada nos termos
previstos no Regime Juridico do Sistema Financeiro (RJSF), aprovado pelo DL
n.© 32/93/M, de 5 de Julho, pelo exercicio ndo autorizado da actividade da
concessao de créditos, a que se refere nos artigos 2.6 n.°1, 17.© n.°1, alinea b),
19.9 n.°1 e 122.9 n.©2, alinea b) desse Regime.

Il - As operagdes de concessao de crédito “incluindo a prestacio de
garantias e outros compromissos, loca¢do financeira e factoring; ...”
encontram-se reguladas pelo artigo 17.° n.°1, alinea b) do RJSF, operactes
guando se repetem de modo habitual e com intuito lucrativo, consubstanciam o
exercicio da actividade financeira, que € reservada, em exclusivo, as
instituicOes de crédito regularmente constituidas e autorizadas para o efeito, por
forca do artigo 2. n.°1 do Regime, designadamente, os bancos, a Caixa
Econdmica Postal, outras sociedades legalmente classificadas — a que se refere

0 artigo 15.2do Regime.
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Il — E de notar-se que o que esta especificamente regulada, e por
isso, reservada as instituicbes regularmente constituidas é a actividade
financeira que reveste o caracter de habitualidade, e do intuito lucrativo. N&o €
caracterizavel como actividade financeira, como por exemplo, uma actuacéao de
concessdo de crédito meramente esporadica ou ocasional, ou destituido do
Intuito de enriquecer com as operacOes efectuadas. Na situacdo vertente, o
exercicio ndo autorizado da actividade financeira que desencadeia a aplicacédo
da sancdo administrativa foi a concessé@o de crédito, na modalidade de contrato
de mutuo, tal como previsto nos artigos 1070.%e ss do CCM.

IV — Ao aplicar a multa em causa, o legislador manda que seja
apurado o beneficio econdmico obtido pelo infractor, uma vez que o valor do
beneficio econdmico determinado pela entidade punitiva no caso se encontra
apenas assente no teor das clausulas estipuladas pelas partes nos contratos, e se
trata de um valor do beneficio iliquido, o acto impugnado que quantificou a

multa com base neste valor esta viciado do erro no pressuposto de facto, o que

constituiu raz&o bastante para anular a decisao recorrida.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso,

mantendo-se a sentenca recorrida do TA.

*

Sem custas por isencao subjectiva.
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Notifique e Reqiste.
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