Processo n.2795/2017

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data: 22/Novembro/2018

ASsSUNtos:

- O Conceito de investimento relevante para efeitos de obtencdo de autorizacdo da
fixacdo da residéncia temporéria na RAEM
- Densificacdo do conceito referido e exercicio do poder discricionério pelo Chefe do

Executivo e fundamentacao da deciséo

SUMARIO:

| — Quando a Entidade Recorrida invoca expressamente a ideia de que o
exercicio de comércio de adquisicdo e venda de produtos farmacéuticos em
Macau néo preenche o conceito de investimento relevante, nem contribui para
a diversificagdo da economia de Macau, deve considerar-se satisfeitas as
exigéncias do artigo 115° do CPA em matéria de fundamentagdo da deciséo
administrativa.

Il — Encontra-se consagrado no artigo 2° do Regulamento Administrativo N©
3/2005, de 4 de Abril, o referido conceito (investimento relevante), cuja
densificagdo se incumbe ao Chefe do Executivo mediante o exercicio de um
poder discricionario, nos termos do disposto no artigo 6° do citado

Regulamento.
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O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2795/2017

(Recurso Contencioso)

Data . 22/Novembro/2018
Recorrente A
Entidade Recorrida :  Chefe do Executivo da RAEM

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Chefe do Executivo, datado de 13/07/2017, que indeferiu o pedido
de autorizacdo de residéncia temporaria em Macau por investimento relevante,
veio em 30/08/2017 interpor o competente recurso contencioso para este TSI,
com os fundamentos constantes de fls. 2 a 9, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

1. AEELFHF2REBER , SREEAEREBELRTZELFR.

2. HREHRBE R ERTRAREZRE , AZLRARTHRTEAHESHN
WARFRE.

3. AELSFARABRFRERERL WM EFZITR R, REBETRIFRM (ITHE
FER) B1M4ERE 115 REEZRAEHNEK,

4. BIBRM (THERFEZA) F1141K. F15KRIBRE , TRERERHTR
ThE  XERR, BW. £oMREENEERBROAZKIER.
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5. METREREFETBRITAR , RESEABELRTAZER , XAHH
~EBATRS , SHERERAEH , HREBEBNITRARRE,

6. MEART , WFRBREFL K ERZTRE , LREBTRIBRM (THBR
Fit) E1M4ERE 115 REAEZRBEHNER,

7. BMEEZEIRBEM ((THREFER) £ 115 RE 1 RZRE | .. RHELH
WEEZFBI T EELTIECERE, HERERZZ MFMHEL...”

8. AM , WMEFZTAAREHARARZTHERAZERERBERTER
HFREZRR,

9. BEMEMTBERABEERANERS , UTEBEABRLFZTRAN—HY , EF
RN THERCRBILET T RABANRE.

10. EMEEARRF | “WEFZTRABESIBENBRANERE , BEMRMITECE
Bird 2014 F 12 A 4 BYEHZ 5 1033/13-ADM SERHIFTR . “EH 5/ FHEESAET , BAK
BEWME (TTREFZH) F 115 IKF 2 2B, #HTEHETITHXRTHEZEL , RIF (17
HFEfFER) F 21 FE 15 c)BER (TTHEFZH) F 124 IRZHE , RF1THETHE.

MBEZ , EARYD , HFREBTEREBRTEEERCRABANEE , TR
FERLFZTARAREBERARDRNERTRERRACEREE , UBTERERZRAE
=LEZ N

12.5—FHE , AELSFARS  “WEFZTR IRV BEKRBER FEHFK
ARERT , FE — K BAEZE, HBEREEXBHFL G I0%KR 1G5 , HREX L
RSB E AR 2015 FEHMB#HZE , FBARELHS 6306,875.10 " ; MM LFZTH
WERRARERZITEERMRITHREEERRREM , AXEREREERMKES T
WEBZER  EMELERDARERETERABIENNREMIRITHRENERRE ,
R YA RS E LA BB,

13. M , IRIRE 3/2005 HRATBUERMBRE , LHERRTBUERE 11K, E 22
RE, BHEARENERETRE , EFWREREARESF NI U FRENSIEHSER SR
FI45 BT BB B S Y e B 05 8t o
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14 1RHREE 3/2005 SRITBUER L 6 k. B 7 HRZHRE , HFBEREHRAELFRFA
ZHEEHE R  EEEERE 3/2005 RITHCERE 7 KB EEHNRE.

15. AE L IR AR R RIRE 3/2005 SHTBUER , HEERARERMVEES T
BEMEHEARE  YTRRRESRMBHITRE RS SRR MELHERRE, A
FENAHRAESREHENEMEE KHFREREEMEAREEERFR , EXERE
REZREERBEREHARMBAITHENER,

16. ALZ LRARBREEEAMERZER , KFEREER RAN K LFZIT
ANWERRAL, SEEHARAEARENZE, “RIYRIITREZEREE URAEL
FAZREFEITIHERMERTECRRESE,

17. B EEBR R 2016 £ 7 A 22 BYEH 25 45/2016 SEFIPRIHHRER
&, BBl | HHERHIEFEARERITERE, T M ML B IE AR AEIRA b, BT H
TR BERZEMIRNEEER, 15 T 1T 38 R F ot FI 2\ K F|zd 77 5 12598 T A kA&
BEH, (. ) LDRITHREHN BT S EETZIEEN , THER TR ZEEIREH B 1EHR
B LHRE, AL EER T HEMLRENIBESENZEEFEBURZREN EEFLIE
LIFEITBOZ BN B2 X EEE MR 1 Kzt , W EREAE EHIA L EZF]—M LR TAERE
B, WAL BENER, AR, PELTRERBEBEZEMLERBIES BER LR
BT, BRAERITRAITAETERAZRY , MFREEN, FELT IS HHRE AR A
BIELZ TR EARIER SRR RIFA T, LEERBELAFBLR -, FERTS M
FTEATIEH IR ENTRM, T BT 5 B/E U EHR R EEH T BRI 18 T IEE BZFHAF
B BT E TS Z AT R,

18. 8t , AELRAR R , EARY  KHFERAMEC ERRA TL2TED , &
BIFRM (THRRERFEH) F115RF2RZAE , FRAZBEREERIREHRHA,

19. 5EARF  WERFEREFSRM (THEFZHE) MERNEHRAZE
%, EPREENHAEECAE, RRRBEEBENWTERAERETRMEALREMR , X
FRUEBIBBSENSEKE , REAEBANER.

20. M , “MEFZITR' ZABRSD , BEESANERTEXEERERE NSEKE
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R HERR%E

N EWERZOREIRTDELFANRERI R AR CNAE, HBREEE
%, RAEESAHRRMEBTE EARERICHER,

22. 5 BRIB W EFZTR BT | HEREHEERFIETZ Y FEEET
At BREFZHTERESIREMNAT. BERBIHEFEE  HEERMNCESTAR
& ERNEEELEARE,

3.8t , EREL , BABRESAER EERE THRERMRES TILEEE
B URAMAEELFAMEZRETRASEESH]AZIREN,

24 BIBRPY (THRRFESR) % 85 RREE 86 HRZRE , EREHTBITAMNIT
BUE , BRERAADREBFEEHAERREZREMENSELTASE.

25. AT , “WEHFZT R LR A REMREFSNEE , URRERX D RARE
BAEHTHOER L LRARRRETFTNRRA.

6. ERTFHBEFZANREFEREESNEET , AZ LRARRBRERE
FHEEFZTARLRBITRAFZHNERE , But , RIBPRM (TEREFEHE) £ 14 K% £
M5 HEZRE , BERWERZTA NRRBER , 3IXWLEFZ TR ERT R LZRIE.

27 AR ESRZTRER TR (TBIEFEH) 8 124 R R ENRERM (7
BREF L) 21 RE 1 R OWRE , Bt , M ERTHRB IS,

* * %

Citada a Entidade Recorrida, o Chefe do Executivo veio contestar o
recurso com os fundamentos de fls. 55 a 58, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

—. WIPREEB LORITEEFEAE 115 KF 1 XAE , WEEREEN AR

MR B2 BB M ER KRR,

=, BIRENRPEHERRZHBEMR TG

=, AZELEFAZTLEFEAATEHENRER , RRATEAEXEHARSA,

N, RENEERSEETEAREETENHEELE  REATTE—RTE,
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T, EEARTBRETAB THETNSHERERRBECEA,
AN, AERLERABBFTARREBRRAL T KL,

* * K

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer referido a fls. 73 a 75, pugnando pelo ndo provimento do recurso.
* x K

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

11 - FACTOS
Séo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:

BRfmak © 58 0660/2013 5% EXRREBNAGREE IR
BRFEA-A BRI 5 3/2005 SRITBUER
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BABAITHETHRRELTR

RTRIZEBHRARERE 3/2005 RITBUERE —RE(D)ERE , AEAREAKE
RFEERNARREXAENRMSITREREEENT , AEBRAUEBRAR , FE-—RES
BERE, #BREEEHERLAN 00%RE , HARX L AEETMERN 2015 FEH
Bk, FEARESES 6,306,875.10 Bt , ERBZTHXERMKSITHREEE TR RMA
BREREHEERMEBES U BBEE SR, RAZRRETER SRR A R AR ERI1T
BENEARE , Rt EZRSEEFATHRR,

FiE | B &

1 A SEDN

2 B [T

3 C BHEB

THRE (assinatura)
2017 €7 A13 B

—. oM
1. BRIRME

REBZNFANERELENET , ERADEERERE INE #HBREE
ZEH  RBEHEBNRP —RNEIER,
2. HRFRBHTRELES TLNER
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REREE 3/2005 SRATBUERMRE , BEEPIRBTHREBFH BB & , 8
RETE R RBERBEP O R PEEFEEAREESERE TS, MRREEESTH
BRE,

HAZABRAALEBERRESR  ERBHERNIRERS , ARNEB XK
KREERBERAMEEITENAEEZRN, FERFARM  WAERRBRESREES
T R4S BIRY B R

3. RERE

BIRZAKSHMERN M ERRAE , WEHPFAGEKT 0%RETEH ,
HARBAT 2015 FHREMLSES 6,306,875.10 Bz, BFE 45 EXBT RS 5
BET —EEEASSFARNPAEREET —EEHEAR 9859 FHKRNEHIEAL XS
i, BEEIFRRENEBERREAE  RARERENRERER ZABEK,

BLRDH , AREBFBARTTEOER  PREAREIEH , BRERR
BB EFAMEERPISE S T SR AR,

=, EE

BIRE 3/2005 SHITBUERMNAE , BRBTRBRFA A TARNREAE
K, TR HL R B B R B 7 B AR

2 LIRERRR.

IV - EUNDAMENTOS

Esta em causa a aplicacéo dos artigos 1° (Ambito pessoal de aplicagio) € 2°

do Regulamento Administrativo N° 3/2005, de 4 de Abril, que consagra 0s

seguintes termos:
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Podem requerer autorizagédo de residéncia temporaria na Regido Administrativa Especial

de Macau, nos termos do presente diploma, as seguintes pessoas singulares néo residentes:

1) Os titulares de projectos de investimento, em apreciacdo nos competentes servigos da

Administragdo, que sejam considerados relevantes para a Regido Administrativa Especial de Macau;

2) Os titulares de investimentos que sejam considerados relevantes para a Regido

Administrativa Especial de Macau;

3) Os quadros dirigentes e técnicos especializados contratados por empregadores locais
que, por virtude da sua formagdo académica, qualificagdo ou experiéncia profissional, sejam

considerados de particular interesse para a Regido Administrativa Especial de Macau;

4) Os adquirentes de bens imdveis que cumpram os requisitos previstos no artigo 3.°1

Artigo 2.°

Investimentos relevantes

Para efeitos do disposto no presente diploma, podera ser considerada relevante:

1) A instalacdo de unidades industriais que, pela natureza das respectivas
actividades, contribuam para o desenvolvimento e diversificagdo da economia da Regido
Administrativa Especial de Macau;

2) A instalacédo de unidades de prestac&o de servigos, designadamente servigos
financeiros, de consultoria, de transporte e de apoio a industria ou ao comércio, que se
apresentem de interesse para a Regidao Administrativa Especial de Macau;

3) A instalagdo de unidades hoteleiras e similares de reconhecido interesse
turistico.

Despois, 0 artigo 6° (Competéencia) do referido Regulamento

Administrativo declara expressamente que o poder atribuido ao Chefe do

Executivo é de natureza discricionaria, pois preceituando:

1 Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 7/2007
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1. E competéncia discricionaria do Chefe do Executivo decidir os pedidos de residéncia
temporaria apresentados ao abrigo do presente diploma, independentemente dos respectivos

fundamentos.

2. A competéncia referida no nimero anterior pode ser delegada no Secretario que tutela

a area da Economia.

No caso dos autos, foram 0s seguintes elementos que constituem
objecto de andlise e de ponderacdo por parte da Entidade Recorrida conforme o
teor da proposta de fls. 17 do processo administrativo:

- O Recorrente/Requerente detinha 90% do capital da Companhia de
Medicina Pou Pui Limitada;

- Em 2015 investiram cerca de MOP$6,306,875.10 conforme o
relatorio de auditoria;

- Foi adquirida uma fraccdo autbnoma com é&rea de 53 metros
quadrados para montar escritorio;

- Arrendou-se uma fraccdo auténoma para instalar o seu
estabelecimento comercial com &rea de 98.89 metros quadrados;

- Foram recrutados 4.5 trabalhadores residentes (por média).

A Entidade Recorrida entende que néo se trata de investimentos de
interesse relevante para a RAEM, visto que o facto de ser agente, grossista e
retalhista de produtos farmacéuticos ndo contribui para a diversificacdo da
economia de Macau, ja que esta area ja existe em Macau.

Nesta matéria, a doutrina e a jurisprudéncia vém apontando a
relatividade do conceito de fundamentacdo e vincando que o que importa € que,

perante o acto, um destinatario medio fique inteirado da motivacdo da deciséo,
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das razdes que levaram a Administracdo a decidir da forma como decidiu e ndo
doutra.
A fundamentacdo deve ser contextual e integrada no préprio acto

(ainda que o possa ser de forma remissiva), expressa e acessivel (atraves de
sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da deciséo), clara (de
modo a permitir que, através dos seus termos, se apreendam com precisdo 0s
factos e o direito com base nos quais se decide), suficiente (permitindo ao
destinatario do acto um conhecimento concreto da motivacdo deste) e
congruente (a decisédo devera constituir a concluséo logica e necessaria dos
motivos invocados como sua justificacdo), equivalendo a falta de
fundamentacéo a adopcéo de fundamentos que, por obscuridade, contradigéo ou
insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacao do acto.

A fundamentacéo formal distingue-se da fundamentacio material. A
fundamentacéo formal interessa a enunciagcdo dos motivos que determinaram o
autor a proferir a decisdo com um concreto conteudo; a fundamentagdo material
interessa a correspondéncia dos motivos enunciados com a realidade, bem
como a sua suficiéncia para legitimar a actuacdo administrativa no caso

concreto.

Como ensina Vieira de Andrade (O dever de fundamentacdo
expressa de actos administrativos, Almedina, 2003, p. 231.), o dever formal
cumpre-se «... pela apresentacdo de pressupostos possiveis ou de motivos
coerentes e crediveis; enquanto a fundamentacdo material exige a existéncia de
pressupostos reais e de motivos correctos susceptiveis de suportarem uma

decisédo legitima quanto ao fundo».
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No caso 0 Recorrente entende perfeitamente por que razdo € que o
seu pedido foi indeferido — a razdo principal reside no facto de o exercicio de
comeércio de adquisicdo e venda de produtos farmacéuticos em Macau nao preencher
o conceifo de investimento relevante, nem contribuir para a diversificacdo da
economia de Macau - assim, deve considerar-se satisfeitas as exigéncias do
artigo 115°do CPA em matéria de fundamentacdo da decisdo administrativa,

razdo pela qual é de julgar improcedente o recurso interposto pelo

Recorrente.

Sintese conclusiva:

| — Quando a Entidade Recorrida invoca expressamente a ideia de
que o exercicio de comércio de adquisicdo e venda de produtos farmacéuticos
em Macau nao preenche o conceito de investimento relevante, nem contribui
para a diversificacdo da economia de Macau, deve considerar-se satisfeitas as
exigéncias do artigo 115° do CPA em matéria de fundamentacdo da deciséo
administrativa.

Il — Encontra-se consagrado no artigo 2° do Regulamento
Administrativo N© 3/2005, de 4 de Abril, o referido conceito (investimento
relevante), cuja densificacdo se incumbe ao Chefe do Executivo mediante o
exercicio de um poder discricionario, nos termos do disposto no artigo 6° do

citado Regulamento.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O
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Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o presente recurso, mantendo-se 0

despacho recorrido.

*

Custas pelo Recorrente que se fixaem 5 UCs.

*

Notifigue e Reqiste.

*

RAEM, 22 de Novembro de 2018.
Fong Man Chong

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

Fui presente
Joaquim Teixeira de Sousa
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