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ASsSUNtos:

- Contagem do prazo para impugnacdo administrativa e consequéncia da sua

extemporaneidade

SUMARIO:

| — Em situagBes normais, o prazo para impugnacado do acto administrativo de
um Director inicia-se com a sua notificagdo e ndo se suspendeu nos termos

previstos no Codigo de Processo Administrativo Contencioso.

Il - Recebida uma notificacdo deficiente, por falta de elementos do artigo 70°
do CPA, devia o notificado langar m&o do mecanismo do artigo 2792 do CPAC
para suspender o prazo. N& o tendo feito, veio a interpor um recurso
hierarquico que o0 0Orgdo administrativo competente veio a considera-lo
extemporaneo, e correctamente. Nesta situacdo, ndo € possivel assacar essa
intempestividade a qualquer vicio do acto do Director recorrido, 0 que

determina o ndo provimento do presente recurso.
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O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2371/2018

(Aufos de Recurso Confencioso)

Data :  10/Outubro/2019
Recorrente A
Entidade Recorrida Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Economia e Financas, veio em 29/03/2019
interpor o competente recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos
constantes de fls. 66 a 67, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. BERR 2017 F£ 11 A 29 BEHRE , ##FHt 4 RBEAKRSBHRE  RER
2017 £ 12 A 18 BEBAMBERE , A , b —RE P EE R L1 HE T SUETHTRRE
BEREE ;

2. @At REEERIEMRMEES 30 BB IRERE , ¥k, R 2018
F1A 16 BARERESERE ;

3. MREFIEFTREAZE LR , RIBTBREF EHE 150 RE—RZRE |, &
BHRRERPLERD

4. RABERSERERE —EHE 70 G2 RERERETUTEZREERRE
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B ERFREERURAERRREFBZHER 2018 F 1 A 17 B, MER LERRIER 24 B
DR EE LS, HER 2018 F 1 B 11 HETRZEM ;

5. AR  EEWSURGEFRYMEEFTEEALERRE , RESIBARREE
RiERB S EREMECEERRE

6. Mk, BERZITATEER TITBERF ZHE 8 fRRE I RRAEZESRAUL
ROBERBMAGHEZRR  BRIZE —EHE 124 R2RE  HRRATHESE ;

7. REEAEETR , #RAEALNKE  BERERIEREEEI, TRE
HERF2ER , Bt RMRELEFBTIEBERES L ;

8. MEFMEHZRE , AERBERZITAMEBAZREZFE , ALFESRE—
EHEBA22MFARIEAIRE  HRRAEY ;

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a Economia
e Financas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 40 a
42, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. AR ERABTBITRA R BATRRR —#.

2. (THEFZH) F70 RFAENRBNTEENER  RRE—ERAITHE
BTECREREWAR MY | B T EBUFAIIEE R BRAE,

3. B—RERMN 2017 £ 11 A 29 AEHMREL FERXBRIEH (ITHBREF®
B) 570 & o)ER d)ENARATEARE , RALEEIBAREDTR.

4. At EELRARRE —HRERNWAERTHBZRE T KL,

5. MUt , W EREBEPTER RE IR B FTEE 0 B BRI,

* k%

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
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seguinte douto parecer (fls. 97 a 98):

A recorre contenciosamente do despacho de 27 de Marco de 2018, do Exm.°
Secretario para a Economia e Finangas, que rejeitou, por extemporaneo, o recurso hierarquico
interposto dum acto do Director de Inspeccao e Coordenacao de Jogos, que havia concedido
ao recorrente 4 dias de descanso compensatoério, em vez dos 8 dias que este pretendia.

Diz que o acto contenciosamente impugnado deve ser declarado nulo por forga
da anulabilidade de que padece o acto do Director de Inspeccdo e Coordenagao de Jogos,
que, ao nao facultar as informagoes previstas no artigo 70.°, alineas c) e d), do Cédigo do
Procedimento Administrativo, teria posto em causa os principios da boa fé e da colaboragao
previstos nos artigo 8.° e 9.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Cré-se que o raciocinio do recorrente labora em equivoco.

Uma coisa € um acto administrativo em sentido técnico, ou seja, enquanto
estatuicao autoritaria da Administracao, visando produzir efeitos juridicos num caso concreto e
individual; outra coisa € o acto de notificagdo, que se destina a levar aquele ao conhecimento
dos seus destinatarios. Este ultimo nao integra o acto administrativo propriamente dito,
fazendo parte dos designados actos complementares, que, por posteriores ao acto
administrativo e alheios ao seu conteudo, em, nada interfferem com a validade do acto
administrativo, destinando-se simplesmente a assegurar a sua eficacia. Portanto, ndo pode
imputar-se ao acto do Director de Inspeccéo e Coordenacgéo de Jogos e, por arrastamento ou
reflexamente, ao acto recorrido, do Secretario para a Economia e Finangas, a alegada
violagao dos principios da boa fé e da colaboracgao, s6 porque a notificagao daquele ndo deu a
conhecer os elementos relativos ao conteudo da notificagdo previstos nas alinea c) e d) do
artigo 70.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Ha é que procurar ver quais as consequéncias daquela notificagdo defeituosa e
indagar se porventura elas podem interferir na contagem do prazo de impugnacgéo do acto do
Director de Inspecgao e Coordenacao de Jogos, de modo a que a interposi¢ao do recurso

hierarquico possa ser considerada tempestiva.

wu
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Pois bem, nesta matéria, o artigo 26.°, n.° 1, do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso dispée que a contagem do prazo de recurso ndo se inicia sempre
que a publicacao ou a notificagdo nao déem a conhecer o sentido, o autor e a data da decisao.
Quando esteja em causa a falta das indicagdes previstas no artigo 70.° do Cdodigo do
Procedimento Administrativo, o prazo para interposicdo do recurso suspende-se se o
interessado formular o requerimento a que alude o n.° 2 do artigo 27.° do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso.

Como resulta da prépria alegagao do recorrente e dos elementos fornecidos pelo
processo, ndo estava em causa a falta de qualquer dos elementos previstos naquele artigo
26.°, n.° 1, nem foi formulado o pedido previsto no referido artigo 27.°, n.° 2, pelo que o prazo
para impugnacao do acto do Director de Inspecgéo e Coordenagao de Jogos iniciou-se com a
sua notificagdo e ndo se suspendeu nos termos previstos no Codigo de Processo
Administrativo Contencioso. Verificou-se, sim, uma suspensdo do prazo para O recurso
hierarquico necessario, nos termos do artigo 151.°, n.°1 , do Cddigo do Procedimento
Administrativo, por forca da reclamacgido apresentada contra o acto que concedera ao
recorrente 4 dias de descanso compensatorio. Ora, sendo esse prazo de 30 dias - artigo 155.°,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo -, e tendo-se iniciado em 18 de Outubro de
2017, ficou suspenso entre 24 de Outubro e 18 de Dezembro de 2017, retomando a sua
contagem em 19 de Dezembro de 2017 e perfazendo o seu computo em 11 de Janeiro de
2018, tal como explica a entidade recorrida.

Tendo interposto o recurso hierarquico em 16 de Janeiro de 2018, este
apresenta-se extemporaneo, como foi decidido pela Administragdo, ndo sendo possivel
assacar essa intempestividade a qualquer vicio do acto do Director da Inspecgao e
Coordenacao de Jogos, e visto ndo resultar apurado que a notificacdo padeca de deficiéncia
impeditiva do inicio de contagem do prazo do recurso.

Ante o exposto, e na improcedéncia dos fundamentos do recurso contencioso, o

nosso parecer vai no sentido de lhe ser negado provimento.
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Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razido da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

111 - FACTOS

Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

1) - O Recorrente/Requerente era inspector assessor, 2° escaldo, da
Direccdo de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos (DICJ), aposentou-se
voluntariamente em 2017;

2) - Em 18 de Setembro de 2017, pediu por carta (n.°© 08769) ao
Director da DICJ compensar-lhe o trabalho prestado em dia de tolerancia de

ponto e o trabalho extraordinario;
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3) - Em 16 de Outubro de 2017, o Director da DICJ autorizou a
concessdo de descanso compensatorio de 4 dias, concordando com o respectivo

parecer que tem o seguinte teor:

EH  BRHS2)PFHENKE B ZHE
WEE

fm%% : 119/DIUFA/2017

B : 16/10/2017

BEEEBARRR HE .

1. ZRERNERA #RE...) , RE&F 9 A 18 BEBRE (KRR 08769 , K4
=), ERBHFRBITHRABBER 2017 £1 B 19 H&HZ % 1701190003/DTJ ER , ##M&e £
PH KRB EREHHE ;

2. HAREET , AEMESE 85/DIJFA/2017 HRBEEREEFTME  FAREHE
REAFREHES  BR MTACRIARESEFAELBUE IR ;

3. ERNARFHILAREEMAFBEMERR  NERMERAURE , REAERK
B BHBEARENUHELE 4 @RER , S5 4 XBEAREEESMERZHEBR(RHHED),
WELMRER BTES, MEPFAK 4 XEEKRS BER , IRTFABITHRUBURRE,

HEERREATER,

2017 £ 10 A 16 BRRMBXERBHAR.

4) - O Recorrente/Requerente ndo concordou com o namero dos dias
de descanso compensatorio fixado pelo Director da DICJ, uma vez que, nos
termos dos art.°6.%e 7.9da carta n.°1701190003/DTJ/19/01/2017 e do art.©2.°©
da carta n.° 1706290015/DTJ da Direccdo dos Servigos de Administracdo e

Funcdo Publica, deveria gozar direito a descanso compensatorio de 8 dias;
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5) - Em 24 de Outubro de 2017, apresentou reclamacdo ao Director
da DICJ e pediu conceder-lhe descanso compensatorio de 8 dias;

6) — Em 29 de Novembro de 2017, o Director da DICJ proferiu a
decisdo de manter a concessdo de descanso compensatorio de 4 dias,

concordando com a proposta que lhe foi submetida, tendo esta o seguinte teor:

EHBERAZEHES
ERE

fme% : 168/GJ/2017

B : 21/11/2017

EMNEEERRRE BT :

1.ARBR 2017 £ 10 A 24 REEERAKER@RR : 82AU TR ABEREER
RAAEEN TR —SREBHES

2. R2017F9 A 18 HAMARERMEMNE S RIEANBER T HE ;

3. #BARB 2016 £ 12 A8 AE12 A16 B, 201751 A20 AE 201752 B
17 B. 2017 £ 3 A28 AE 2017 4 A7 A% 2017 F£5 A 17 AE 2017 £ 5 B 25 BREM
x®, BRARLRBEREZERERNOT :

(2016 512 A8 HE12 A 16 A)

12A8H |12A9AR|12A10B12A1MB12A 1281281312 A 14 R
ZEKER| LIA |WENKEHE| LA L3EH L3EH L3EH
1215812816 B
LIE |BAKER

(20171 A20 B2 A 17 B)
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1H20R=E
2A8H |2HA9H |[2A10B|2A1MB|2A12B2A 13 H
2A7H
ZRFR |WEKRESA HENRS A WEKE B WEKSA| EHBE | EMA
2A14H8 |2A15H8|2A16 R |2A17H
L3EH L3EH LA |[BAKEH
(2017 £ 3 A28 HE4 A7 H)
3A28H|3A29H|3A30H|3A31H|4A1H 4A2R| 4A3H
BEKSR| E£¥MA | EMA WEKER|HEKEE) LIR WEKER
4A48 |4A58 |[4A6R|4A7H
+iE |WEAKSR| L¥A |[BAKER
(2017 £5 A 17 HE5 A 25 A)
5A17H|5A18H |5A19H/5A20H 5A21H5A22HA5A23H
BRAKSA| E¥A | E¥A WEMKSA| E¥A | £MA | EHA
5A24H|5H25H
LIE |BAKER

4. 12 A 21 B2 87/89M SEGRIER CRPINHITHRIEAEBEBR) 5 194 #%
CERE “ETIE—BRTARMIHE, RABR I o MEITAEFET ZEERREUN

5. ER EREARRE A EEMRKEUNREIHE  FIUAFAERETFERERRE
BIER TR REE ;

6. F—EHIZE 201 R EFTBEWETFHEN T, HhZRE 3 RE 4 RR
‘=, BERBEERZHMR , FEEEIEBBAH. M. SEIEZPE K AEFTTEE
TEBIBANEZRA, " ;

7. BN, BIR CRMAHITHRIMEARBER]) 58 201 K5 3 RZRE , #2016 F
12A8HE12 A 16 BHIM , AR 2016 £12 A 15 ARz i BZH—KSAKER , HUFF

==

E
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BREEEIFREIB6 HWER ;

8. %2017 €1 H208E2 A 17 B , AR 2017 £2 A 14 BRZRBR
F—XEBBAKER , UHETHEEIHERB6 HNER ;

9. 2017 F3 A28 HE4 A7 HEAR , AER 2017 F4 B 4 BRZ B ERH
—RBAKER , UFETHEEIFEIB 6 HHWEX ;

10. B 2017 5 R 17 BE5 A 25 B , AR 2017 5 B 24 Bz A%
F—XBRAKER , UAFETHEEIHEEB6 BNER ;

1. MRR A RBREBETHRABE M 2017 £1 8 10 HERMBEYERIGZE
BANE 9 BRA . FEZABAZKEBTHRARENRER , RULHPIEES —RRMETL
AR, ”

12. AR 2016 £ 12 A 10 BIEEZH—RBEAZKEH, 2017 F£2 A 9 HE 2017
F2A M BHEEERZE-—RXREAZKER, 2017 F3 A31 BE 2017 4 A 1 BHEA® 2017
F4 A3 AEEBRE—RBAZKER , 2017 5 8 20 BEEBZH—REBAZHKER ;

13. At , AT S ENXZAMHEKRER ;

14. fFREFTR , BEBRR BTHIEN 2017 £10 B 16 HEE#LE A TBEM
RERAHERE BZRE,

HEELBERE.

7) - Em 18 de Dezembro de 2017, o Requerente recebeu a notificacéo

da decisdo do Director da DICJ, da qual s6 consta a decisdo do DICJ, sem

B AR
BE
TTEAREIRENT
() WFFE B AN — A IR YA B R T » (S0 R A8 F LA — M A — B - Sl & A SR BRI

BEH LT A BB R 0% ©
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indicar as medidas e 0s respectivos prazos de defesa, nem se poderia recorrer

desse acto;

8) — O Recorrente/Requerente sabia da sua experiéncia de trabalho
que, a lei de Macau dispde um prazo de 30 dias para interpor recurso
hierérquico, deste modo, em 16 de Janeiro de 2018, interpds recurso
hierérquico necessario ao Secretario para a Economia e Financas;

9) - Em 27 de Marco de 2018, o Recorrente/Requerente recebeu a
decisdo do Secretdrio que ndo admitiu o recurso hierarquico por
extemporaneidade;

10) - Em 19 de Abril de 2018, o Requerente requereu para consulta
perante a Direccdo de Inspeccdo e Coordenacédo de Jogos o original do processo
da deciséo de rejeicdo da sua reclamacéo e da respectiva notificacéo;

11) - Apos recebida a notificacdo da Direccdo de Inspeccdo e
Coordenacdo de Jogos, em 24 de Abril de 2018, o Requerente foi consultar e
retirar toda a copia dos respectivos documentos que o funcionario forneceu;

12) - Na resposta do Director da DICJ dada a reclamacdo do
Recorrente/Requerente, ndo se menciona de maneira nenhuma o devido direito

do Requerente aos meios administrativos de defesa.

IV - EUNDAMENTOS

A questdo que importa resolver neste recurso é a seguinte:
O Recorrente veio a recorrer contenciosamente do despacho de 27

de Margo de 2018, do Exm.© Secretario para a Economia e Financas, que
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rejeitou, por extemporaneo, o recurso hierarquico interposto dum acto do
Director de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos, que havia concedido ao
Recorrente 4 dias de descanso compensatério, em vez dos 8 dias que este
pretendia.

O Recorrente defende que o acto contenciosamente impugnado deve

ser declarado nulo por forca da anulabilidade de que padece o acto do Director

de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos, que, ao ndo facultar as informacoes

previstas no artigo 70.°, alineas c¢) e d), do Cddigo do Procedimento
Administrativo, teria posto em causa 0s principios da boa fé e da colaboracéo

previstos nos artigo 8.° e 9.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Ora, efectivamente a notificacdo da 12 decisdo ndo menciona 0s
meios que o Recorrente podia lancar méo para atacar a deciséo no caso de
discordancia. Porém, o legislador nunca sanciona este viio com a
consequéncia de nulidade, nem temos dados para submeter a situacdo ao artigo

122°do CPA, logo improcede este argumento do Recorrente.

Nesta matéria o artigo 70° (conteudo da notificagdo) do CPA
dispde:

Da notificacdao devem constar:
a) O texto integral do acto administrativo;

b) A identificagcao do procedimento administrativo, incluindo a
indicacao do autor do acto e a data deste;

¢) O 6rgao competente para apreciar a impugnacgao do acto e o
prazo para esse efeito;
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d) A indicagao de o acto ser ou nao susceptivel de recurso
contencioso.

Depois, 0 artigo 27° (Suspensdo da contagem dos prazos do recurso)
do CPAC estipula:

1. A contagem do prazo para interposigao do recurso suspende-se

nos periodos em que, por decisdao administrativa, o acto se torne ineficaz.

2. Quando a notificacdo omita as indica¢des previstas no artigo 70.°

do Cédigo do Procedimento Administrativo ou a publicagdo ndo contenha os

elementos enunciados no artigo 113.° e no n.° 4 do artigo 120.° do mesmo

Cédigo, pode o interessado requerer no prazo de dez dias a entidade que

praticou o acto a notificagdo das indicagbes ou dos elementos em falta ou a

passagem de certiddo ou fotocopia autenticada que os contenha, ficando

nesta hipétese suspenso, a partir da data da apresentagcao do requerimento e

até a daquela notificagdo ou passagem, o prazo para interposi¢cao do recurso

cuja contagem se tenha iniciado.

Como resulta da propria alegacdo do Recorrente e dos elementos
fornecidos pelo processo, o Recorrente ndo chegou a formular o pedido previsto
no referido artigo 27.°, n.°2 do CPAC, pelo que, 0 prazo para impugnacéo do
acto do Director de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos iniciou-se com a sua
notificacdo e ndo se suspendeu nos termos previstos no Cddigo de Processo

Administrativo Contencioso.
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Verificou-se, sim, uma suspensdo do prazo para O recurso
hierérquico necessario, nos termos do artigo 151.°, n.°L , do Cddigo do
Procedimento Administrativo, por forca da reclamacéo apresentada contra o
acto que concedera ao recorrente 4 dias de descanso compensatorio.

Ora, sendo esse prazo de 30 dias - artigo 155.°, n.°1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo -, e tendo-se iniciado em 18 de Outubro de 2017,
ficou suspenso entre 24 de Outubro e 18 de Dezembro de 2017, retomando a
sua contagem em 19 de Dezembro de 2017 e perfazendo o seu cOmputo em 11
de Janeiro de 2018, tal como explica a entidade recorrida.

Ora, como foi interposto o recurso hierdrquico em 16 de Janeiro de
2018, e este apresentou-se extemporaneo, ndo sendo possivel assacar essa
intempestividade a qualquer vicio do acto do Director da Inspeccdo e
Coordenacao de Jogos.

Pelo _que, € de julgar improcedente o0 recurso_interposto pelo

Recorrente.

Sintese conclusiva:

| — Em situagdes normais, 0 prazo para impugnacdo do acto
administrativo de um Director inicia-se com a sua notificacdo e ndo se
suspendeu nos termos previstos no Codigo de Processo Administrativo
Contencioso.

Il - Recebida uma notificacio deficiente, por falta de elementos do
artigo 70°do CPA, devia o notificado lancar m&o do mecanismo do artigo 2792
do CPAC para suspender o prazo. N&o o tendo feito, veio a interpor um recurso
hierdrquico que o 0Orgdo administrativo competente veio a considera-lo
extemporaneo, e correctamente. Nesta situacdo, ndo € possivel assacar essa

intempestividade a qualquer vicio do acto do Director recorrido, o que
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determina o n&o provimento do recurso.

*

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o presente recurso, mantendo-se 0

despacho recorrido.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 5 UCs.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 10 de Outubro de 2019.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
José Candido de Pinho

Mai Man leng
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