Processo n.©229/2023

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 13 de Dezembro de 2023

Assuntos:
- Conceitos diferentes entre “projecto de investimento” e “investimento”,

previstos, respectivamente, nas alineas 1) do artigo 1°e na alinea 2) do mesmo
artigo do Regulamento Administrativo n©3/2005, de 4 de Abril.

SUMARIO:

| — Existe diferenca significativa entre a alinea 1) do art® 1° (projecto de
investimento) e a alinea 2) do mesmo artigo (investimento) do Regulamento
Administrativo n©3/2005, de 4 de Abril, pois, um projecto de um investimento
€ a intencdo de vir a investir, investimento € fazer o investimento. Durante o
periodo em que o pedido do projecto de investimento estd em apreciacéo,
verificado o segundo requisito que seja do interesse relevante para a RAEM, o
Requerente pode ser autorizado a residir na RAEM nas condigOes da alinea 1)
do n®1 do art®179, isto &, pode ser concedida autorizacdo de residéncia por 18

meses, renovavel uma Unica vez por igual periodo.

Il - Com “projecto de investimento em apreciacido” nao se confunde a obtengdo
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de licenca para o estabelecimento funcionar seja ele um restaurante, um hotel,
etc., porque aqui o investimento ja se comecou a realizar, so se concluindo com
a obtencdo da necessaria licenca ao seu funcionamento. N&o é da obtencéo
deste género de licencas que visa a apreciacdo a que alude a alinea 1) do art®1°,
sob pena de haver uma errada interpretacdo da lei nesse sentido e um errado

enquadramento juridico da situacdo subjacente a estes autos.

Il — Face aos elementos constantes dos autos e do processo instrutor, das 3
rubricas (aquisicao de terrenos, realizacdo de obras de construcdo e explorar
hotel) que fundamentaram o pedido inicial do Recorrente, duas ja se
concretizaram, e, em relacdo a exploracdo do hotel, também esta a fazer-se,
apesar de o hotel vir a abrir-se ao publico um pouco mais tarde, mas esse
projecto continua a estar em execucdo, ndo se verifica assim qualquer extingcao

ou alteracdo nos termos fixados pelo artigo 18°do citado diploma legal.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.©229/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data . 13 de Dezembro de 2023

Recorrente : A

Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado de 19/01/2023,
veio, em 30/03/2023, interpor 0 recurso contencioso para este TSI, com 0s
fundamentos constantes de fls. 2 a 61, tendo formulado as seguintes
conclusoes:

1. BHE A S RTERP AT HRITERE R TR TRERR 2023 F1 5 19
H £ 0029/2013/02R SEsEHE LATTEH AR, ABIE LR AN & LR RA B AU ERS
BREEEMRAERRS, FOESE LRANERZE T8 AR BB &S

==

aB o
2. BE BRTATEENGEN WLk TARERFAEMBUHEE E2RA
3. EALEERAR 2013 £ 1 B 22 BRUIFHE'B BEERATH 24%&EAMKE, @
BFIE ZREIOERREEARETEEN AR ERB o BE,
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4. WRIBBMRERTE, BERARASBATRMN. e ThEkidEEE —
BREIE, WIEETH 2013 X% 2014 F#RA 121,160,000.00 I TEZEERIEE KIEMA 68 2A
WETEE, (ZRERF 282 A% 286 R)

5. S LAR AR 2014 F 1 B 30 BE#M BN A 18 18 B ERRS F R o 5.

6. & LARAR 2015 F 10 B 20 HaRFIE ZRERERBRE T E—RNEER =
BREF O] 4B HAFAEE(SE 0029/2013/01R SEFAEE) A LRR AR 2015 4 12 B 03 BB XREM BRI A
18 AR BB T E 2017 F£1 89 H.,

7. BELERAR 2017 £ 2 A 7 HEPRFIB SR ERERR Y 2R B BT &
HFREE,

8. W EREBENUTTERRA, RIFFE 3/2005 FITEUEARE 18 RVRE, W&
BEEX B TERREEENARESEE YA ARY R EEN R ENEETIER®
BARRBIED, REHESZ ERANERREHEEF AR EEN T EHRG

9. FE L MEIELFADRMIBIRERERETUSHEBRELENRTE
ERRATEHBEN TR E.

10. BN BBEHVRAEBEZXHENTUEN, BEEBRAT BEEMEA...
HETHENME., BEEERBEEINGE FEHREN TSR R BEAE BN
2.

11. W ERTETAFRIEAE 0029/2013/02R St E Al RRAHIRE
HBINAREES, MSSELRAREARIESE 52003 ETBUKRE 1 4% 1 BIENEAIRS
STEIROMERI A, MEsiriE B DRITEURIESE 17145 1 B 1 BRYRE, EHAHUESE LiR
NEGRRS B BB R O] URE

12. FE L, SELRABTE DRTECAESE 1145 2 BRRTE, 2HURB LR
TBURIRE 17165 1 RE 2ENRE, #MEHEERE B I NETHRE.

13. BRI _LRITBUT AEN S ERTIRER M IAE O s IR,

14. Bk 24, ¥ ERTBATAMKENS 0029/2013/02R SREHELEEREIELE R
FREZELERANARERARBEXE RS F LR ANEABRS BB URBRENREEANER
FIfAEIRLL B LR ATREt VR R AN SETEE I BRMESR B RMELIIEB BR
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BRAE) X EE EFRATRIRS,

15. AT, % 0029/2013/02R SFEZBEBAMAIRKEMEE, RMEEUSZE LK
ABEREMENSERTFUEE B EE EBRRFEBNEERBBEREAZ AFIL—FZH
=B, FARABRREEEAREZENED, MAK T SE LERAGEEE B HE MBEMNIT
FESBHFERFLE—ENEREIZ LRANEREEH I BAINEE.

16. 5E, BRBEZEBEENELAEN, ZREEAMAENHMERVEDE
B68H, SELRACEHRBEBESHERE YLRKRUHSHLE CEEIREBRATIEK
EZREEBMBAZEIHE XAZRIRAEZREBEEMEANEIHE, NEXHRZA
SHEXHERZEERZHEHIEE., BRS5RFE 161 EEE 164 H)

17. A, AHEEREFANARER DA EREEE LR NEGR BB T EH MRS
FIRN=E.

18. BB L "BEEBRATA 2019 £ 11 A 20 HENS T EH BB CRERAL
BB RE BRERBFEE 202, HAI6 R, fTAEFE 4%, BEE 205, BEES6
BRITFE 47, WEBEEEAMBET(ZRERE2N2EEE 28 H), JENE. AHERSE
MHEBREBERRBIIRK,

19. AEEEED 2 REESRTIMS EHRBIERET B #RAMAS R 2019
FENFREAT 12 ZAMES, BREERAERTEEEE 68 2 A8 THABGTFERAEZE
AR, RMBHEAEMREEBAREEEN SR, EARK T REHE B HE NELEEIAA
BB ERN, TREBRA BERERAT ENE TRHF/EAE 60 ElA, hEBEER
FHREEEMBN HELNRE AERARSIMIEEMNTEULRPIERSBTHISNERE
Mo

20. FREFTR, RGBT AMKBEZ EERALSZEREEIIEHREERAR
SHEMMEREMETENERTE, BREBEERARI LTS, BRREERLZIHEZE
FRARERAFXEN BRSEENT VBB ENNEE, BRI (TBREFZEHR) $ 115 %
B2 RNRE HWEH. TRATEDZHIE, AEREHREELZTA S, FaER
A,

21 Ak, RE (FTEREFREME) 5 124 BARE, W ERTBITAGLE TS
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B

22. BRIbZ SN, B ESRATEUTANTRIERIEE 0029/2013/02R SREZHER A E LR
AHERMIEFHRERERRR 7T HREFN 2019 F 12 B 17 BBH KLEMR, ERMMR
ZRERSIA B HE BB EH T, Mk LRARBRHIHERE B BE EREINGEME, B
FEit g REESAEMH EHREURET B BRAMRAT N 2019 FENERERT 12 BA
g BIEARZ T IVES EZ EER AR KB RNWRE K ENERRE SN ABREENGT
B BB E R —E R,

23. A, MRFIBZRERERRARRLDREFBEL ZKEHMBI, EFE
WFRIEZOTEMR B TEE EREINE BRI, BEENBASE LR A LA TFESENH
BRAZ A tSATEREERE EARE—RKSREL, tESKEEEE BEAREH
BHSATHINGE,

24. 5%, MRFIBSHRERERE B HE BEENEIMNEENRETFERBNE
W, U BEEERETKE,

25 ME=EL, REBBEECERSERENZER, B 2019 FATRKRNATEER
MEIEEE 2 MOP60,856 02(FEHERZ B EE L 2019 F 12 7 17 Ry Ekiz /53 H IEX R R)
MmF 2020 £ EATERRAIATEH RSB 515 MOP2,495,879.21 & MOP643,417.00, (253
H177)

260 MEZ, FEREEEANGEHERLERE, EELES LENESRE.

27. RIS REREBEHRKNERLAEEHMEE, X TEAEMEELFA
HINBEMAR T AR EE X HSia TREBERE EUSAABEAES 2 LRARNER
R BB AFINEE.

28. 1R4E (TR EM) % 86 K% 1 MZRE, WHERLEFEEFHIREES
TEHLNERIEZRE, BIFERZ BB AB I FM S EE REZSEE FEAL
BB V%,

29. A, R (TEREREH) 5 87 & 1 RBRTE . FIEHFEN BEHRESL
ZEEZET BTFEGH LEE—AHERT HRREH 55,

30. RFLIRIEE, BEFNEWEABHEFNNEECFRESME, BHBUERLY
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RETHENRBITIAERASNEBRAGBRBEEMEE LRK.
31 HEEM, W ESRTBIT AL RBIEE R ZREMELERE.

32. Fitt, WERTEITARER ((TBEFZEHR) 26 86 (5% 1 RKE 87 %% 1

TR ENRBERERA, SiRE (TBREFER) £ 124 BRRRE, W EFRTBITAEE IH
SHAVIRI

33. RIBEBERNERFER, SDELHFACSAARMESREREBEREEB
IS RO R TR TS R T AL B LT £ MRS RE.

34. A, RFIZEFRERERMEAMEEIRNTHETFETHTRNEE, BR
FIBZRERERMMUERENEZEZ ERABBRELETIRERF R SR L LR ANBRNEBEH
FEEAIFNTE, RMEBARBEE CRABERMREEEEENERE.

35 #ut, FELFRARRRFIEFRERERBFMEBBBERMEH X LKA
RIEEY B R .

36. LHERZ. MREE 0029/2013/02R SFEFHRER =, EFIBFRERERHEST
H LR ABREMAMTLEREIEARR, MR 2016 F 11 17 HZ 2019F 7 5 18 HAF
LIFEtE IR,

37. BEz, AFIBHREREBRNEFIELFAGH LI BREFRERLI=F
FORFR

38. HaA ERALEERENRMBEZRERERBAZ SHERE B BIE HTENE
EEBEGMEEEEANBERENTRER A LR SV EHRNEEFIERREURE
RERERBMNBERT, B 2019 FHEB #RARAI NHEMBRREEEINKE
MOP$9,633,573.00,

39. WALHRE, RFIESREREBSTENZEBERBMI A LFRARZHERX
H, ®imEEsIE LRAEERMESRERERS —BEEREB EE NEEER, MNEELE
% ERABFNTE,

40. ERRFESRERERBN LARTTA, & LSRATEEERERR/E BT E
HRBERSRAESEIE, LHEZREEBLCHKFBESR,

41. AT, #WESRITBITAX A% LR A B BB EE TEE B EEE
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BEHIBRAFAR BAAMREHERAEENRL, HRERYEE LRATFIRR
o

42. Bribz 5N B EER AR BARERR 2019 F 12 B 17 BEH KSR EE
72019 F 12 B 27 B ERRZR TRFIESRERER, ELRRBREANRATELFANTE
REXNHAREEBIREEECENEIINEEMRE BAIXKE XEBME A LRALBTESE
NWAIRR B R SA T HSRERE, XU ABELESE LR ARHBAE.

43. R (FTHIRFRS) $8BRIIBRTE: —. EEORRZITEURED, URHE
TBUEBIZAETPE R, ARTHERBEMAYERESRAITEREZ L BIER,

BT LFEER BXRERARERTHTERAEEAEE LEXE

a) BREBEENAEEZERE,

b) EEBfTZAEBAEER BN,

44 KRB SRERERMARMEEZE LRASHEE B BE NAEEEERER
LHENEE UAYRBENULSE BRSNS BT o EHRENHE P L SE=FNEB S
A LA EMITXHAREZEARR, {MEEDELLFABAHEMEZRERERS
MG RIE B BB U BN BB L ER R AR NRE.

45. bz oh, BRI B SR ERERWELUB BE RESHINSE IO MR IR Y

SELFRARHERER, REEIELFRARR T B BEBEHIMEENTNER, X&BA
A LR AMTRREEILRE'B /S EHINEER BN, RMAFIEZRERERN KRS

BHE)E LR AT EMT BT

46. AT, WEFRTBITAEN—RIATEEN S ZE LFANERMEL AHE
A LR AR BB I RBE 1 8E LR AREE.

47 B, ®EFTBEOARER (TBHEFEH) # 8 BRTRENERRA, &
RE (TBREFEER) F 124 GARE, WEFTBITALE TR,

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a

Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
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de fls. 214 a 217, tendo formulado as seguintes conclusoes:

—. KRB 2023 FF 1 B 19 BIEH A HUE HERRS BT o B BB ER
A 87 _EER AT RV IRE .

. IRIREE 3/2005 SRATBURIR (REE. EEABREBRIEEEHASBRBHE)
FLTHE LRVERE, EARENEERANERSEBHTERRE X MabELFAE
BiMt—RES, HBREEAXMERBIFEE, M HUEESR R,

=, RIBERERNE 16/96/M $EES (BEEREBTEZHHE), EFE 30
BFEGERRE, BEEEBZRT, BIESATNEEE.

M. ez, REEBTEEMBYIELARHEBEERE, LURERFIRERN
EREEX,

. SR LERAMNBRBEARE BB ERATY, BMsEARMRHER
. (EmABFRRMIREEERE.

N BARARASEEREEELRARBS EREEIEEWESR w2 a,
BEREMRERETEIPEE,

. EREELRABHBERABEEERTBETFEAE, RFRALALIEH
EARERENAERE.

I\ TR LR AER T S R EARERS, BREARIEH AR E BRI ART I
HIREHEHEE

A BFRAEREEZNMRBARUIERTHE B EHER.

. BBMEBIEMS, RMRALECHEIE XEHNRY, Bz
EREFBABIBE, ERERGTEBFINEN.,

T— HEFELRARINXH TR, BREIERFTT, LARREAREZE.

T MBREIRAREHRIER, —VIRFRIIEE SELRAXSEZIZE
HWIEREE, FRXES CHEBEL,

+=. ELFATERPFRATHRPEHAR, R, RIRALEEE LEER
TRETEMEENEEER B EEREER. RAEFRREWER.,

T, MOBERBREHEETHETE YARARETTHERSENEEREE, S

G
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HEAFRECBRESE.

Th. M ERR, REREE 3/2005 SFITEUER (REE. BEANBREFHERBHM
ABREBHIE) £ 17 H% 1 R()ERE, BAREAHHENANGRREESIEHRE—X,
BrIFEIEECERE, EUMEAMERRERE SIIEIEENRE.

TR, KERP, EREELFARTEEERE T, THEBREAERENE, X
ARECPBESEERR W NERERRA.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 340 a 344, pugnando pelo improvimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam”

Nao ha excepcbes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 -FACTOS

Sdo o0s seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

10
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processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:

KEMHEERER
RAFEE 3/2020 SRATEARS AT T2 IR, AIRAZZEN T, LIEE 3/2005
SRATBUARE 17458 1 ;K DI, % 18 K% 1 K E 191573 2 MR E, FMERBANED
SER
KB E) SR

XXX
2023 1819 H
*
=i BEOHRNERFIRD
REBBRFEBESRSE:
1. FIERBREASMERNT

| ##& EaRER B/ ERE BEERB EREF B BB EF O]

% BRHE

1 |A SEUN ae & M| 2026/09/13 2017/01/09

E8 Gk

2. FHEE AR 2013 £ 1 A 21 HUFRE B #RAR QS M 240 BEAKE, @A
REBABEA SN NG BB URE, BEREOT:

BEEE BBRRARAT

SEME A 100,000.00 B FITT

AL B 24%, %R 24,000.00 EFITT

g HEKRE. BERIRE. BELE

Byt RPY. KBRS SR BEP L SHFEE)

EgEhhht: SRPY. 5 S/N, 25, 27, 29, 31. 33 #0135 SR(EE)

PIREAZ R (1)S/N: 3372, 3373; (2)25 %5 3374, (3)27 $%: 3375, (4)29 %% 3376,
(5)31 %8 3377, (6)33 %8 3378, (7)35 %k 3379

3 WMIBEMIREHE, ZEABATAR.  HNETHEREERE - BHREE,
W FBETR 2013 F X 2014 FE45% A 121,160,000.00 I TEZE B RATEE L IE M 68 ZAME T&E

11
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BASE0HT, RAEBBABRRETETEATATHARRELBRENLSHHHEEM, HE
SHEMBEEELIASE, &%, BEEAN 2014 F£1 8 30 BEHMENES 18 B B e B8
O ERRE(REE 282 & 286 B,
4. BIEEARL 2015 F 10 A 20 HEABRY 78— RGN BB T ENREGE
0029/2013/01R $EHRERE) A HTHBARZNREEFER Y BERBANFE BEBREBRAT)
B 24%RHE, 5 REIR AR BN RS B B U R RN RS EHMNKRHER, BB
BITRBEGMEERR 25, BEREBMERFEREEMNAENIEE, BERNDURE
SRR ARAEI RS B AN 2015 £ 12 B 16 BFEM AN 18 18 3 HEsrs = 88z
T 4ERR RS,
5. AR 2016 FF 11 B 17 HmARR L 2EHRR BRI JENHE, AEYE
M, BRBARABRIBMAREERH, GRERNNTERE 9 ZE 82 BxXH):
BEEZE: BEBEARAT
SEME A 100,000.00 EFITT
fEAEL Bl 24%, % 24,000.00 EFITT
T HEKRE. BRTIR. BELE
EE
(1P KBRS 3. HEHL SHIRAE)FEE)
(2)8F9.. #5 S/N, 25, 27. 29, 31. 33 135 SEOBEE)EEE)
6. ENFHBARTAIH, RERREMHBREEAEEEE, Alt, KB 2017
F 4 B 6 HEBEE 02553/CIFR/2017 SRk, BB AT A MIEE SR RARNER S H
(R % 85 BEXXH).
7. FEEAR 2017 FF 4 B 26 BIRAR T —RIINEEM NI, LR 2017 F 6
B 27 BRXEBHE, MEHMMERERTHERER, BZICMNBETETERERN
R, WER 2017 F 6 A 19 RETHIE, BETRFN 2018 FE=FLE, YR TRELHRE
PERAERE SRR EE 30 BSUH),
8. AREFAWMEENZEERN, ABKN 2018 £ 1 B 30 ABXEBHE
00641/DIFR/2018 $g/3 R I8 M FHEE AFE AT 5 (R % 88 £ 89 BEX ).
(1) 2017 EE TN/ B ERE,
(2) BOE—HFTERERR-B A R EM/L ER)EIA),
(3) 2017 FE—FEHR—FEMHEREESHICREE L),

12
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(4) BIE—HIBER-F—HEE KR T ZRMI/MAER)EIX),
(5) tihiEd T 7% EE B8 TEERXHEIA),
(6) B EEEREILX),

(7) BEBMRBR A

8) BESEAEEPXHFEESRADIREFANY)/ EERACR/MEE
RS (EE=EA W),

9. RBRPIE BRI BB E R, FARNER 2018 5 2 B 3 HEMIWNKIE,
R, RFBEA—BEARXEMBHATHEHESE 90 E 91 BEXH)

10. o, ABREH B ERARAS NEEMNESRSKE, REFHULKERE
ENREFE R EY EXH), RRSNREREETR, BTIZINSIEEEREE, HH
BANERZNEROREEKE. BETRDBEECENERGHIEE, RABWMKREER
BRBEEREEZPR, Fit, KB 2018 £ 11 B 12 BiEiBE 05846/DIFR/2018 S5/ ik B
BEREFBAREEHEEREFRE 100 E 102 B3XH),

11, HEBAREREAR 2018 £ 12 A 3 HIEXEZEAEER, X~H'BHBERLT"

MEEFE CEBRERBEREANEFE YEZSEAREMBUDHR, BIKERRDE
REBRE B I REAN M, B, ZE . H21-35 58 A 179 RAVEEC TR TLRE,

EBBRE. FoEERRE. ERRSHEL TAE RER NERE CRMAEEREMEE
ST REE IR B EA(RE 103 F 182 EXH).

12. RIRE 3/2005 FITBUERE T LHRE—K()ENRE, ABRITHTERIR
BB RR AR AT SERNREMEBH AT/ EA BT EH — AR EEBHT, B1R
BERERET/\BE—REETAEE_RNETE FIZREALNBERERYREEE
FRERBAVATIR, HEATED.

13. mtBERME, BIEENLE FRBARNUTEB BREMRAT 2400084, #
HMRRE. EETRMEEEE, NREHEEEE 68 2 AME T AR, BHXERANH A 18
EARNEGREEFT, k%, BFRATNERRE TSN AAMKEEME —XBEXH A 18 @
BHEGREEHTER, A, KOMEBEARREGE NERRBHIMEXXHF, BrE
IR EIEE AR ESEIMEEHTMME, MUERBHT SREESATMHEHREE, 23R
2018 FE—Z R AR 3 BAMEE(RE 135 BXH), BBEMER TAEUEREB#REE
BRAS .. HNBEEREEEEEEENGRE, BRARBABERBKENREER DA
RTEFENAR, ANFEERVPBEEREEENETEMLNEERL.

13
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14. Bk, XBF 2019 F£5 A 29 BEBE 01941/DIFR/2019 R HBARES

HEE . RIBRPIEBAELEGEAER, EARRN 2019 F 6 B 5 HEMWIKIE, A,

HBARENECHHNRESEERR BEZ 2019F 6 B 17 B, HE ANEREARSERE

ERBARMAR, UERBANSFTLRESESE, BCRROABERE X, TEXRER
15 RO BER (R 5 186 & 187 & 206 B H).

15. BEEANERER, KABCEBE 01883/AFR/2019 SERHEIE LN, XE
FAREZNEBARBHNRBAMIEMIR G, BHBEATRERR, ERRHEEAD
RIGANHNEE, BNEMREATIE S HFRIEER (RS 189 & 210 BXH).

16. B ABBHEZEANR 2019 F 7 B 16 HRXEEERREHEERHE, A
MT(RE 212 & 245 % 250 & 281 EXH):

1) ARBERAWEREIER, HBEARRREELNRE 9,633,573.00 EFIT, AR
HEEREIRE,

(2) FREBHE B TEIE AR BRISHTB IE"F1'B BEE AR X AETE,

() ZEEMWEEEELTR, RETCEERE, AHESERE, SFEXR

4) RBHSREESRTMSEHRUGE, B BRERLAS N 2019 FE—FE

BT 3&AMER,

(5) Hig, HWFEAR 2019 £ 12 A 27 HEABRRZ T HRERR 2019 F 12 B 17
HEs 3> pIR(R 5 250 & 255 BXXf), AR 2020 5 1 B 24 B 7 & REE S a4 H)
EHRUGE, BB E 2019 FENFEAT 12 ZAMBEE(RE 271 EXH).

17. REFEANLRBOBERR, 0T

1) BN EBEHEE AR RXERAXH, HARBARZ T ARERR 2019 F 12 A
17 B bl BAEREMNE, B AN 2014 £ 1 B 30 AUERREHEEN AN SN A
HIFE B AN A 18 HMAMBREEHY, k%, EREBAMIIRERMERIIZEE
HEMRYTEE MARFEAR 2015 F 12 A 16 BEANERRE AT A SEH AH 18 ES
HEGET SR AP RS, ARPE 20171898, A, BB FTRELMBER AWK
BIEER 2019 F 12 B 17 BA BB RERSSS R, R ERBABHMERR BB REEs
B ERERERNS NENERY,

2 MEEL ARBHBEMIREBEEREEZFENERLAAIN 2018 F£11 B 12 AX
2019 F£ 5 B 29 ARG ARE 7 MR EEERE (R % 100 & 186 B 1), #AHBABKFIE
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R T ARERR 2019 F 12 B 17 ABH K& R R, BHEMREERZSESLENT,
MEABARGRBEXHEEEBREBEECENEIMNSERE BEBHEREESATIMETE
AR, BTN 2019 FEMEREAT 12 AAMEE, HE G XA B EIEE 68 &
AMETHABGEERANZER, TREAREEANEERRNAEZEEE,

(3) &1, ZBEIIZE 3/2005 SFITBUAR B T LHRE—R(ENRE, BE
AEUE R ETEEA AR T S XGREEH T HERE — AGR BB ENRE Mt
REEZREPRET, ARNEEERHBERERREEENANTEEE, UATEHY
BN RS BNAEEEMAEER .

16. &R LT, RETEEREF%R, ERRBABERBRENREERZESRE
TEFRBERNR, FEEHBVRZEMEREBNETEMNFERR, BEREXERER
HOHRE BRBATRENERE BRI ABKEER T —X B AT/ (8 B RS 85
TER, MEEKEMBEIRTETEREEBE 3/2020 HITHEGSFE—ARATR T HER,
WARIEE 3/2005 FITBUARET LHE—R(—VA. BTH/\FEE—REETABRE_FRE,
TERE AR BREEBI T HAE.

* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(..)

1.

A, melhor identificado nos autos, veio interpor o presente recurso contencioso do acto
do Secretério para a Economia e Financas de indeferimento do seu pedido de renovacdo da
autorizacao de residéncia temporaria na Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, regularmente citada, apresentou contestacdo que concluiu,
pugnando pela improcedéncia do recurso.

2.
(i
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Comecemos por enunciar 0 que Nnos parecem ser os elementos fundamentais da
situacdo de facto a considerar.

Ao Recorrente foi concedida, em 30 de Janeiro de 2014, autorizagdo de residéncia
temporaria pelo periodo de 18 meses, com fundamento na norma da alinea 1) do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, é dizer, por ser titular de um projecto de investimento, em
apreciacdo nos competentes servicos da Administracdo, que foi considerado relevante para a
RAEM.

Em 20 de Outubro de 2015, o Recorrente, requereu a renovagdo da autorizagdo
temporaria de residéncia, o que veio a ser deferido por decisdo de 3 de Dezembro de 2015, de
novo pelo periodo de 18 meses, a contar do termo da primeira autorizacdo, ou seja, até 9 de
Janeiro de 2017.

Em 7 de Fevereiro de 2017, o Requerente apresentou junto do Instituto de Promog&o
do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM), novo pedido de renovacdo da autorizagéo de
residéncia temporaria, o qual veio a ser indeferido em 19 de Janeiro de 2023 através do despacho
impugnado nos presentes autos.

(i)

(ii.1.)

Esta aqui em causa, portanto, o indeferimento de um pedido de renovacdo da
autorizagdo temporéria de residéncia que foi concedida, como vimos, ao abrigo do disposto na
alinea 1) do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, pelo que importa definir o
enquadramento legal de tal renovacéo.

A partir da leitura conjugada das normas dos artigos 17.°, 18.° e 19.° do aludido
Regulamento Administrativo é possivel tragar as linhas relevantes desse enquadramento.

Desde logo, tal como decorre da alinea 1) do artigo 17.° do mesmo Regulamento, a
de que, quando esta autorizagdo é concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, a autorizacdo s6 pode ser renovada uma Unica vez. Isto ndo quer dizer
que, findo o prazo da primeira renovagdo, a autorizagdo temporaria ndo possa ser renovada.
Certamente que pode. O que acontece € que a segunda renovagdo pressupord a conclusdo do
projecto do investimento, e seré feita, por isso, ao abrigo do disposto na alinea 2) do artigo 1.° do

Regulamento Administrativo. Significa isto, portanto, que a residéncia concedida a um titular de um
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projecto de investimento tera uma duracdo maxima de 36 meses, tempo durante o qual o projecto
deve ser concretizado, sob pena de irremediavel caducidade da autorizagao.

Por ser assim, cremos que a norma do n° 2 do artigo 19.° do Regulamento
Administrativo deve ser interpretada tendo em conta o que vimos de dizer, de modo que, quando
al se refere que a renovacéo da autorizagdo pressupde a manutencdo, na pessoa do interessado,
dos pressupostos que fundamentaram o deferimento do pedido inicial, tal deve ser entendido com
0 seguinte sentido: quando esteja em causa o pedido de segunda renovagdo da autorizacdo de
residéncia concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.© 3/2005,
essa renovacao pressupde a conclusdo do projecto de investimento com a consequente conversdo
do interessado de titular de projecto de investimento considerado relevante para a RAEM em titular
de investimento considerado relevante para a RAEM enquadravel na alinea 2) do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo.

(ii.2.)

Estando em causa uma renovacdo de autorizagdo temporaria de residéncia,
parece-nos que os pressupostos de facto dessa renovagao devem verificar-se no momento em que
0 acto que venha a deferir essa renovacédo deva produzir efeitos, ou seja, a partir do temo da
autorizagao inicial, se se tratar da primeira renovacédo, ou da renovacdo imediatamente anterior,
tratando-se de renovacgao posterior a primeira. Isto, pelo seguinte. Da norma do n.° 1 do artigo 18.°
do Regulamento Administrativo resulta que «o interessado deve manter, durante todo o periodo de
residéncia temporaria autorizada, a situacao juridicamente relevante que fundamentou a concessdo
dessa autorizacdo» e do n.° 2 do artigo 19.° do mesmo diploma normativo decorre, como j& vimos,
que a renovagao, que é concedida por periodo igual ao da autorizacéo inicial, pressupde a
manutencdo, na pessoa do interessado, dos pressupostos que fundamentaram o deferimento do
pedido inicial. Assim, o sentido hermenéutico que se extrai da conjugacado destas disposicoes &,
segundo cremos, o de que a renovagdo da autorizagdo pressupde a inexisténcia de solucdes de
continuidade na situacédo de facto subjacente ao acto de autorizacao de residéncia e na qual este
assentou. Ora, se isto é assim, parece-nos claro que a afericdo dos pressupostos da renovacao tem,
pois, de ser feita por referéncia a0 momento que antes referimos. Alias, solugdo diversa entraria em
inevitavel contradicdo com o disposto no n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento Administrativo que

imp&e o cancelamento da autorizagdo de residéncia em caso de extingdo da situacdo de facto que
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fundamentou a respectiva concessao.

Sendo estas, em nosso modesto entendimento, as linhas fundamentais do regime
jurfdico da renovagdo da autorizagdo temporaria de residéncia a considerar no presente caso,
voltemos a concreta situagao do Recorrente.

(ii.3.)

O acto recorrido foi praticado na sequéncia de um pedido de segunda renovacéo da
autorizagdo temporaria de residéncia que foi concedida ao Recorrente. Ora, como antes dissemos,
essa segunda renovacgdo estava dependente da demonstracdo da conclusdo do projecto de
investimento. Com efeito, tratando-se de autorizacao de residéncia concedida ao abrigo da alinea 1)
do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a renovacéo s6 é legalmente possivel por
uma vez.

Todavia, é incontroverso que o Recorrente, no momento em que o periodo de 18
meses da primeira renovagdo da autorizacdo chegou ao fim (9 de Janeiro de 2017), ndo havia
concluido o projecto de investimento que justificara a concesséo da autorizagdo de residéncia. Por
isso, a Administracdo estava legalmente impedida de renovar por uma segunda vez essa
autorizagado, ou, dizendo de outro modo, a Administracdo estava legalmente vinculada a indeferir o
pedido de renovagdo. Na verdade, a norma da alinea 1) do n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento
Administrativo n® 3/2005 ndo deixa qualquer margem a Administracdo para deferir um pedido de
segunda renovacdo de uma autorizagdo de residéncia que se funde na alinea 1) do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo n.© 3/2005.

(iii.)

Esta nossa conclusdo ndo é, estamos em crer, contrariada por qualquer dos
fundamentos alegados no recurso.

(iii.1.)

Na verdade, contrariamente ao alegado pelo Recorrente, 0 acto impugnado néo sofre
de erro nos pressupostos de facto, uma vez que, no momento relevante, o projecto de investimento
ainda ndo estava concluido, ndo estava completamente implementado, como se diz na proposta
que serve de fundamentacdo a decisdo da Entidade Recorrida.

E certo que, entretanto, no decurso do procedimento administrativo, o Recorrente

veio a concluir o projecto de investimento, tendo obtido as autorizacdes administrativas necessarias
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para a exploracdo do estabelecimento hoteleiro que se propds explorar em Macau. No entanto,
como acima dissemos, 0 momento relevante para a afericdo dos pressupostos da renovacgédo é
aquele a partir do qual o acto de renovagdo que venha a ser praticado deve produzir os seus efeitos,
Ou seja e no caso, o dia 9 de Janeiro de 2017, ja que, como antes também referimos, ndo pode
haver qualquer solucdo de continuidade na situacdo de facto relevante. Esta tem de se manter
ininterrupta desde a concesséo da autorizagao de residéncia, pois que ao titulo juridico atributivo do
estatuto de residente, em principio, tem sempre de corresponder a situa¢do de facto que justificou a
respectiva atribuicdo. Extinguindo-se esta, aquele titulo juridico também nao se poderd manter.

Foi, portanto, inteiramente legal a aplicacdo que a Administragdo efectuou a situacédo
Recorrente do disposto na alinea 1) do artigo 17.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, no
pressuposto de facto, também correcto, da falta de conclusdo do projecto de investimento.

(iii.2.)

O Recorrente também ndo tem razdo, parece-nos, quando imputa ao acto recorrido
o vicio da falta de fundamentag&o. Pelo seguinte.

Das normas contidas nos artigos 114.°, n° 1, alinea b) e 1159 n° 1 do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA) resulta para a Administragéo o dever legal de fundamentacéo,
que deve ser expressa e consistir numa sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da
deciséo, entre outros, dos actos administrativos que neguem, extingam, restrinjam ou afectem por
qualguer modo direitos ou interesses legalmente protegidos.

Sabemos todos que o dever de fundamentagdo dos actos administrativos tem,
geneticamente, uma funcao enddégena de propiciar a reflexdo da decisdo pelo 6rgdo administrativo
e uma fungdo exdgena, externa ou garantistica de facultar ao cidadéo a opgéo consciente entre o
conformar-se com tal deciséo ou afronta-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o
Ac. do Tribunal de Segunda Instdncia de 7.12.2011, Processo n° 510/2010) e sendo assim, pode
dizer-se que um acto estéd fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua posi¢do de
destinatario normal fica a conhecer as raz8es que estao na sua génese, para que, Se quiser, 0 possa
sindicar de uma forma esclarecida.

No caso em apreco, analisada a fundamentacao do acto recorrido estamos em crer,
como acima ja dissemos, que a Administracdo ndo deixou de observar o referido dever legal de

fundamentacao formal cuja violagao foi alegada pelo Recorrente. Na verdade, estao plasmadas no
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texto do acto recorrido, com clareza, as razdes de facto e de direito pelas quais a Entidade
Recorrida indeferiu o pedido de renovagdo da autorizacdo temporaria de residéncia, tal como
decorre do que anteriormente ja dissemos. Deste modo, um destinatario normal, confrontado com
o dito acto, ndo podia deixar de ficar ciente dos motivos que levaram a actuagao administrativa
agora em causa. De resto, como cristalinamente resulta da leitura da douta peticdo inicial do
recurso contencioso, o Recorrente ficou plenamente esclarecido sobre as razdées justificativas do
acto que impugnou.

(iii.3.)

Também se nado vislumbra, salvo o devido respeito, que a Administragdo tenha
incorrido em violagdo do disposto do principio do inquisitério e que tenha omitido diligéncias
probatorias que se fossem relevantes para a boa decisdo do pedido formulado pelo Recorrente.

Como julgamos ter demonstrado, o facto relevante, que é a ndo conclusdo do
projecto no termo dos 18 meses da renovacdo da autorizagdo de residéncia, € incontroverso e
aceite pela propria Recorrente e isso é quanto basta para concluir pela desnecessidade de
quaisquer outras diligéncias instrutérias, pelo que ndo resulta demonstrada qualquer violagdo do
falado principio do inquisitério por parte da Administragao.

(iii.4.)

Finalmente, o Recorrente invocou na peticdo inicial do seu recurso contencioso a
inobservancia do principio geral da boa fé que encontra consagragdo no artigo 8.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Sem razdo, ao que nos parece.

Como acima referimos, face a situacéo de facto verificada, estava a Administracdo
legalmente vinculada, nos termos da alinea 1) do artigo 17.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, a praticar o acto de indeferimento agora impugnado, sem espaco, portanto, para
ponderacdes discricionérias.

Daqui decorre que a invocada violagao do principio da boa fé feita pelo Recorrente na
sua douta peticdo inicial ndo possui relevancia invalidante autbnoma do acto aqui impugnado, uma
vez que a Administracdo, nos termos do disposto no artigo 3.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), esté estritamente obrigada a observar a lei.

Uma vez assente, como dissemos, que 0 Recorrente ndo conclui o projecto de
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investimento até ao fim do prazo da primeira renovagao da autorizagdo de residéncia, ndo restava a
Administracao alternativa sendo a de indeferir o pedido de renovacéo.

E certo, ndo podemos, com todo o respeito, deixar de o dizer, que o procedimento
administrativo que culminou com a pratica do acto aqui impugnado se arrastou para além do que
era necessario. No entanto, daf ndo pode derivar qualquer pretenséo de tutela de expectativas com
base no principio da proteccédo da confianca porquanto este constitui um limite da margem de livre
decisdo administrativa que apenas pode bloguear a adopgdo de uma conduta administrativa
incompativel com a confiancga suscitada na medida em que tal conduta se encontre naquele espaco
de livre deciséo. A verdade é que, como vimos, tal ndo sucede no caso em apreco.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente recurso

contencioso deve ser julgado improcedente.”

Quid Juris?

E um caso interessante que merece algumas reflexdes mais
profundas.

Em primeiro lugar, entre os factos dados como assentes, relevam,
para ja os seguintes:

- 0 Recorrente apresentou, para adquirir a autorizacao de fixacédo de
residéncia temporaria em Macau, o0 seu pedido junto do IPIM com o seguinte
conteddo:

- Adquirir 24% do capital social duma sociedade comercial
identificada nos autos, no valor de MOP24,000.00 (depois o Recorrente veio a
aumentar a sua entrada na sociedade);

- O objecto de investimento consiste em:_adquirir_terrenos,

realizar obras de construcao e explorar hoteis!
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Ao pedir pelo Recorrente a renovacdo da fixacdo de residéncia em
Macau, a Entidade Recorrida invocou, para indeferir o pedido de renovacéo do
pedido da fixacdo da residéncia, os artigos 1° e 2° do Regulamento

Administrativo n®©3/2005, de 4 de Abril, que estipulam:

Artigo 1.°

Ambito pessoal de aplicagdo

Podem requerer autorizacdo de residéncia temporaria na Regido
Administrativa Especial de Macau, nos termos do presente diploma, as seguintes

pessoas singulares ndo residentes:

1) Os titulares de projectos de investimento, em apreciacdo nos

competentes servicos da Administracdo, que sejam considerados relevantes para a

Regido Administrativa Especial de Macau;

2) Os titulares de investimentos que sejam considerados relevantes

para a Regido Administrativa Especial de Macau;

3) Os quadros dirigentes e técnicos especializados contratados por
empregadores locais que, por virtude da sua formagao académica, qualificacdo ou
experiéncia profissional, sejam considerados de particular interesse para a Regido

Administrativa Especial de Macau;

4) Os adquirentes de bens imdveis que cumpram 0S requisitos

previstos no artigo 3.9«
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* Alterado - Consulte também: Regulamento Administrativo n.° 7/2007

** Revogado - Consulte também: Lei n.° 7/2023

Artigo 2.°

Investimentos relevantes

Para efeitos do disposto no presente diploma, podera ser considerada

relevante:

1) A instalacdo de unidades industriais que, pela natureza das

respectivas actividades, contribuam para o desenvolvimento e diversificacdo da

economia da Regido Administrativa Especial de Macau;

2) A instalacao de unidades de prestacédo de servicos, designadamente
servicos financeiros, de consultoria, de transporte e de apoio a industria ou ao
COmMercio, que se apresentem de interesse para a Regiao Administrativa Especial de

Macau;

3) A instalacdo de unidades hoteleiras e similares de reconhecido

interesse turistico.

Este artigo 2° citado deve ser interpretado com alguma cautela,
porque pode implicar situagdes muito variadas, cujo tratamento ndo pode (nem
deve) ser singelo em todas as situacbes, sob pena de cairmos na ildgica das

coisas.
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https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rega-7-2007pt
https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=lei-7-2023pt

O projecto de investimento na instalacdo de unidades hoteleiras (ou
similares) pode incluir essencialmente 3 situacGes muito diferentes:

a) — 12 situacdo: o investidor adquire um hotel ja em pleno

funcionamento e como tal ndo carece de tratar de outras formalidades especiais,

€ pouco 0 tempo necessario para concretizar o projecto;

b) — 22situacdo: o investidor adquire um edificio e nele pretende

montar um hotel, nestas circunstancias tera de fazer obras e montar mobilia, 0

que leva certamente algum tempo para concluir o projecto, porque carece de
pedir licencas de obras e pedir alvara junto da DST;

c) — 33situacdo: O investidor adquire um terreno e vai construir um

edificio para nele se instalar depois um hotel. Nesta hipdtese, certamente ele vai

precisar de muito mais tempo do que na hipdtese prevista na 22 situacio! E

justamente o caso dos autos.

Nestes termos e salvo o merecido respeito, ndo podemos
acompanhar o raciocino do douto parecer do MP quando se afirmou que todos
0S projectos (com base nos quais for formulado o pedido de autorizagdo da
residéncia temporaria) deviam ser concluidos num prazo maximo de 36 meses,
j& que o artigo 17°/2 do citado Regulamento Administrativo fala de “renovavel
por uma vez” (o periodo da 1* emissdo do titulo de residéncia ¢ de 18 meses,

renovavel por uma vez so, significa ao maximo 36 meses).

Porque? Justamente € do conhecimento publico que, se se montar
um hotel a partir “zero”, ou seja, comegar-se pela construcdo dum prédio e

depois pedir as respectivas licencas necessarias, certamente 36 meses ndo sao
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suficientes para concluir o projecto, porque nesta situacdo implica cooperacédo
de varias reparticbes governamentais, Ex.: D.S. de Saude, D.S. de Turismo e
D.S.T e Obras Puablicas.

Situacdo diferente serd a prevista no artigo 291-2), em que se fala
“ A instalacdo de unidades de prestacdo de servigos, designadamente servicos
financeiros, de consultoria, de transporte e de apoio a industria ou ao comércio, ",
neste tipo de negdcios, ndo carecem de licengas especiais, e como tal ndo deve

demorar muito tempo para concluir o projecto de investimento.

Feita esta nota preliminar, voltemos a ver 0 que Se passou No caso

do Recorrente.

Ficaram provados, entre o0s outros, oS seguintes factos mais

importantes neste ponto:

“(..)

2. BEEA 2013 5 1 A 21 ALUSH B B#RABMAS M 240 BRIEAKE, @ [&
B REBRREERF AR EBFURE, HEKEOT:

BERE BEERARALT

& A 100,000.00 RFITT

fEAEL Bl 24%, %R 24,000.00 EFITT

T MEKRE. BRTR. BELE

SEMH RPT. KRB SR BT SHERE)

Bz P T S/N, 250 27, 29, 31. 33035 FF(EEE)

PIRRAZR: (1)S/N: 3372, 3373; (2)259%: 3374; (3)27 9%: 3375, (4)29 $&: 3376,
(5)31 8% 3377, (6)33 ¥%: 3378, (7)35%%: 3379

3. MBBMIREE, ZIABATHRR.. HHNETHERRERAEE " BHFE,
I FEETH 2013 FF & 2014 FHA 121,160,000.00 JRPI T ES BHIE H L HEH 68 ZAME T &8
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BB, RAEBBAGRREETEATALHARREEZBNASEHTHESM, &
EHBAHRSELRXE, X%, BHEBEAN 2014 F 1 B 30 BE#t B A 18 18 8 HEsrs /= 83
SO EEE(REE 282 = 286 B M),

4. FIEEARL 2015 F 10 A 20 HE [ BB ] RE T E—RHERR /E B o B M
(%8 0029/2013/01R SEFREE), BT ARZNIREFBAY, BERBANFE B ERE
BRAS)H) 24%R5HE, X EEA AR R SR HERR B B U R B R EEMAVEIHE
7, BEBRTHRRESWBRT &1, BXEIGMEEESEBNTENREE, BER
MR ETEHUE BB ANER RS BB AN 2015 £ 12 A 16 BEXE AN 18 B A M
R B BB O IR .

5 HFEAR 2016 £ 11 B 17 Hia [ BB REREGRREBAITESRRE, A
BHER, BBEAZBRIAMNZEERXE, BHERNT(RE 9 E 82 EXH):

WEZH BBREARAT

SEME A 100,000.00 EFITT

fEAEL Bl 24%, % 24,000.00 EFITT

TS MRRE. BRTR. BELE

EEME

(1RFT.... KBEE.5R... B EFO SHERFAE)ME)

(2)iF9....#4 S/N, 25, 27, 29, 31. 33 135 JECEE)FEE)

6. [BIR/3] A 2017 &£ 4 A 6 HiEIBEE 02553/GIFR/2017 SRAK, BAEEAE
X EHBEECEERARNER (R E 85 BXH).

7. BEEARN 2017 £ 4 B 26 HRRRX 7T —RIIMEERTERXH, IH 2017 F 6
B 27 HEXEBHE, BMEBHMMNERRERTHEMER, BZIENBEFETERERN
BR, YER 2017 F6 A 19 HETHTE, FETER 2018 FE=-FEE, YRIXTELKE
ERERHESE 30 BXXH).

8 RIREAMEBREERBN, [ERE] M 2018 £ 1 A 30 BHEREZBSH
00641/DIFR/2018 $g/3 R I8 M FHEE AFE AT 5 (R 5 88 £ 89 BEX ).

(1) 2017 FEE S ETAN/AZERDRK,

(2) BE—HFEHRRR-B Al R REM/L AR EIX),

(3) 2017 FE—ZFE2HRIE—ENHEREESHIBERX),

(4) BOE—HEER-E—4HEB XK T ZRM3/M4 ER)EIA),
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(5) THbiEE T #5EEUERE TRRAER X HEIA),
(6) HJEEIEA B (BIA),
(7) EEBBIRER A,

8) BESHEREZPXHFEEGRAINEFER)/EE R/ %5
Cre S S (EIE =B 3 3k ).
()

11. FEBEARNBREAR 2018 F£ 12 A 3 BIEXEAR R, X =H'B BEERAT
MEEFTE, CBREREEHEEANSTIE, TRZIMKROMBFHRR, BIrREOABE
REMEBEMINERAX S, BN, ZEE.H21-35 K. H 1T RRBEE BRI,
SRERE. FoEbhieke. EESEHEL TRE REANERE, EAMEEREMEE
SRR BB MR B EA(RE 103 E 182 BEXH).

16. ABAEBWSZEAR 2019 F 7 A 16 ARXEAREREMEBR X, B
WMT(REE 212 F 245 & 250 = 281 BXXH):

1) HERAHEREER, HEARKRREFZINIE 9,633,573.00 RFIT, AN
HEEEIER,

(2) HMREEBHAE B BE AR B RISHTB T F0'B B EE MR X HETEl;

(3) HBEHINEEEELTN, HERCEENRLE, RESERY, SHER

IR,

4) RBHEREESAHIEFEHAREIE, B BBRARAT R 2019 FF5—FH
BT 3aAMESR,

(5) H#&, HEEAR 2019 £ 12 B 27 HEAFERRZ T HKESK 2019 F 12 8 17
B> MRS 250 & 255 B0H), MR 2020 5 1 A 24 BEX THEREE SR
EHERUR, RERaXEl 2019 S PIREA T 12 ZAMES (B 271 AXH).

A Entidade Recorrida fundamentou o seu indeferimento com base
nos artigos 17°(contetdo ja acima transcrito), 18°e 19°do citado Regulamento

Administrativo, que consagram:
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Artigo 18.°

Alteracdo da situacao

1. O interessado deve manter, durante todo o periodo de residéncia

temporaria autorizada, a situacdo juridicamente relevante que fundamentou a

concessdo dessa autorizacado.

2. A autorizacdo de residéncia temporaria deve ser cancelada caso se

verifigue extincdo ou alteracdo dos fundamentos referidos no ndimero anterior,

excepto quando o interessado se constituir em nova situacdo juridica atendivel no

prazo que lhe for fixado pelo Instituto de Promocdo do Comércio e do

Investimento de Macau* ou a alteracdo for aceite pelo 6rgdo competente.

3. Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 interessado deve
comunicar ao Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento de Macau a
extingdo ou alteracdo dos referidos fundamentos no prazo de 30 dias, contados

desde a data da extingao ou alteragdo.*

* Alterado - Consulte também: Rectificacdo

4. O nao cumprimento sem justa causa da obrigacdo de comunicagao
prevista no numero anterior, dentro do respectivo prazo, poderd implicar o

cancelamento da autorizacdo de residéncia temporaria.

Artigo 19.°

Renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria™

28
2023-229-investir-hotel-demora-justificada


https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=rectif-1-22-1-2005pt

1. A renovacdo de autorizagdo de residéncia temporaria deve ser
requerida ao Instituto de Promogédo do Comércio e do Investimento de Macau nos

primeiros 60 dias dos 90 que antecedem o termo do respectivo prazo.*

2. A renovacdo, que é concedida por periodo igual ao da autoriza¢do

inicial, pressup®e a manutencédo, na pessoa do interessado, dos pressupostos que

fundamentaram o deferimento do pedido inicial, com as seguintes excepg¢oes:

1) A renovacéo das autorizacBes de residéncia temporaria concedidas
com fundamento em aquisicdo de bens imodveis ndo exige nova prova dos
requisitos previstos na alinea 3) do n.° 1 e nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 3.°,
nem do preco pago ou do valor de mercado dos bens relevantes, mas o
interessado deve provar que os direitos respectivos continuam na sua titularidade e
que 0s imoveis e depdsitos bancarios continuam livres dos encargos vedados pelo

artigo 4.°

2) **

3. E aplicavel a renovacdo, com as devidas adaptacdes, o disposto nos

artigos 16°e 17.°

Ora, no caso importa destacar o seguinte:
1) — Das 3 rubricas (aquisicdo de terrenos, realizacido de obras de
construcdo e explorar hotel) que fundamentaram o pedido inicial do Recorrente,

duas ja se concretizaram, e, em relacdo a exploracdo do hotel, também esta a

fazer-se, apesar de a sua entrada em funcionamento vir a ser um pouco mais
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tarde, mas esse projecto estd ainda a executar-se, nao se verifica qualguer

extincdo ou alteracdo nos termos fixados pelo artigo 18° do citado diploma

legal;
2) — Essas demoras ndo se deviam a culpa do Recorrente, e como tal

a consequéncia ndo dever ser suportada por ele, pois em 17/12/2019 é que a
DST emitiu o alvara para a sociedade comercial de que o Recorrente € sdcio, e
no mesmo ano a referida sociedade passou a recrutar 12 empregados locais.
Tudo isto demonstra que o projecto de investimento esté a concretizar-se.

3) — Nestes termos, ndo nos parece certa a conclusdo da Entidade
Recorrida a luz da qual o Recorrente ndo cumpriu 0 que tinha prometido
aquando da apresentacdo do pedido da autorizacdo da residéncia temporaria.

*

N3&o s0, perante todo o circunstancialismo acima relatado, é possivel

ainda uma outra leitura:

Tendo em conta que um outro socio da mesma sociedade comercial
esta na mesma situacao e o seu pedido foi indeferido nos exactos termos (Proc.

n©228/2023), aificou consignado o seguinte entendimento:

“....)

Ora projecto € algo que se pretende vir a fazer mas ainda ndo se iniciou.

Por exemplo o projecto de uma casa € o desenho de como a casa val
ser construida mas nao significa a construcao da casa.

Projecto ir viajar a determinado local significa que ha a intencdo de o
fazer mas ainda nao se esta a fazer.

Um projecto de um investimento € a intencdo de vir a investir,
Investimento é fazer o investimento.

A alinea 1) do citado art® 1° fala de projecto de investimento a alinea 2)
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do art® 1° fala de investimento.

Por outro lado, “em apreciagao” significa algo que esta sob analise que
ainda ndo foi autorizado nem negado. Algo que estd a ser estudado, analisado
pela entidade competente da Administracao.

Admitamos que alguém quer abrir em Macau determinado
estabelecimento que esta sujeito a uma autorizacdo especial. Nesse caso antes de
comegar O Investimento o sujeito Requerente tem de solicitar a Administracdo
autorizagao para o fazer.

Entre o pedido de autorizacdo e o deferimento do mesmo a realizacdo

do investimento esta em apreciacao pelos servicos competentes.

Durante o periodo em que o pedido do projecto de investimento esta

em apreciacdo, verificado o segundo requisito que seja do interesse relevante para

a RAEM, o Requerente pode ser autorizado a residir na RAEM nas condi¢des da
alinea 1) do n® 1 do art® 179, isto é, pode ser concedida autorizacdo de residéncia
por 18 meses, renovavel uma Unica vez por igual periodo.

Decorridos 36 meses sem que tenha havido decisdo, ainda que seja
Imputavel a administracdo ndo mais pode ser autorizada a residéncia por esse
motivo, tendo o Requerente que aguardar no exterior, se continuar a ter interesse,
pela decisdo e na realizagdo do investimento uma vez obtida aquela (a
autorizacao).

Esta solugdo compreende-se perfeitamente uma vez que o Requerente
nesta fase, por ainda nada ter sido autorizado e o pedido estar em apreciacdo, Nnao
ter feito investimento algum.

O prazo de 18 meses renovavel por igual periodo destina-se a permitir
ao Requerente que possa acompanhar na RAEM o pedido que fez e esta sob
apreciagao, facilitando-se que aqui resida durante esse periodo para proceder as

diligéncias e ao didlogo a que haja lugar com a administracdo durante o processo
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de apreciacao.

De igual modo se compreende a limitagdo do prazo a 18 meses mais 18
meses, por ser esse prazo que No total equivale a 3 anos mais do que suficiente
para em situagdes normais se apreciar o pedido.

E, em Ultima instancia se a administracdo ndo der resposta no assinalado
prazo também nao ha prejuizo de maior para o Requerente porgue o investimento
ainda ndo se iniciou, sendo o tempo de espera um risco conhecido e assumido
pelo proprio.

Porém, se ja tiver havido investimento realizado, esta solugao seria
completamente absurda, raiando até a ma-fé da administracao se alguém no
decurso do investimento se vir subitamente impossibilitado de continuar a residir
na RAEM, apenas porgue se esgotou tdo curto prazo de 36 meses, quando haja
diligenciado para instalar e pdr em funcionamento O Seu investimento e o

Insucesso se deva, quica, a atrasos dos procedimentos da administracao.

Por outro lado, com “projecto de investimento em aprecia¢do” ndo se

confunde a obtencao de licenga para o estabelecimento funcionar seja ele um
restaurante, um hotel, etc., porque aqui o investimento ja se comegou a realizar, s
se concluindo com a obtencdo da necessaria licenca ao seu funcionamento.

Se assim fosse entdo no caso em apreco qual era a licenca que estava
em apreciacdo? A do destino a dar ao terreno? A de obras? A de exploracdo de
hotel?

Ndo é da obtencdo deste género de licengas que visa a apreciagao a
que alude a alinea 1) do art® 1° havendo uma errada interpretacdo da lei nesse

sentido e um errado enquadramento juridico da situagao subjacente a estes autos.

Na situagao dos autos o pedido de residéncia foi motivado porque o
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Requerente era socio de uma sociedade a qual ia adquirir terrenos, construir um
edificio destinado a instalar um hotel, instalar o hotel, pd-lo a funcionar e
explora-lo.

Nao ha aqui um projecto de investimento, mas um investimento que em
momento algum esteve em “apreciagdo”.

No caso do Requerente a sociedade foi constituida, os terrenos foram
construidos, diligenciou-se pela construcdo do prédio, fez-se a construcdo,
instalou-se 0 Hotel e obteve-se a autorizagdo para o Hotel funcionar.

Na préatica 0 Requerente esteve a realizar o investimento. A compra de
uma casa realiza-se num acto unico. A construcdo de uma fabrica realiza-se em
varios actos, mas nao esta “‘em apreciacdo’”.

A situacdo do Requerente nunca se enquadrou na alinea 1) do art® 1°
mas sim na alinea 2) do art® 1° do Regulamento Administrativo 3/2005, ou seja o
Requerente é titular de um investimento relevante para a RAEM que, no caso é ser
socio de uma sociedade, sociedade essa que tinha como objectivo construir e
explorar um hotel.

Ora em todo este processo 0 que ha que apreciar € se o0 investimento
foi feito ou ndo, o que, ndo sendo aqui objecto de decisdo, mas parece merecer
resposta positiva.

Por outro lado, em face da factualidade apurada sO este entendimento
faz sentido sob pena de admitirmos que o legislador consagrava solucdes
absurdas.

Seria em algum lugar e no estado da técnica admitir como razoavel que
em 18 meses era possivel adquirir terrenos, construir um edificio, instalar nesse
edificio um hotel, obter todas as licencas necessarias a construgdo e ao
funcionamento do mesmo e iniciar a exploragdo do hotel?

E diz-se 18 meses porque o prazo fixado ha-de ser suficiente para o
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efeito, sendo as renovacdes para funcionar em casos excepcionais em que houve
demora superior ao que seria de esperar, por isso & 18 meses que se deve
considerar e ndo 36.

A resposta s6 pode ser negativa.

Sendo sabido que o legislador sempre toma a decisao mais acertada,
Justa e adequada a situagao nunca pode ter sido este 0 pensamento legislativo.

O facto da sociedade do Requerente necessitar de varias licencas e
autorizagdes desde a compra do terreno até poder iniciar a exploracdo do Hotel

isso ndo faz deste investimento um projecto de investimento em apreciacdo, este

projecto esta sim em execucdo, em fase de realizacdo do investimento, isto é, 0

Investimento esta a ser feito.

E a lel em momento algum distingue investimento realizado ou em
realizacdo falando apenas de titular do investimento que por natureza € algo
dindmico.

Se durante a realizacdo do investimento o investidor e Requerente da
autorizagao de residéncia que foi concedida com base na realizacdo do mesmo,
em vez de actuar diligentemente construir o hotel a velocidade de um tijolo por
més, a situacdo subjacente é de que nao estd a realizar o investimento, ndo
manteve a situacdo juridica relevante e entramos no ambito de aplicagdo do art®
18° do Regulamento Administrativo n® 3/2005.

Se 0 processo de construcdo do hotel decorre nomeadamente com as
vicissitudes normais do processo, 0s atrasos do costume e justificados, entdo o
investimento esta a ser realizado e a situagado juridica relevante mantém-se.

Destarte, a decisdo recorrida enferma do vicio de violacdo de lei uma
vez que a situacdo do Requerente e aqui Recorrente jamais se enquadrou na alinea
1) do n°® 1 do art® 17° do indicado Regulamento Administrativo, sendo que, 0 que

lhe havia de ter sido concedido era a autorizagao de residéncia por 3 anos a que
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alude a alinea 2) do mesmo preceito, renovavel desde que se verificasse a situacdo
juridicamente relevante que a motivou, isto é, desde que se mantivesse O
investimento, situagdo esta que ja € compativel com a aquisicdo de terenos,
construcao do edificio, instalagdo do hotel, inicio da exploracao, etc., sendo um
processo evolutivo, que cabe demonstrar que se esta a diligenciar nesse sentido.

Procedem assim as conclusdes de recurso quando imputam ao acto
recorrido o vicio de violagao de lel, impondo-se nos termos do art® 124° do CPA
concluir pela anulabilidade da decisédo recorrida decidindo em conformidade.

(...).

Esta argumentacao vale perfeitamente para o caso destes autos.

*

Por outro lado, pela Entidade Recorrida, foram igualmente
invocados os artigos 18° e 19° do citado Regulamento Administrativo (cfr.
ultima parte da proposta do IPIM), tal como se refere anterior, ndo se verifica
qualquer alteracéo do projecto, muito menos a extingdo do mesmo, logo néo se
pode chamar 0s normativos citados para 0 caso em apreciacdo, sob pena de se
cometer um erro na aplicagdo de Direito, o que origina igualmente a

anulabilidade do acto atacado.

Uma nota final: quando o n®2 do artigo 19°do citado Regulamento

(13

Administrativo fala “ a renovacdo, que é concedida por periodo igual ao da
autorizagao inicial, pressupe a manutengdo, na pessoa do interessado, dos

pressupostos que fundamentaram o deferimento do pedido inicial, (-+)", deve ser

entendida esta norma em termos habeis, ja que um projecto € uma realidade
dindmica e ndo estactica, cuja apreciacdo e avaliacdo deve ser feita com base

nos factos concretos apresentados em conjugacdo com os padrbes de vida
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normal e a experiéncia da vida e ndo se deve agarrar a determinadas

circunstancias historicamente ultrapassadas.

Pelo expendido, deve ser anulado o acto recorrido, julgando-se

procedente o recurso interposto pelo Recorrente.

Sintese conclusiva:

| — Existe diferenca significativa entre a alinea 1) do art®1°(projecto
de investimento) e a alinea 2) do mesmo artigo (investimento) do Regulamento
Administrativo n©3/2005, de 4 de Abril, pois, um projecto de um investimento
€ a intencdo de vir a investir, investimento € fazer o investimento. Durante o
periodo em que o pedido do projecto de investimento esta em apreciacao,
verificado o segundo requisito que seja do interesse relevante para a RAEM, o
Requerente pode ser autorizado a residir na RAEM nas condicdes da alinea 1)
do n®1 do art®179, isto &, pode ser concedida autorizacdo de residéncia por 18
meses, renovavel uma Unica vez por igual periodo.

Il - Com “projecto de investimento em apreciacido” nao se confunde

a obtencdo de licencga para o estabelecimento funcionar seja ele um restaurante,
um hotel, etc., porque aqui o investimento ja se comecou a realizar, s6 se
concluindo com a obtencdo da necessaria licenca ao seu funcionamento. Nao é
da obtencdo deste género de licencas que visa a apreciacdo a que alude a alinea
1) do art®1% sob pena de haver uma errada interpretacdo da lei nesse sentido e
um errado enquadramento juridico da situacédo subjacente a estes autos.

I11 — Face aos elementos constantes dos autos e do processo instrutor,

das 3 rubricas (aquisicdo de terrenos, realizacdo de obras de construcéo e
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explorar hotel) que fundamentaram o pedido inicial do Recorrente, duas ja se
concretizaram, e, em relacdo a exploracdo do hotel, também esta a fazer-se,
apesar de o hotel vir a abrir-se ao publico um pouco mais tarde, mas esse
projecto continua a estar em execucéo, ndo se verifica assim qualquer extincédo
ou alteracdo nos termos fixados pelo artigo 18°do citado diploma legal.

*

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas.

Notifigue e Registe.

RAEM, 13 de Dezembro de 2023.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong
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2023-229-investir-hotel-demora-justificada

(Segundo Juiz-Adjunto)

Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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