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Recurso Contencioso
Relator: Candido de Pinho
Data do acordao: 05 de Julho de 2018
Descritores:
- Prova
- Acto instrutorio
- Prescricao
- Incidéncia na marcha do processo
- Sindicancia judicial da actividade discricionaria

- Medida da pena disciplinar

SUMARIO:

| — Como é sabido, no recurso contencioso ndo se pode reeditar a prova
gue tenha sido feita no procedimento administrativo, bem como néo se
pode fazer a prova que o recorrente poderia nele ter apresentado, e nédo
apresentou, salvo no caso de factos supervenientes ou novos elementos de

prova que tenham surgido posteriormente.

Il — Para efeito do disposto no art. 2059 n%, do DL n°©66/94/M (Estatuto
dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau), acto instrutério
com incidéncia na marcha do processo é aquele que revela o propoésito
sério e claro de que a entidade administrativa competente ndo se quer

demitir do seu poder disciplinar e que, em vez disso, esta disposta a
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exercé-lo em concreto caso a instrucéo venha a revelar o ilkcito que a fez
determinar a abertura do respectivo procedimento. E, para este efeito, a
audicdo de arguido nesse procedimento é acto relevante com incidéncia

na marcha do processo.

Il — Um acto instrutorio assim praticado interrompe o prazo de prescricao

do procedimento.

VI — Sé no caso de erro grosseiro, manifesto ou ostensivo pode o tribunal
exercer censura sobre os actos administrativos de indole discricionéria
atacados da violacdo de algum principio geral de direito administrativo,
como € o caso do da adequacdo e proporcionalidade, que constitui,

precisamente, um limite interno aquela actividade discricionaria

V — No que concerne a escolha da pena disciplinar e a sua medida
concreta, porque o tribunal ndo pode fazer administracéo activa, sob pena
de violacdo do principio da separacdo e independéncia de poderes, esta
vedado verter censura sobre a sua justeza, assim como substituir-se ao

orgéo sancionador.
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Proc. n©650/2016

Acordam no Tribunal de Segunda Instancia da RAEM

| — Relatorio

A (A), do sexo masculino, guarda de primeira do CPSP n.© 1XXXXX,
residente em Macau, na Rua de ...... , N9 .., ... City, Bloco ..., ......
Kok,....°Andar ..., Taipa,

Recorre contenciosamente para este TSI,

Do despacho n.© 52/SS/2016 de 8 de Agosto de 2016, proferido pelo
Secretario para a Seguranca, que indeferiu o recurso hierarquico
interposto pelo recorrente em 11 de Julho de 2016 e manteve o despacho
de 29 de Junho de 2016 do Comandante do CPSP, que Ihe tinha aplicado
a pena de suspensao de funcdes pelo periodo de 90 dias.

Na peticdo inicial, formulou as seguintes conclusdes:

“1. O acto administrativo recorrido, isto é, a pena de 90 dias de suspensdo aplicada ao

recorrente, foi proferido no despacho n.©52/SS/2016 de 8 de Agosto de 2016 pelo Secretério
para a Seguranga, no exercicio das competéncias lhe delegadas pela Ordem Executiva n.°
111/2014 e a luz do artigo 292.%, n.°3 do EMFSM, aprovado pelo DL n.©66/94/M, e do
artigo n.°161.6 n.°1 do CPA.
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2. No gue tange aos pressupostos processuais, compete ao TSI julgar em primeira instancia o

presente recurso, que foi oportunamente interposto; o acto administrativo recorrido é

recorrivel; a entidade recorrida tem legitimidade; o recorrente tem legitimidade para

recorrer e interesse em agir e, in casu, inexistem contra-interessados.

3. O presente recurso tem por fundamento os seguintes vicios de que padece o acto
administrativo recorrido: prescricdo do procedimento disciplinar; falta da fundamentag&o; erro

na comprovacao dos factos e errénea aplicacéo do direito.

4. No respeitante a prescricdo do procedimento disciplinar, fosse quando fosse 0 momento
da consumacao da eventual infraccéo, quer em 2005, quando o recorrente criou em seu nome
uma conta na Companhia de Entretenimento XXX Limitada, pertencente ao Clube de VIP
internacional, quer em Setembro de 2010, altura em que a referida conta deixou de funcionar
(por ndo se ter registado transaccdo depois), 0 prazo de 5 anos legalmente fixado para a
prescricao do procedimento disciplinar ja foi excedido quando, em 13 de Junho de 2016, a

acusacao do procedimento disciplinar em causa foi emitida.

5. Portanto, o procedimento disciplinar prescreveu por ter decorrido o prazo, devendo, ao
abrigo do disposto no artigo 204.S al. a) do EMFSM, proceder-se a extingdo da eventual
responsabilidade disciplinar do recorrente e ao arquivamento dos autos. O acto administrativo
recorrido, todavia, ainda decidiu punir o recorrente, violando manifestamente o disposto no
artigo 205.9 n.°1 e n.°4 do EMFSM e artigos 60.°e 61 do CPA. Raz&o pela qual, o referido
acto deve ser anulado ao abrigo do disposto no artigo 124.°do CPA e artigo 21.° n.°1 do
CPAC.

6. No tangente a falta de fundamentacéo, o acto administrativo recorrido néo especificou os
motivos onde se baseia a pena aplicada, quer dizer se a causa € negligéncia grave ou
acentuado desinteresse pelo cumprimento dos deveres profissionais. Além disso, na sua
decisdo de manutencdo da pena de 90 dias de suspensdo aplicada ao recorrente no despacho
do Comandante do CPSP, a entidade recorrida afastou as infraccBes ocorridas antes de
Setembro de 2009 descritas no despacho. Porém, com a reducgdo da quantidade das infracgBes,
a entidade recorrida ainda determinou a pena da mesma medida sem que apresentasse

quaisquer fundamentagdes. Acresce que, o0 despacho recorrido ndo admitiu quaisquer parecer,
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relatdrio ou proposta como fundamentos da sua decisdo punitiva.

7. Pelo exposto, 0 acto administrativo recorrido viola o disposto no artigo 114.2 n.°1, al. a) e
artigo 115.5 n.% 1 e 2 do CPA, devendo assim ser anulado por falta de fundamentacédo nos
termos do artigo 124.°do CPA.

8. Quanto ao erro na comprovacado dos factos, a entidade recorrida ndo exerceu o direito de
investigacao que lhe é legalmente conferido para compreender com exactiddo o modo como
os factos aconteceram, de forma que incorresse em erro ao dar como provados os factos,
violando o principio da legalidade. O Clube de VIP internacional ndo tem uma companhia
filial chamada Companhia de Entretenimento XXX Limitada, que por seu lado n&o é titular de
licenga de jogo nem promotor, ndo existindo qualquer conta destinada a jogos/bate-fichas
criada nessa companhia. Falta aos autos qualquer documento ou prova substancial de o
recorrente ter criado, em 2005, 2009 ou 2010 e na Companhia de Entretenimento XXX

Limitada pertencente ao Clube de VIP internacional, conta destinada a bate-fichas ou
qualquer conta de jogos. Pelo que também n&o é provado o facto mencionado no despacho
recorrido respeitante a existéncia de registos transaccionais de valor elevado na referida conta.
Razdo pela qual, o despacho recorrido incorreu em erro notdrio na comprovagdo do facto ao
indicar que no periodo compreendido entre Setembro de 2009 e Setembro de 2010, o
recorrente abriu na Companhia de Entretenimento XXX Limitada pertencente ao Clube de

VIP internacional uma conta onde se registaram transaccgdes de valor elevado.

9. Dado que o recorrente entrou nos estabelecimentos de jogo para jogar com observancia do
periodo e condicdes legalmente fixadas; que actualmente ndo é expressamente proibida a
abertura de conta pelos funcionérios publicos, compreendendo o recorrente; e que conforme
os dados constantes dos autos, ndo ha qualquer documento que indique ou possa comprovar
gue a conta do recorrente era de natureza de bate-ficha, nem sequer se verificou se tal conta
tinha sido efectivamente aberta e a existéncia das eventuais informacdes respeitantes a
abertura, nem tampouco foi apurada, junto da companhia em causa, a existéncia ou ndo dos
acusados registos transaccionais. Portanto, o despacho recorrido incorreu em erro ao dar como

provado que a conta aberta pelo recorrente se destinava a bate-ficha.

10. O recorrente ndo participou nem soube do funcionamento e transacgdes posteriores da
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conta, nem recebeu qualquer receita produzida em virtude da conta, ndo se tratando, pois, de
exercicio, de modo directo ou indirecto, de qualquer actividade de jogo. As accles imputadas
ao recorrente ndo violaram a ética, a deontologia funcional e o brio ou decoro das FSM; os
dados constantes dos autos também n&o podem provar que o recorrente violou 0s seus deveres.
Dessarte, o recorrente ndo deve assumir qualquer responsabilidade disciplinar por néo se
preencher o disposto no artigo 12.° n.° 2, al. f) do EMFSM. E o acto administrativo
recorrido que padece de erro nos pressupostos de facto deve ser anulado conforme o regime
da anulabilidade previsto no artigo 124.°do CPA e artigo 21.6 n.°1, al. d) do CPAC.

11. Emrelagdo aerrdnea aplicagdo do direito, as acgdes imputadas ao recorrente néo violam
a ética, a deontologia funcional e o brio ou decoro das FSM, pois o recorrente ndo deve
assumir qualquer responsabilidade disciplinar por nédo se preencher o disposto no artigo 12.9

n.°2, al. f) do EMFSM. Logo, o despacho recorrido deve ser anulado.

12. De acordo com os artigos 234.°a 237.°do EMFSM, a acusada violagdo do dever de
aprumo previsto no artigo 12.9 n.°2, al. g) (sic) do EMFSM é punivel, como causa nédo
inviabilizadora da relagcdo funcional, com penas que, na ordem crescente de gravidade do
facto, compreendem repreensdo, multa, suspensdo de 26 a 120 dias e suspensdo de 121 a 240

dias. Isto quer dizer que a lei confere & Administracéo o poder discricionario nessa situagao.

13. Ao recorrente devem militar a circunstancia atenuante referida no artigo 200.°, n.°2, al. b)
do EMFSM, e a circunstancia atenuante de falta de intencdo dolosa a que se refere a alinea f)
do mesmo numero. Acresce que, atento todo o teor dos autos, ndo h& elementos que
indiquem que o acto do recorrente lesou de forma alguma o publico ou o trabalho daquele.
Mais importante é que, a entidade recorrida, enquanto afastou os factos de infracgéo ocorridos
anterior a Setembro de 2009, manteve a decisdo punitiva de suspensao de 90 dias aplicada ao
recorrente, 0 que reflectiu que a entidade recorrida incorreu em erro grosso e manifesta
injustica no exercicio da discricionariedade da punicdo disciplinar, existindo uma 6bvia
desproporcionalidade entre a pena aplicada e a infraccdo acusada. Dessarte, atentos a natureza
e gravidade da infraccdo, a categoria ou posto do recorrente, o grau de culpa, a sua
personalidade, o seu nivel cultural e todas as circunstancias que militem contra ou a favor do
arguido, a pena de 90 dias de suspensdo aplicada ao recorrente afigura-se manifestamente

excessiva e deve ser anulada.
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14. A entidade recorrida, porém, ndo procedeu a ponderacédo plena nos termos do artigo 232.°
do EMFSM, incorrendo em erro notorio e na desrazoabilidade absoluta no exercicio da
discricionariedade legalmente conferida. Logo, o acto administrativo recorrido que padece do
vicio de errdénea aplicada do direito deve ser anulado conforme o regime da anulabilidade
previsto no artigo 124.°do CPA e artigo 21.9 n.°1, al. d) do CPAC.

15. Por o acto administrativo recorrido padecer de algum, se ndo todos, dos vicios de
prescricdo do procedimento disciplinar, de falta da fundamentag&o, de erro na comprovacao
dos factos e de erronea aplicagdo do direito, deve julgar-se procedente o presente recurso
contencioso e anular o acto em causa nos termos do artigo 124.°do CPA e artigo 21.°, n.°1, al.
d) do CPAC.”

Contestou a entidade recorrida, pugnando pela improcedéncia do recurso.

Foi proferido o despacho de fls. 65, que julgou desnecessaria a producéo
de prova testemunhal, em virtude de os autos e o procedimento
administrativo apenso ja disporem e todos os elementos necessarios a

decisao.

O recorrente apresentou, entdo, reclamacéo para a conferéncia, tendo o

relator relegado o seu conhecimento para o acordéo final.

Apenas o0 recorrente produziu alegacOes facultativas, reiterando no
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essencial a posicao assumida na peticdo inicial.

O digno Magistrado do MP emitiu o parecer de fls. 95-98, cujo teor aqui

damos por reproduzido.

Cumpre decidir.
—
Il — Pressupostos Processuais
O tribunal é absolutamente competente.
O processo € o proprio e ndo ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e séo legitimas.
N&o hé outras excepcgdes que obstem ao conhecimento de meérito.
—
11 — Os Factos

1 — Na sequéncia de comunicacdo feita pelo MP ao CPSP, contra o
recorrente A, guarda de primeira do CPSP, foi instaurado em Julho de
2014, procedimento disciplinar, no qual em 13/06/2016 foi deduzida a

seguinte acusacao:
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CORPO DE POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Gabinete de Justica e Disciplina

Processo disciplinar/de averiguacbes n.©180/2014
-Acusacao-

1
--- Nos termos do artigo 274.9 n.°2 do EMFSM, aprovado pelo DL n.© 66/94/M de 30 de
Dezembro, deduz-se a seguinte acusacdo contra o suspeito A, guarda de primeira n.°

IXXXXX, concedendo-se-lhe o prazo de 10 dias para apresentar a defesa.

2
--- O presente processo foi aberto com base no oficio n.°1528/2013 NIC-(P) e os documentos
anexos que o MP da RAEM remeteu ao CPSP em 28 de Julho de 2014, segundo os quais A
tera sido envolvido no facto relativo ao crime de brangueamento de capitais p. e p. pelo
artigo 3.2da Lei n.°2/2006 no processo n.©9842/2011 do Grupo de Investigacdo Criminal
Especial do MP, processo gue foi ulteriormente arquivado pela falta de prova suficiente de o
suspeito A ter praticado o branqueamento de capitais. No entanto, no periodo compreendido
entre 2005 e 2012, o guarda de primeira n.© IXXXXX A entrava varias vezes nos
estabelecimentos de jogos de Macau, onde deixava registos de jogo e de compra de fichas
mortas de valor consideravelmente elevado; acresce que, durante 2008 e 2011, a sua conta de
bate-fichas aberta na Companhia de Entretenimento XXX Limitada, pertencente ao Clube de
VIP internacional, registou rendimentos totais de HKD$11.929.690 a titulo de comissao de

ficha.

3
--- Realizada a investigacdo, verificou-se que o suspeito abriu uma conta em 2005 na
Companhia de Entretenimento XXX Limitada, pertencente ao Clube de VIP internacional,
conta essa que foi registada em nome dele e funcionava até Setembro de 2010 (ndo houve
registo de transaccao depois). Em 28 de Julho de 2014, o MP da RAEM remeteu ao CPSP o
oficio n.©1528/2013 NIC-(P), juntamente com 0s documentos anexos. Ao abrigo do disposto
no artigo 205.° (“Prescri¢do”), n.° I do EMFSM, no periodo compreendido entre Setembro

de 2009 e Setembro de 2010, registou-se, na referida conta do suspeito, transaccdes de valor
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consideravelmente elevado. Com efeito, tal conta foi registada em nome do suspeito, que por
seu lado ndo devia ter permitido que outrem usasse a conta para exercer actividades de jogo,
independentemente de o suspeito proprio ter participado ou ndo nas actividades de jogo ou de

compra de fichas mortas. Logo, o suspeito pode ser punido.

4
--- Como se sabe, 0s estabelecimentos de jogo em Macau sdo lugares onde os crimes, tais
como os de sequestro, de rapto e de usura frequentemente tém lugar. Os agentes da
autoridade (do CPSP, da PJ, da DICJ ou de outros servigos) tém sempre inspeccionado
estreitamente os problemas 14 ocorridos. Pois, 0 suspeito A, sendo agente policial activo do
CPSP, ndo devia ter participado, de forma directa ou indirecta, em qualquer actividade
relacionada com 0s jogos. A sua conduta violou a ética, a deontologia funcional e o brio ou
decoro das FSM.

5
--- O suspeito A, guarda de primeira n.°© 1XXXXX, violou o disposto no artigo 12.°(Dever de
aprumo), n.°2, al. f) do EMFSM.

6
--- Ao suspeito milita a circunstancia atenuante da responsabilidade disciplinar prevista no
artigo 200.6, n.°2, al. b) do EMFSM.
--- Ao mesmo ndo milita qualquer circunsténcia agravante da responsabilidade disciplinar
prevista no artigo 201.°do EMFSM.

7
--- A conduta do suspeito violou o dever acima referido e deve ser punida com pena de

suspenséo ao abrigo do disposto no artigo 236.°do EMFSM.

- Instrutor -
(Ass. vide o original)
*kx / ***, Chefe

Aos 13 de Junho de 2016

2 — No dia 15/09/2014 o recorrente foi ouvido no ambito do referido
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procedimento e em 23/01/2015 teve lugar a inquiricdo de B, conforme fls.

89 e verso

3 — No procedimento viria a ser proferida a seguinte decisdo, de
29/06/2016:

CORPO DE POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Despacho

Conteudo: Processo disciplinar/de averiguacfes n.©180/2014

Suspeito: guarda de primeira n.21XXXXX, A

1. Em 25 de Julho de 2014, o MP comunicou, através de oficio, ao CPSP que, no periodo
compreendido entre 2005 e 2012, o recorrente entrava varias vezes nos estabelecimentos de
jogos de Macau, onde deixava registos de jogo e de compra de fichas mortas de valor
consideravelmente elevado; e que, durante 2008 e 2011, a sua conta de bate-fichas aberta na
Companhia de Entretenimento XXX Limitada, pertencente ao Clube de VIP internacional,
registou rendimentos totais de HKD$11.929.690 a titulo de comisséo de ficha.

2. Segundo o suspeito, a respectiva conta foi aberta para o amigo, aguele nunca entrou nos
estabelecimentos de jogo em situacOes legalmente proibidas, e a referida receita pertenceu
apenas ao seu amigo, ndo tendo o suspeito participado em qualquer funcionamento da conta.

O suspeito também apresentou junto do CPSP o referido amigo como testemunha.

3. O suspeito defende que abriu a referida conta apenas para ter acesso, com o cartdo VIP,
aos restaurantes dos estabelecimentos de jogo ou as outras instalagbes complementares;
também alega que € uma situacdo muito comum em que os funcionarios publicos de Macau,
quando entrarem nos estabelecimentos de jogo ou salas VIP para jogarem no periodo
legalmente permitido, também abrem contas para solicitar cartdes VIP a fim de receber

descontos nos restaurantes.

4. Quanto a escusa do suspeito, ha de facto algumas pessoas (incluindo funcionarios pablicos)
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gue solicitam cartBes VIP nos estabelecimentos de jogo para ter descontos no consumo ou
outros beneficios. No entanto, a conta aberta pelo suspeito ndo foi uma conta VIP geral, mas
sim uma “conta de bate-fichas”, onde se registou rendimentos totais de HKD$11.929.690 a
titulo de comissdo de ficha proveniente das transaccles realizadas na conta. Apesar de o
suspeito ter alegado que a conta foi aberta para o uso do amigo, ndo pode negar que nela

existiram transaccoes relativas ao jogo e & compra de fichas mortas.

5. O suspeito, sendo agente policial, bem sabia da existéncia na conta em causa de
transaccgBes relativas ao jogo e a compra de fichas mortas e de rendimentos de valor
consideravelmente elevado na conta de bates-fichas, ainda abriu a referida conta. Mesmo que
os rendimentos pertencessem totalmente ao seu amigo e que 0 suspeito, apds ter aberto a
conta, conferisse ao amigo plenos poderes relativos ao funcionamento da conta, existiria o
facto de o suspeito ter auxiliado outrem na obtencéo de beneficio de valor consideravelmente

elevado através do funcionamento de conta de bate-fichas.

6. O suspeito, como agente policial, auxiliou outrem na obtencdo de beneficio de valor
consideravelmente elevado através do funcionamento de conta de bate-fichas, violando
manifestamente a deontologia funcional e o decoro da policia. Logo, a sua conduta constitui

violacdo do dever consagrado no artigo 12.6 n.©2, al. f) do EMFSM.

7. Na determinacdo da medida da pena aplicavel, atende-se a gravidade das infraccoes, bem
como as circunstancias atenuantes, agravantes, dirimentes e exclusivas da responsabilidade

disciplinar que militem ao suspeito.

8. Venho agora, de acordo com a competéncia delegada pelo artigo 211.°do EMFSM e nos
termos do artigo 236.°do mesmo Estatuto, aplicar ao guarda de primeira n.© IXXXXX, A, a

pena disciplinar de “suspensdo de 90 dias”.

Aos 29 de Junho de 2016, no CPSP de Macau

Comandante
(Ass. vide o original)

@@ (2@Q)

Superintendente Geral
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4 — O recorrente apresentou recurso hierarquico contra essa deciséo
disciplinar, na sequéncia do que viria a ser proferido o despacho n°®
52/SS/2016 (a.a.), com o seguinte teor:

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
Gabinete do Secretario para a Seguranga

Despacho n.©52/SS/2016 do Secretario para a Seguranga

Assunto: Recurso hierarquico

Recorrente: A

Processo disciplinar n.°180/2014

Acto recorrido: O despacho do Comandante do CPSP que aplicou ao recorrente a pena de

suspensdo de funcdes pelo periodo de 90 dias

O recorrente A, guarda de primeira do CPSP, n.© 1XXXXX, suspeito nos autos do
processo disciplinar em causa, vem agora interpor recurso hierarquico do despacho de 29 de
Junho de 2016 do Comandante do CPSP que lhe aplicou a pena de suspenséo de fungdes pelo

periodo de 90 dias.

Nas alegacOes o recorrente principalmente invoca 0s erros respeitantes a prescricdo do
procedimento disciplinar, & comprovacdo dos factos e a aplicagdo do direito nos quais o

despacho recorrido incorreu.

Apreciados os dados constantes dos autos, ha suficiente prova de o recorrente ter
praticado os factos de infracc@o descritos na acusacao (vide fls. 183 e v dos autos), cujo teor
aqui se da por integralmente reproduzido. Todavia, as infracgdes ocorridas antes de

Setembro de 2009 devem ser afastadas devido a prescrigao.

De acordo com os factos imputados, de Setembro de 2009 a Setembro de 2010, o
recorrente abriu uma conta destinada a bate-fichas na Companhia de Entretenimento XXX
Limitada, pertencente ao Clube de VIP internacional, na verdade, a conta foi registada em
nome do recorrente e registaram-se nela transaccbes de gquantia elevada no periodo entre
Setembro de 2009 e Setembro de 2010. O recorrente é agente policial activo, ndo deve

permitir a outrem usar a sua conta para praticar actividades de jogo, e também ndo deve
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participar, de forma directa ou indirecta, em qualquer actividade relacionada com o jogo.

A conduta supra referida do recorrente violou o dever de aprumo previsto no art.°12.9,
n.©2, al. f) do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°66/94/M de 30 de Dezembro.

Atendendo a gravidade das referidas infracgBes, e as circunstancias agravantes e
atenuantes da responsabilidade disciplinar, ndo se revela excessiva ou desproporcionada a
pena de suspensdo de funcgbes por 90 dias aplicada ao recorrente nos termos do art.°236.2do
EMFSM.

Mantenho a decisdo punitiva recorrida, afastando, porém, as infrac¢ées mencionadas no

despacho recorrido que ocorreram antes de Setembro de 2009.

Nestes termos, rejeito o presente recurso hierarquico no exercicio das competéncias me
delegadas pela Ordem Executiva n.© 111/2014 e a luz do artigo 292.° n.°3 do EMFSM,
aprovado pelo DL n.° 66/94/M de 30 de Dezembro, e do artigo n.°161.% n°1 do CPA
aprovado pelo DL n.°57/99/M de 11 de Outubro.

Ordeno a notificagdo deste despacho ao recorrente e ao seu advogado nos termos dos
artigos 70.°a 72.°do CPA.

No Gabinete do Secretério para a Seguranca da RAEM, aos 8 de Agosto de 2016.

Secretario para a Seguranca
(Ass. vide o original)
Hi# (HH#)

**k*k

IV — O Direito

A — Da Reclamacéao

O despacho reclamado tem o seguinte teor:

“Néo vemos necessidade de producdo de prova testemunhal, pois 0s autos e o p.a.
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contém ja os elementos indispensaveis ao conhecimento do recurso, tal como o digno
Magistrado do MO ja expendeu a fls. 57 vS, e cujo teor fazemos nosso com a devida

vénia.
Assim sendo, notifique as partes para alegacdes facultativas”

E como o despacho igualmente remeteu para o contetdo do parecer do

MP que o antecedeu, importa também aqui transcrevé-lo:

“Na sua peticdo de recurso, o recorrente requereu producdo de prova, oferecendo duas
testemunhas para serem inquiridas e solicitando a obtencéo de determinados esclarecimentos
junto da DICJ.

Cremos que, a luz do artigo 65.°, n. 3, do Cdédigo de Processo Administrativo Contencioso,

essa requerida prova nao deve ser deferida.

Os processos administrativos, e nomeadamente aqueles que se traduzem em procedimentos
disciplinares, sdo 0 meio proprio para serem oferecidas e produzidas as provas que
interessem a dilucidacdo da matéria de facto pertinente para a decisdo administrativa. Nao
esta em causa défice instrutorio nem omissao de matéria de facto, concreta, que devesse ter

sido apurada e que a entidade instrutora tenha menosprezado.
Daique nos pronunciemos no sentido de ndo ser admitida e produzida a requerida prova.

A ndo ser admitida e produzida prova, deveria avancar-se para a fase das alegacdes

facultativas.

Sucede que um dos vicios invocados radica na alegada prescricdo do procedimento
disciplinar. E a este propdsito o recorrente e a entidade recorrida lidam com uma causa de
interrupgédo (acusacio e sua notificagdo) que situam em momentos temporais diferentes. A
entidade recorrida diz que a acusacdo foi notificada ao arguido, ora recorrente, em
12.12.2014 - cf. fls 76 a 77 do processo instrutor. O arguido diz que a acusacéo foi deduzida

em 13.06.2016 - cf. fls. 18 do recurso contencioso e 183 a 184 do processo instrutor. Acresce
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que, entre as datas destas duas pecas, outras constam do processo instrutor, que igualmente
aparentam ser acusagdes ou articulados similares, como as de fls. 130 e verso e 147 e

seguintes.

E, pois, conveniente esclarecer-se quantas pecas de acusacio e relatorios foram efectuados
no ambito do processo disciplinar e proceder a sua traducdao, bem como dilucidar-se se

algumas foram anuladas ou dadas sem efeito e teor das respectivas decisfes, 0 que promovo”.

Face ao que se deixa reproduzido, nada tem este colectivo a censurar ao
despacho objecto da reclamacéo. Com efeito, tudo o que haveria a provar
deveria ter sido feito - e foi - no @mbito do procedimento disciplinar, onde
teve 0 recorrente todas as oportunidades de defesa. Como € sabido, no

recurso contencioso ndo se pode reeditar a prova que tenha sido feita no

procedimento administrativo, bem como n&o se pode fazer pela 12vez a

prova que nele o recorrente poderia ter apresentado, e ndo apresentou,

salvo no caso de factos supervenientes ou novos elementos de prova que

tenham surgido posteriormente’. E nada disso & o que esta em causa.

Dito isto, ndo se pode acolher a posicdo do reclamante acerca da alegada
violacdo dos principios do contraditério, do inquisitorio e do artigo 65.9
n.©3, do Cadigo de Processo Administrativo Contencioso. Sendo assim, e
porque os elementos dos autos sdo suficientes a deciséo, indefere-se a

reclamaco.

B — Do Recurso Contencioso

! Neste sentido, José Candido de Pinho, Manual de Direito Administrativo, 22ed., CFFF, 2015, pags.
124127. Na jurisprudéncia, v.g., o Ac. do TUI, de 31/07/2013, Proc. n®© 39/2013 ou do TSI, de
25/10/2012, Proc. n©23/2012)
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1 — Os vikios imputados ao acto sdo:

- Violacao do regime da prescri¢cdo do procedimento disciplinar;
- Vicio de forma por falta de fundamentacao;
- Erro nos pressupostos de facto;

- Violacéo de lei.

2 — Da Prescricao

Tem o0 recorrente a conviccdo de que o procedimento disciplinar se
encontra prescrito, nos termos dos arts. conjugados 2049, al. a), 205°e
256° do DL n° 66/94/M (Estatuto dos Militarizados das Forcas de
Seguranca de Macau) e 2899 n°3, do ETAPM.

Vejamos.

O art. 205°citado dispde o seguinte:

Artigo 205.°
(Prescricéo)

1. O procedimento disciplinar prescreve passados 5 anos, contados da data em que a

infracgdo se tiver consumado.

2. O procedimento disciplinar por infraccoes que resultem de contravengdes prescreve

decorrido o prazo de prescricdo das mesmas contravengdes.

3. Se o facto qualificado como infracgéo disciplinar for também considerado infraccao penal

e 0s prazos de prescri¢do do procedimento criminal forem superiores a 5 anos, aplicar-se-4o
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ao procedimento disciplinar os prazos estabelecidos na lei penal.

4. A prescricdo do procedimento disciplinar interrompe-se com a pratica de acto instrutorio

com incidéncia na marcha do processo e pela notificacdo da acusacio ao arguido.
5. Suspende o decurso do prazo prescricional:

a) A instauracio de processo de sindicancia ou de mero processo de averiguagdes, bem como
a instauracao de processo de inquérito ou disciplinar em que, embora néo dirigidos contra o

militarizado, venham a apurar-se infracgBes por que seja responsavel;

b) A submissdo do processo a parecer do CJD, nos casos em que for obrigatéria a

intervencéo deste Conselho.
6. A suspensdo prevista na alinea b) do nimero anterior ndo pode ultrapassar 2 anos.

7. Salvo o caso de o militarizado punido se ter subtraido de ma fé a sua execucado, as penas

prescrevem decorridos 10 anos sobre a data em que a decisao se tornar irrecorrivel.

De acordo com o art. 2059 n° 4, acima transcrito, o prazo do
procedimento disciplinar interrompe-se com a pratica de acto instrutorio
com incidéncia na marcha do processo e com a notificacdo da acusacio
ao arguido da acusacao.

Ora, no referido procedimento teve lugar a audicdo do arguido em
15/09/2014 (fls. 34-35 do p.a) e de B, em 23/01/2015 (fls. 89 e vO.

Ora, sem ddvida nenhuma o acto instrutério com incidéncia na marcha do
processo é aquele que jarevela o propdsito sério e claro de que a entidade
administrativa competente ndo se quer demitir do seu poder disciplinar e
que, em vez disso, esta disposta a exercé-lo em concreto caso a instrugéo

venha a revelar o ilkcito que a fez determinar a abertura do respectivo
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procedimento.

E nesse sentido, a audicdo do arguido no procedimento tem, como € bom
de ver, um efeito muito importante e esclarecedor acerca dos factos
Imputados ao agente e, consequentemente, sobre o andamento do
processo. Deve, por isso, enquadrar-se no conceito de acto instrutorio

com incidéncia na marcha do processo 2.

Deste modo, mesmo que se considere que os factos relevantes tenham
cessado em Setembro de 2010, entdo aqueles actos instrutorios, porque
praticados, antes do prazo de 5 anos referido no n©l, do art. 205° tém a
capacidade de fazer interromper o prazo de prescricdo. E como € sabido,
com a interrupcdo abre-se uma nova contagem por inteiro do prazo

prescricao.

Improcede, pois, 0 VKio.

3 —Vkio de forma por falta de fundamentacao;

O recorrente advoga que nédo esta suficientemente fundamentada a pena
de suspenséo aplicada.

N&ao tem razao.

Como diz o digno representante do Ministério Publico, no seu parecer

final dos autos, “Nos termos do artigo 115.° do Cddigo do Procedimento

2 Neste sentido, Ac. do TUI, de 17/07/2009, Proc. n®30/2008
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Administrativo, a fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposicao dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragéo
de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou
propostas que constituem neste caso parte integrante do respectivo acto, equivalendo
a sua falta a adopcdo de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do ou

insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagéao do acto.

A partir deste inciso legal, a doutrina e a jurisprudéncia vém apontando a relatividade
do conceito e vincando que o que importa € que, perante o acto, um destinatario médio
fique inteirado da motivagdo da decisédo, das razdes que levaram a Administracdo a
decidir da forma como decidiu e ndo doutra. No caso vertente, afigura-se que o dever
de fundamentacdo se mostra adequadamente cumprido, quer no plano factual, quer na
vertente do direito, estando suficientemente descritas as razdes de facto e indicados 0s
normativos legais em que assentou o indeferimento do recurso hierarquico, com a
inerente manutencdo da pena aplicada. E o bastante. Alids, no presente recurso
contencioso, o0 recorrente demonstra ter apreendido, na integra, o sentido e a
motivacdo do acto. Pretenderia o recorrente porventura uma fundamentacéo exaustiva,
mas nao € isso o0 que o Cddigo do Procedimento Administrativo exige, bastando-se
este, como se disse, com uma exposic¢ao sucinta dos fundamentos, que, no caso, temos

por preenchida”.

Acresce gque o despacho sindicado, ndo s6 apresenta os factos pelos quais
procede a aplicacdo da pena disciplinar, como ainda remete para todos 0s
elementos de facto constantes da acusacdo. Cremos, pois, que esta forma
de fundamentar per remissionem cabe dentro dos parédmetros dos

requisitos previstos no art. 1159 n©L, do CPA.

Improcede, pois, 0 vio.
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4 — Do erro nos pressupostos de facto

Dando ao vicio uma designacdo um pouco diferente, entende o recorrente
que foi cometido o principio da legalidade ao dar como provados 0s
factos com base nos quais a entidade recorrida 0 puniu, sem

“compreender com exactiddo o modo como os factos aconteceram”.

Tal como diz o Ministério Puablico, “O recorrente joga aqui com duvidas sobre a

designacao e pertenca da companhia onde abriu uma conta de bate-fichas, através da
qual foram registadas transaccdes de verbas relativas a jogo que chegaram a
proporcionar comissdes de HKD $11.929.690, até Setembro de 2010. Estas ddvidas
apresentam-se irrelevantes pela raz&o, simples, de que o recorrente, enquanto arguido
do processo disciplinar, confessou tal facto, o que alids também resulta de outros
elementos fornecidos pelo processo disciplinar, embora tenha acrescentado que a
conta era para ser usada pelo amigo contabilista B. Por outro lado, a alegacdo de ndo
ser crime abrir uma conta no casino também nada releva no caso, pois ndo € isso o que

estd em causa. O recorrente respondeu disciplinarmente pela violacdo do dever de

aprumo”.

Concordamos com o0 texto transcrito e fazemo-lo nosso.
Independentemente de se saber se a Companhia de Entretenimento XXX
pertence ao Clube VIP Internacional ou ndo, ou se a conta foi aberta
naquela “Companhia” como sendo conta-VIP, ou n&o, o certo é que o
recorrente abriu efectivamente uma conta de “bate-fichas” (ver, por
exemplo, a sua confisséo no proprio recurso hierarquico) e esse € o facto
ilicito essencial pelo qual veio a ser disciplinarmente sancionado por ser
alegadamente violador do dever de aprumo consagrado no artigo 12.S n.©
2, al. f) do EMFSM.
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Improcede, portanto, o vicio em causa.

5— Do viio de violacao de lei

Nesta parte, o recorrente limita-se a considerar que néo estao preenchidos
0S requisitos para a densificacdo do acentuado desinteresse, nem a
negligéncia grave constantes do art. 236° do EMFSM, pelo que a pena
ndo deveria ser superior a repreensdo prevista no art. 234° do mesmo

diploma.

Mais uma vez, sirvamo-nos do teor do parecer do MP, que refere que “O

dever de aprumo previsto no artigo 12.© n.°22, alinea f), do EMFSM, consiste em nédo
praticar acgbes contrérias a ética, a deontologia funcional, ao brio ou ao decoro das
Forcas de Seguranca de Macau. Pois bem, tendo-se apurado que o recorrente abriu
uma conta de bate-fichas em casino, que movimentava por interposta pessoa, assim
iludindo a proibicao de frequéncia de casinos e de participacao em jogos de fortuna ou
azar, que devia observar rigorosamente, ndo parece dificil surpreender ai uma afronta
a ética e a deontologia que a funcdo policial impde. E tendo a conta sido aberta
deliberadamente e mantida activa durante varios anos, estando o recorrente obrigado a
conhecer 0s seus deveres e a saber que isso constituia uma ofensa ao dever de aprumo,
também se afigura caracterizada uma situacdo de negligéncia grave e de acentuado
desinteresse pelo cumprimento dos deveres profissionais, 0 que permite a integracao
da violacdo na moldura prevista no aludido artigo 236.° (suspenséo entre 26 a 120
dias). Por fim, cabe assinalar, de harmonia com o entendimento que vem sendo
adoptado pelo Tribunal de U Itima Instancia - cf., v.g., acord&o de 28 de Julho de 2004,
Processo 27/2003 -, que a aplicacdo, pela Administracdo, de penas disciplinares dentro

das espécies e molduras legais €, em principio, insindicavel contenciosamente, a
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menos que a decisdo possa envolver erro manifesto, notoria injustica ou violagcdo dos

principios gerais do Direito Administrativo, 0 que, no caso, seguramente ndo ocorre”.

Fazemos nosso o0 conteddo transcrito, pelo que nos dispensamos de mais

desenvolvidas consideracoes.

6 — Da violagéo do principio da proporcionalidade e da adequacéo

Neste passo, cré o recorrente que a pena aplicada de 90 dias de suspenséo
€ excessiva, atendendo ao seu pretérito no exercicio funcional no corpo de

policia a que pertence, bem como a circunstancia ndo dolosa do il ito.

Como é sabido, s6 em caso de erro grosseiro, manifesto ou ostensivo
pode o tribunal exercer censura sobre os actos administrativos de indole
discricionéaria atacados da violacdo de algum principio geral de direito
administrativo, como € o caso do da adequacdo e proporcionalidade, que
constitui, precisamente, um limite interno aquela actividade discricionéria
(v.g., Acs. do TUI, de 22/03/2018, Proc. n®© 83/2016 e de 15/03/2017,
Proc. n® 74/2016; do TSI, de 19/01/2017, Proc. n®© 137/2016 e de
7/12/2016, Proc. n°773/2015).

No que concerne, especificamente, a escolha da pena disciplinar e a sua
medida concreta, tem igualmente a jurisprudéncia considerado que ao
tribunal, porque ndo pode fazer administracdo activa, e sob pena de
quebra de violacdo do principio da separacdo e independéncia de poderes.

esta vedado verter censura sobre a sua justeza, assim como substituir-se
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ao 6rgao sancionador. (Ac. do TSI, de 13/03/2003, Proc. n® 17/2000;
6/07/2017, Proc. n©1011/2025).

Improcede, pois, 0 VKio.
**k*
V — Decidindo
Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o0 recurso contencioso.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica em 6UCs.

T.S.1., 05 de Julho de 2018

(Relator)
José Céndido de Pinho

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Tong Hio Fong

(Segundo Juiz-Adjunto)
Lai Kin Hong

Mai Man leng
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