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ASsSUNtos:

- Polcia recrutado em Portugal para vir a trabalhar exclusivamente
em Macau e tempo de servigo para aposentagao

- Entidade competente para decidir o tempo de servigo para o
mesmo efeito

- Lista de antiguidade dos elementos do CPSP e questdo de
antiguidade anteriormente decida pelo acordéo do TSI e caso julgado

- Actos e decisdes que desrespeitem o0 caso julgado e
consequéncias juridicas

SUMARIO:

| — Inicialmente o Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP) reconheceu
que o Recorrente tinha como tempo de servigo efectivo 33 anos 1 meses e 6
dias e, apo6s a bonificacdes, como tempo efectivo para efeitos de aposentacéo,
tinha 39 anos 7 meses e 22 dias, consequentemente o Secretario para a
Seguranca Publica (Entidade Recorrida) autorizou o pedido do Recorrente em
18/07/2016, e este passaria a ser aposentado a partir de 13/09/2016. SO que,
depois de receber a informacdo do Fundo de Pensbes de Macau (FP), aquela

Entidade veio a proferir_uma nova decisdo, datada de 06/10/2016, revogando

a sua anterior autorizacdo, com efeito retroactivo a data de 13/06/2016.

Il — No caso, o FP desvalorizou o periodo de tempo decorrido,
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entre a tomada de posse pelo Recorrente no Gabinete de Macau (Lisboa),
ocorrida em 22/01/1985 e 22/01/1990, e veio a certificar que, a partir de
23/01/1990 é que 0 mesmo comegou a descontar para o FP, mas O CPSP
reconhecia e os documentos assim comprovam que 0 Recorrente nunca
trabalhou para o servico publico de Portugal e vem trabalhando apenas

para a Administracdo de Macau e depois a da RAEM.

11 - Os n& 1, 3 e 5 do artigo 267°do ETAPM fornecem a ideia clara de que
decidir se determinado funcionério tem tempo de servico suficiente para
aposentacdo ou ndo, € da competéncia do chefe méximo dos servicos publicos a

que 0 mesmo pertence, no caso, € o Senhor Secretério para a Seguranca que

tem a Ultima palavra e como tal é este que figura como Entidade Recorrida. Na
mesma ldgica e nos termos do n°3 do artigo 267°do ETAPM, ao FP compete
apenas fiscalizar, controlar e, eventualmente, corrigir o calculo (realizado por
Servigo) do tempo de servico de interessado, devidamente inscrito no FP.

IV - A questdo do tempo de servigo do ora Recorrente, no que toca ao periodo

de 1985 a 1990, ja foi objecto de decisdo constante do acorddo proferido no
Processo n® 586/2010, do TSI, datado de 27/09/2012, em que se discutiu e
decidiu uma unica questdo: o periodo de tempo de servico em causa (1985 a
1990), que deve ser reconhecido ao Recorrente para os efeitos de aposentacao,

decisdo esta que transitou em julgado e como tal tem a forca da “lei”, que ¢
obrigatoria para todas as entidades publicas e privadas e prevalece sobre as
decisbes de quaisquer autoridades (artigo 892 da Lei n© 9/1999, de 20 de
Dezembro).

V — Ademais, por forca do disposto no artigo 187°do CPAC, s&o nulos todos os
actos ou decisdes que desrespeitem a decisdo judicial transitada em julgado ou
a sua execucao conduza a idéntico resultado porque ofendem o caso julgado, a
mesma consequéncia esta prevista no artigo 12292-h) do CPA.
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VI — Pelo que, no caso impdem-se as seguintes decisoes:

a) - Declarar-se nulos todos actos praticado pelo FP (enquanto
contra-interessado nos autos) e pela Entidade Recorrida e as demais
decisdes que desrespeitem 0 decidido no acordédo proferido no Processo n®
586/2010 deste TSI, ao abrigo disposto nos artigos 12291-h) e 123°do CPA,
do artigo 892 da Lei n®/1999, de 20 de Dezembro, e do artigo 187°do CPAC.

b) — Anular-se 0 despacho da Entidade Recorrida proferido em
06/10/2016 (que fixava efeito retroactivo para 13/09/2016).

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2802/2016

(Aufos de recurso contencioso)

Data :  23/Maio/2019

Recorrente A

Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca
Contra-interessado :  Fundo de Pensdes

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretdrio para a Seguranca, datado de 06/10/2016, que lhe

indeferiu o pedido da aposentacdo voluntaria, com efeito retractivo a data de

13/09/2016 (porque a pretensdo do Requerente ja tinha sido deferida em

18/07/2016), veio, em 01/11/2016 interpor o competente recurso contencioso
para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 23, tendo formulado

as seguintes conclusdes:

I- Da tempestividade do recurso:

i. E tempestivo o presente recurso.
ii. O Tribunal competente para conhecer do recurso deste acto € o Tribunal de

Segunda Instancia
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iii. Considera-se de todo justificavel e aceitavel que Fundo de Pensdes seja
chamado e intervenha como contra interessado porque vai ser juridicamente afectado com a
regularizagao, por via judicial, da situagao juridica do recorrente no direito de poder obter a
aposentacao voluntaria.

iv. O themma decidendum do presente recurso cinge-se ao vicio de violagdo de

lei de que padece o acto recorrido que indeferiu a aposentagdo voluntaria do recorrente, e,

também, cinge-se ao facto do acto recorrido ndo poder violar um direito ja adquirido pelo
recorrente no que respeita ao seu tempo de servico para efeitos de aposentacao.

v. Ora, o acto recorrido e o oficio n.° 04077/1191/DRAS-DAS/FB/2016, de 12 de
Setembro, que Ihe serve de fundamento, fizeram uma errada aplicagéo e interpretagao da lei e
uma errada subsuncgao juridica da situagao factual do ora recorrente enquanto funcionario
publico do quadro da Administragcdo da RAEM.

vi. O acto administrativo ora impugnado enferma de ilegalidades que, conforme
se demonstrara, o tornam nulo, anulavel e invalido.

vii. O acto recorrido também incorre no vicio de violagao de lei por erro nos
pressupostos de facto e de direito.

viii. O recorrente nunca foi requisitado a Portugal e ndo existem quaisquer
duvidas que foi recrutado no Comando Geral da PSP de Portugal de acordo com o disposto
no protocolo firmado em 24 de Agosto de 1979, entre os Governo do Territério e o Governo da
Republica.

ix. Os militarizados vindos trabalhar para as For¢as de Seguranga de Macau nao
tinham qualquer vinculo aos quadros da Policia de Seguranga de Portugal - E esta situagao
€ reconhecida pelo Governo da RAEM e somente nao é aceite pelo Fundo de Pensdes de

Macau.
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x. Alias pelo Decreto-Lei n.° 119/80 de 15 de Maio de Portugal é facil verificar que

nao havia vinculo originario com Portugal em virtude de sé ser possivel ingresso originario nos

quadros de Portugal em situagdes de regresso por forga maior.

xi. Deve acentuar-se, por se impor com clara evidéncia, que o recorrente sempre
prestou servico a administracdo de Macau, desde o inicio da sua formacao, sendo de todo
injusto que todo esse tempo de servigo Ihe seja ignorado para efeitos de aposentagao, sem
prejuizo da efectivagédo dos respectivos descontos — se for necessario.

xii. O préprio Corpo de Policia de Segurancga Publica reconhece que o Recorrente

nunca trabalhou para o servigo publico de Portugal e somente trabalhou para a Administragcdo

da RAEM.

xiii. A prova disto & o facto de pertencer a lista nominativa dos quadros do Corpo
de Policia de Seguranga Publica publicada no Boletim Oficial de Macau e com visto do
Tribunal Administrativo.

xiv. O seu provimento original, decorrente da posse no Gabinete de Macau em
Lisboa, se prevaleceu, por for¢ga do disposto no n.° 1 do artigo 3° do citado Decreto-Lei n.°
19/80/M, do n.° 1 do artigo 69° do Estatuto Organico de Macau expressamente dirigido ao
recrutamento de pessoal oriundo dos quadros da Republica de Portugal. Porém, ndo sé o

Chefe Luis Pinto nunca pertenceu a qualquer quadro de Portugal como aquele n.° 1 veio a ser

revogado pelo artigo 68° do Decreto-Lei n.° 56/85/M, de 29 de Junho (...)"
xv. O Corpo de Policia de Seguranga Publica atesta que o Recorrente tem como

tempo de servigo efectivo 33 anos 1 meses e 6 dias e, apos a bonificagdes, como tempo

efectivo para efeitos de aposentagao tem 39 anos 7 meses e 22 dias, documento que aqui se
da por integralmente reproduzido (cfr. documento 7).

xvi. A contabilizacdo do tempo de servigo prestado para efeitos de aposentagao
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feita pelo servico em relagdo ao Recorrente ja foi decidida pelo Acordéo n.° 586/2010 do
Tribunal da Segunda Instancia.

xvii. E a lista de antiguidade e a decisdo sobre a reclamagdo das listas de
antiguidade que fixam, com efeitos externos, a decisdo do servico de que depende o
funcionario relativamente ao seu tempo de servigo na Administracdo e a sua antiguidade na
categoria, bem como o tempo computado para efeitos de aposentagao.

xviii. Assim, se o servigo do Recorrente ja contabilizou o tempo de Servico, para
efeitos de aposentagéo fica o Fundo de Pensdes vinculado a ter que proceder a actualizagao
e regularizacdo da sua situagdo juridica para efeitos de aposentacao

xix. Recorrente tem o direito a ver reconhecido o seu direito adquirido de poder
contabilizar o tempo de servigo para efeitos de aposentagado porque, salvo entendimento

diverso, entende que a lista de antiguidade, esgotados os meios de impugnagao graciosos ou

contenciosos, converte-se em definitiva e tem-se como constitutiva de direitos para cada um

dos funcionarios ou agentes nela incluidos.

xx. No presente caso, face a situagdo juridica funcional do Recorrente
definitivamente determinada, apenas a partir do transito em julgado do citado Acérdao do TSI,
a sua inscricdo no Fundo e a realizagdo dos respectivos descontos é juridicamente inexigivel

na data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 87/89/M por facto ndo imputavel ao

Recorrente.

xxi. O Fundo de Pensbes ndo pode negar de ter o direito de poder ver
contabilizado todo o seu tempo de servico para efeitos de aposentacdo conforme é
contabilizado pelo seu servigo.

xxii. A partir de 1 de Janeiro de 1986 - Decreto-Lei 115/85/M, de 28 Dezembro de

1985 - o Corpo de Policia de Seguranga Publica devia inscrever oficiosamente o recorrente
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como subscritor do Fundo de Pensdes e os seus descontos a partir dessa data deveriam ser
feitos para o Fundo de Pensoées.

xxiii. Logo a inscrigdo do recorrente feita unicamente em 22 de Janeiro de 1990 é
ilegal e ndo tem qualquer validade visto que deveria ter sido logo inscrito oficiosa pelo seu
servigo no inicio da existéncia do Fundo de Pensdes.

xxiv. Certo € que o Fundo de Pensdes deveria reconhecer que o tempo de
servico para efeito de aposentagdo do seu servigo é o correcto e ndo devia 0 seu servigo
indeferir o seu pedido de aposentagao voluntaria.

xxv. As recorridas sabem perfeitamente que a sucessao de diplomas legais no
ordenamento juridico de Macau ao tempo, a inexisténcia do Fundo de Pensdes, criado pelo
Decreto-Lei n.° 114/85/M, de 31 de Dezembro, bem como a inexisténcia de Estatuto da
Aposentagdo e Sobrevivéncia, aprovado na mesma data pelo Decreto-Lei n.° 115/85/M,
induziram a administragcdo das Forgas de Seguranga em irregularidades geradoras de falta de
clareza, com os consequentes efeitos, designadamente os relativos a aposentagdo e
sobrevivéncia.

xxvi. Estando em causa a verificagdo do tempo de servigco para efeitos de
aposentacgao para apreciagao do pedido de reforma voluntaria, ndo se vé quais os motivos
legais que possam negar a pretensao formulada pelo Recorrente e ter a contagem do tempo
para efeitos de aposentagdo a qual correspondente ao direito adquirido por verificados os
requisitos legais de inscricdo no Fundo de Pensdes.

xxvii. Assim, perante os factos acima elencados deve ser decidido que o

Recorrente tem direito a ver contabilizados 39 anos 7 meses e 22 dias para efeitos do seu

pedido de aposentagao voluntaria.

xxviii. Sempre se acrescenta aqui também que se é feita a contabilidade do
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tempo de servigo prestado para todos os efeitos também devera o Recorrente beneficiar da
atribuicao de todos os beneficios.

xxix. E também, se ocorrer o facto do seu servico — sem culpa sua - ter feito os
descontos para outro organismo — CGA - afigura-se que tal ndo é impedimento, sendo
inUmeras as situagdes que se continuam a verificar na RAEM de funcionarios que satisfazem
concomitantemente descontos para diferentes sistemas de Previdéncia e Aposentagao, na
RAEM e em Portugal, contando o tempo de servigco de ambos os sistemas.

xxx. Em suma, nao tem duvidas, que o acto recorrido incorre no vicio de violagao
de lei e violam entre outras disposi¢des legais baixo mencionadas, os artigos Artigo 69° n.° 1
do Estatuto Organico de Macau, por forga do artigo 3° do DL 19/80/M, os artigos 157° e 267°,
n.° 5, ambos do ETAPM, os artigos 4° e 23°, n.°s 1, alineas a), b) do ETAPM, aprovado pelo
DL n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, artigo 20° do Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro e artigo 6° do DL 115/85.

xxxi. Assim, compete ao Fundo de Pensdes fazer constar que o seu tempo de
servigo para efeitos de aposentagao todo o tempo que foi contabilizado pelo seu servigo para

efeitos de aposentacao que presentemente sdo 39 anos 7 meses e 22 dias.

xxxii. E deve o Exm® Secretario Para a Seguranga dar deferimento ao seu pedido

de aposentagao voluntaria por estar verificado que tem 39 anos 7 meses e 22 dias de servigo

para efeitos de aposentagao.

* * %

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 66 a

71, tendo formulado as seguintes conclusoes:
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1. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 263.° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administracdo Publica (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro, podem passar, a situacao de aposentacao voluntaria os funcionarios que o
requeiram e que, cumulativamente, preencham os requisitos de idade (55 anos) e de tempo
de servigo para efeitos de aposentagao e sobrevivéncia(30 anos);

2. O recorrente integrou um contingente de agentes recrutados em Portugal, nos
termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 19/80/M, de 29 de Julho, para prestar servigo
policial no Corpo de Policia de Segurangca Publica de Macau (CPSP), ao tempo da
administragdo portuguesa, cuja formacgao inicial decorreu naquele Pais, a partir do dia 01 de
Outubro de 1984, sendo que, passada essa fase, viria a tomar posse no Gabinete de Macau,
no dia 22 de Janeiro 1985.

3. Em abono da verdade deve reconhecer-se que 0 recorrente nunca teve
qualquer vinculo a servi¢o ou a organismo da Republica Portuguesa, sendo que apenas lhe
era dada a possibilidade de, verificadas determinadas circunstancias, no termo do contrato (3
anos) ingressar no quadro da Policia de Seguranga Publica portuguesa - cfr. Decreto-Lei
n.°119/80, de 15 de Maio (Portugal).

4. O recorrente ndo foi requisitado a Portugal, mas sim recrutado em Portugal
para Macau, territério sob administragdo portuguesa com orgamento préprio, que assumiu
todos os encargos respectivos, inclusive os referentes a sua formacgao inicial, tendo sido
perante a entdo representacdo de Macau portuguesa que se vincularam a um compromisso
de prestagdo de servigo nas suas Forgas de Seguranca.

5. O que é certo é que o recorrente nao optou pelo regresso e continuou em
Macau sem qualquer modificagao formal da sua situagao juridico-funcional

6. Apos varias vicissitudes e hesitagdes, quer da administragédo, quer do préprio
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(e de alguns dos seus camaradas em igual, ou similar, situagdo juridico funcional),
designadamente quanto a legitimidade de inscricdo no Fundo de Pensdes, o CPSP acabaria
por considerar a efectivagao da seu vinculo laboral, consolidado a partir daquela data de 1985
e, assim, contou-lhe 39 anos, seis meses e 8 dias, a data da manifestagdo de vontade de se
aposentar.

7. Porém, o Fundo de Pensbes apenas considera elegiveis para efeitos de
descontos, 26 anos, 8 meses e 1 dia, contados até a mesma data, isto porque apenas
considera elegivel para efeitos de aposentagdo, o tempo contado a partir da respectiva
inscricao e efectivagdo dos descontos, ou seja, o dia 22 de Janeiro de 1990.

8. A contagem do tempo de servico fixada pelo CPSP prevalece-se da prudente e
douta decisao desse Venerando Tribunal proferida no Acérdao tirado no processo de recurso
contencioso n.° 586/2010, o qual segue a doutrina exposta no também douto Acérdao do
Venerando Tribunal de Ultima Instancia, tirado no recurso jurisdicional n.° 12/2009, arestos de
onde resulta com inelutavel clareza a complexa relagdo contributiva do recorrente, para
efeitos de aposentagao e sobrevivéncia.

9. Por sua vez, o Fundo de Pensdes, operando, nos termos do artigo 260 n.°1 do
ETAPM, uma cisao entre tempo de servigo para efeitos de aposentagéo e sobrevivéncia e o
tempo de servigo efectivo de natureza funcional, desvaloriza o periodo de tempo decorrido,
entre a tomada de posse no Gabinete de Macau, ocorrida em 22 de Janeiro de 1985 e 22 de
Janeiro de 1990, data em que se iniciaram os descontos para os efeitos que prossegue.

10. Fa-lo ndo obstante o recorrente ter ja requerido, sem sucesso, o deferimento
dos descontos devidos por esse lapso de tempo de 5 anos.

11. Retroacgao que permitiria, ainda, o beneficio da bonificagcao de 20% ao

tempo vigente, e que, projectada a posse para um momento posterior ao da entrada em vigor
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do Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, nao podera operar.

12. Nao permitindo a efectivagdo desses descontos, o Fundo de Pensdes coloca,
assim, o recorrente fora do ambito da regra de contagem do tempo de servigo para efeitos de
aposentacao e sobrevivéncia, constante do citado n.°1 do artigo 260.° « para efeifos de
aposentagdo conta-se fodo o tempo de servico em relacao ao qual o funciondrio ou agente
tenha satisfeito os respectivos encargos», sic.

13. Ora, sendo certo que a competéncia para autorizar a aposentagao voluntaria
€, por delegagéo dos poderes executivos na respectiva area de governagao, do Secretario
para a Seguranga, a verdade é que a sua intervengao esta sempre vinculada a contagem do
tempo de servigo, para esse efeito levada a cabo pelo Fundo de Pensdes, nos termos da
alinea 3) do n.° 1 do Regulamento Administrativo n.° 16/2006.

14. A intervencdo do Secretério para a Seguranga deve-se simplesmente a
razdes de conveniéncia de servigo, no sentido de avaliar da oportunidade e da eventual
desvantagem que advira para as fungdes exercidas, em particular e para o interesse publico
em geral.

15. Trata-se de um acto administrativo consequente a uma definicdo da situagao
contributiva do subscritor do Fundo de Pensées.

16. Acto cuja complexidade o faz ingressar na categoria dos actos-procedimento,
nao obstante a recorribilidade do acto antecedente - contagem do tempo de servigo por parte
do Fundo de Pensbes - desde que a mesma tivesse sido autonomamente notificada ao
recorrente.

17. Com efeito o acto de contagem de tempo de servigo pelo Fundo de Pensdes
€ um acto destacavel da decisao final

18. Todavia, o principio da tutela jurisdicional efectiva consagrada
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normativamente no artigo 2.° do CPAC, conduz-nos a aceitagao do acto do Secretario para a
Seguranga como o resultado de uma sucessao de outros actos ou factos, que, por razdes de
economia processual, podem ser sindicados na mesma instancia de recurso e, dai, a
oportunidade da intervencdo do Fundo de Pensdes, cuja legitimidade ndo se contesta, nao
obstante a aparente desvirtuagao da competéncia propria do Tribunal de Segunda Instancia.

19. Constituindo, alias, os fundamentos em que se estriba a opgédo do Fundo de
Pensdées, pela ndo elegibilidade do tempo de servigo anterior a 1990 para efeitos de
descontos, o verdadeiro thema decidendum no presente recurso,

20. Do qual dependera a sobrevivéncia do despacho n.° 21/SS/2017, ora posto
em crise. E,

21. por cuja manutengdo se pugna, nos termos e pelas razées que vem de
expor-se, porquanto, a luz da interpretagcdo do Fundo de Pensdes, ndo € de dar atender a

pretensao do recorrente, antes lhe NEGANDO PROVIMENTO.

* k%

Citado o contra-interessado, o Fundo de Pensdes veio contestar o
recurso com os fundamentos constantes de fls. 78 a 90, tendo formulado as

seguintes conclusoes:

Por impugnagéo
Como vai sendo demonstrado ao longo da presente contestagcdo, o Recorrente
carece de razdo. Pois, ndo se verifica nenhum vicio de validade (do acto recorrido) alegado na
p.i., nem qualquer ilegalidade que possa comprometer a nulidade e/ou anulabilidade do acto
ora recorrido.

| - Do objecto do recurso - Acto recorrido
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1. Conforme alegado pelo préprio recorrente e melhor se consta dos autos, o
presente recurso contencioso tem por objecto o despacho n.° 81/SS/2016 do Exm°® Senhor
Secretario para a Seguranga do Governo da RAEM, de 21 de Setembro de 2016. (despacho
gue aqui se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais)

2. Segundo o qual foi indeferido o pedido de passagem a situagao de
aposentacao voluntaria do recorrente. (conforme articulado 15 da p.i. do recurso)

3. O aludido despacho que constitui objecto de impugnagao no presente recurso,
foi proferido pelo Exm°® Senhor Secretario para a Seguranga no uso das competéncias
executivas que Ihe confere a Ordem Executiva n.° 111/2014, conforme resulta do proprio texto
do acto em causa.

Il - Dos pressupostos processuais

a) Da legitimidade passiva - Contra-interessado

4. O Fundo de Pensdes, ora Entidade contestante, foi citado por douto despacho
do Meritissimo Juiz de fls. 62 do autos, como contra-interessado para intervir no presente
recurso nos termos do art.° 39° do CPAC, por o recorrente entender sendo o mesmo Fundo a
pessoa a quem o provimento do recurso possa directamente prejudicar.

5. Assim, é nesta qualidade que o Fundo de Pensdes colabora com esse
Venerando Tribunal na composigao do litigio, embora ndo houvesse intervengao directa no
acto administrativo ora impugnado.

b) Dos demais pressupostos processuais

6. A ora Entidade contestante ndo pretende pronunciar sobre os demais
pressupostos processuais, nomeadamente, no que se referem a recorribilidade do acto
administrativo, a tempestividade do recurso, bem como a competéncia do tribunal “a quo’, por

se tratarem, no humilde entendimento da mesma, de matérias de conhecimento oficioso
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desse Venerando Tribunal.

lll - Dos fundamentos - Os factos

7. No presente recurso, o recorrente pretende pér em crise a validade do acto
administrativo praticado pelo Exm.® Senhor Secretario para a Seguran¢a que Ihe indeferiu o
seu pedido de passagem a situagdo de aposentacgao voluntaria.

8. Ora, segundo as atribuicdes legalmente conferidas ao Fundo de Pensbes,

compete a este gerir e executar o regime de aposentagao e sobrevivéncia dos funcionarios e

agentes da Administracdo Publica da RAEM - conforme a alinea 1) do n." 1 do art.° 3° do
Regulamento Administrativo n.° 16/2006 (Organizagao e funcionamento do Fundo de
Pensdes), e ainda,

9. Nos termos dos n.°s 1 e 3 do art.” 267° do Estatuto dos Trabalhadores da

Administracdo Publica de Macau (ETAPM), o processo de aposentacdo, devidamente

instruido com os fundamentos da aposentagdo e os documentos necessarios a sua

organizagao, é enviado ao Fundo de Pensbes, a fim de este verificar a existéncia das

condi¢cdes necessarias para a aposentacado, devendo exigir ao interessado, sempre que

necessario, prova complementar sobre o tempo de servigo suficiente para a aposentagéo,
através dos servigos de que aquele dependa.

10. Na verdade, em 06.07.2016, o recorrente requereu a passagem a situagao de
aposentacao voluntaria, com efeitos a paritr de 13.09.2016, tendo o referido requerimento sido
autorizado por despacho Exm° Senhor Secretario para a Seguranga de 18.07.2016.

11. Por oficio n.° 0404/CC/2016 da Direccdo dos Servicos das Forgcas de
Seguranga de Macau, datado de 21.07.2016, foi remetido o processo de aposentagdo ao
Fundo de Pensdes para seguimento.

12. De acordo com as informagdes constantes do aludido processo de
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aposentacao, e em especial, a alegada certiddo emitida pelo Corpo de Policia de Segurancga
Publica, na optica deste, o recorrente teria, a data de 12.09.2016, como tempo de servico
prestado de 33 anos 1 més e 6 dias, e apds a bonificagdo, como tempo efectivo para efeitos
de aposentagao de 39 anos 7 meses e 22 dias,

13. No qual incluem:

a) o tempo de servico militar prestado na Republica Portuguesa durante o
periodo de 01.09.1982 a 31.12.1983, e

b) o tempo de servico descontado para efeitos de aposentacdo junto da Caixa
Geral de Aposentacdao (CGA) daquele pais durante o periodo de 22.01.1985 a 21.01.1990
(que inclui também a respectiva bonificagdo do tempo de servigo).

14. Ora, a fim de verificar a existéncia das condi¢des necessarias para a
aposentagao do recorrente nos termos das disposi¢des legais aplicaveis, o Fundo de Pensdes
elaborou a Informagéo n.° 714/DRAS-DAS/FP/2016.

15. Tendo concluido que 0 mesmo nao relne a condigao prevista nos n.° 5 do
art.° 20° do Decreto-Lei n.° 87/89/M, nem as demais fixadas no ETAPM relativamente a
aposentagao voluntaria, visto que o recorrente s6 tem como tempo de servigo efectivo e
descontado para efeitos de aposentagao e sobrevivéncia 26 anos e 8 méses e 1 dias, por se
encontrar inscrito no Fundo de Pensdes apenas a partir de 22.01.1990, e ndo podendo incluir
o tempo de servigo acima referido em a) e b) - conforme melhor explanado na dita Informagao
n.° 714/DRAS-DAS/FP/2016, que aqui se da por integralmente reproduzido para os devidos
efeitos legais.

16. Perante a supra referida situagao, o Fundo de Pensdes remeteu, por Oficio
n.° 04077/1191/DRAS-DAS/2016, o respectivo processo de aposentagao ao Corpo de Policia

de Segurancga Publica.
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17. Posteriormente em 06.10.2016, foi aquele Corpo de Policia comunicado por
Oficio n.° 3156/DRH/DA/2016D, datado de 06.10.2016, que por despacho n.° 81/SS/2016 do
Exm° Senhor Secretario para a Seguranga foi indeferido o pedido de passagem a
aposentacao do recorrente com efeitos a partir de 13.09.2016.

18. E de salientar que aquando da instrugdo do pedido de recurso contencioso
junto do Tribunal de Segunda Instancia, o recorrente, mediante o seu mandatario constituido,
submeteu o assunto ao Chefe do Executivo (respectivamente em 07.10.2016 e 27.02.2017) e
a Exm? Senhora Secretaria para a Administracao e Justica, a fim de solicitar a reconsideracao
do tempo de servico prestado para efeitos de aposentagao e sobrevivéncia.

19. Na sequéncia dessas missivas, e por ordens superiores, o assunto foi
devidamente abordado e (re-)apreciado, respectivamente pelo Fundo de Pensées, pelos
assessores do Gabinete do Secretario para a Seguranga Dr. X e Dr. Y'(Y).

20. Tendo para o efeito, elaborado, respectivamente, Informagdo n°
077/DRAS-DAS/FP/2016 (do Fundo de Pensdes), Informacao n° 48-JL0/2016 (do Gabinete
do Secretario para a Seguranga) e Parecer (do Gabinete do Secretario para a Seguranga), e

21. Tendo ainda em considerag¢ao da Informac&o n.° 036/DTJ/INF/2006 do SAFP,
do acérdao do TSI proferido no processo n.° 586/2010, do acérddo n.° 12/2009 do TUI, e
ainda a sentenca proferido pelo TA no recurso contencioso n.° 748/10-ADM.

22. O Exm° Senhor Chefe do Executivo por despacho de 01.06.2017 concordou
com o indeferimento da pretenséo do recorrente mantendo o teor do despacho n.° 81/SS/2016
do Exm® Senhor Secretério para a Seguranga que indeferiu o pedido de passagem a
aposentacao do recorrente com efeitos a partir de 13.09.2016, por entender que o tempo de
servigo prestado pelo recorrente e contabilizado para efeitos de aposentagao € de apenas 26

anos 8 meses e 1 dias, ndo satisfazendo assim o previsto no ETAPM sobre a matéria em

2016-802-A-aposentagdo-descontos-1985 17



causa.

lll - Dos fundamentos - O Direito

23. Conforme os factos acima expostos, a questao levantada pelo recorrente,
prende-se com a contagem do tempo de servico prestado para efeitos de aposentagéo e
sobrevivéncia de Macau.

24. Pois, de acordo com o interessado, o que se pretende é de considerar todo o
tempo de servigo prestado pelo mesmo, incluindo ndo sé o tempo de servigo prestado em
Macau mas também o tempo de servigo considerado prestado na Republica Portuguesa e,
para o efeito, tinha sido descontado para a CGA nos termos do regime de aposentacao
portugués.

25. Ora, importa referir que, em face da legislagao vigente e aplicavel em Macau,
o recorrente nao tem direito a bonificagdo do tempo de servigo por ndo se encontrar (ainda)
inscrito no Fundo de Pensdes a data da entrada em vigor do D.L. n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro (cfr. n.° 5 do art.° 20.° daquele diploma), nem direito a contabilizagdo do tempo de
servigo que foi prestado em Portugal e descontado para a CGA.

26. Na verdade, conforme se pode confirmar junto do respectivo registo
biografico, o recorrente so6 se inscreveu no Fundo de Pensdes a partir de 22.01.1990 (data da
sua nomeagao definitiva nos quadros das FSM de Macau) procedendo, para efeitos do regime
de aposentagao e sobrevivéncia (de Macau), os respectivos descontos.

27. E de realgar que o recorrente (e outros militarizados em situagado semelhante)
foi recrutado para vir prestar servico em Macau nas FSM, tendo assinado um termo de posse
no Gabinete de Macau em Lisboa em 22/01/1985, e tendo sido posteriormente nomeados
definitivamente para o quadro das FSM em 22/01/1990, e em consequéncia, inscritos no

Fundo de Pensdes nessa mesma data.
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28. Em simultaneo, o recorrente efectuou os respectivos descontos para a CGA

relativamente ao periodo anterior de 22.01.1985 a 21.01.1990, tendo pedido, na altura, por

opcao sua, a integragdo nos servigos da Republica Portuguesa ao abrigo do D.L. n.° 357/93,

de 14 de Outubro.

29. E posteriormente, foi pedida a revogacao, a seu pedido, do despacho do
direito a integragao.

30. Com efeito, em 22.01.1985, o recorrente tomou posse no Gabinete de Macau
em Lisboa, em regime de comissao de servico como guarda de 2.2 classe da PSP de Macau,
ao abrigo do art.® 3.° do D.L. n.° 19/80/M, de 19 de Julho e ao abrigo do Protocolo assinado
em 24/08/1979" entre o Comando Geral da P.S.P. e o Governo de Macau.

31. Ora, conforme o n.° 1 do art.° 3.° do referido D.L. n° 19/80/M, de 19 de Julho,
o provimento dos lugares dos militarizados recrutados em portugal seria feito nos termos e ao
abrigo do n.° 1 do entéo art.° 69.° do Estatuto Organico de Macau (EOM), prevendo aquele
artigo, naquela altura, o seguinte:

“Artigo 69.°

7- O pessoal dos quadros dependentes dos orgdos de soberania da Republica
podera, a seu requerimento ou com a sua anuéncia e com autorizagdo do respectivo Ministro
e concordéancia do Governador, prestar servigo por tempo determinado no territdrio de Macau,
contando-se, para fodos os efeifos legals, como efectivo servigo no seu quadro e categoria o
tempo de servigo prestado nessa situagao.

2- O pessoal referido no numero anferior, a seu requerimento e obfida a

concorddncia do respectivo Ministro, podera transitar para os quadros do territdrio de Macau,

! Revogado pelo protocolo de 17/03/1986, publicado no B.O. n®13, de 31/03/1986
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competindo ao Governador a sua nomeagao para 0s novos quaadros.”

32. O que significa que os referidos militarizados foram considerados como
sendo dos quadros dependentes dos érgaos de soberania da Republica Portuguesa, e que o
seu tempo de servigo prestado em Macau contava, para todos os efeitos legais, como servigo
prestado no seu quadro de origem (em Portugal), e, nestes termos, mostrava-se correcto o
processamento dos descontos para a CGA.

33. Pois, o recorrente pretende obter o mesmo efeito juridico - que o Fundo de
Pensdes Ihe reconheca para efeitos de aposentagéo, todo o tempo de servigo prestado nas
FSM, em regime de comissdo de servico - tempo esse que descontou para a CGA até a
véspera da sua inscrigdo no Fundo de Pensdes (i.e., de 22/01/85 a 21/01/90), incluindo o
tempo da sua formagao em Portugal, e Ihe reconhega ainda o direito a bonificagado do tempo a
que se refere o n.° 1 e n.° 2 do art.° 20.° do D.L. n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro.

34. S6 que a referida pretensdo €, do ponto de visto do Fundo de Pensdes,
legalmente inviavel em face do regime de aposentagdao e sobrevivéncia de Macau. Pois,
recorrente ndo tem direito a bonificagao do tempo de servigo, a que se refere os n.°cs 1 e 2 do
art.° 20.° do D.L. n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, por ndo estar inscrito no Fundo de Pensbes
a data da entrada em vigor do referido diploma (cfr. o n.° 5 do art.® 20.° daquele decreto-lei.),

35. nem tem o direito a contagem do tempo de servico, para efeitos de
aposentacao no regime de Macau, que foi considerado prestado na Republica Portuguesa
que descontou para CGA e ndo para o Fundo de Pensbes (cfr. o n.° 1 do art.° 260.° e n° 3 do
art. 264.° do ETAPM)2.

36. Conforme a observacgao feita pelo Fundo de Pensdes, o problema surgiu

2 Sobre esta matéria vide 0 Acérddo do TSI n°1153/A, de 1/02/2001, Paginas 29 a 32.
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precisamente com o facto de a lista de antiguidade do ano de 1995 elaborada pela PSP nao
estar correcta em relagdo aos militarizados recrutados a Republica Portuguesa, incluindo o
recorrente, visto que na referida lista incluia ndo s6 o tempo de servigo prestados em Macau,
mas também o tempo de servigo que foram considerados prestados na Republica Portuguesa
e, para o efeito, descontados para a CGA, bem como as bonificagdes de tempo de servigo a
que se refere o n.° 2 do art.° 20.° do D.L. n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro.

37. Tal como um outro colega que esteve na situagdo semelhante que o ora
recorrente, este chegou a interpor recurso contencioso administrativo junto do Tribunal de
Segunda Instancia, contra o despacho do Senhor Secretério para a Seguranga (Proc. n°
586/2010)3, tendo o tribunal considerado procedente o recurso interposto e anulado o
despacho recorrido.

38. Como se pode compreender, perante o referido cenario, o recorrente entende
que, em face do acorddo do TUI proferido no processo n°® 12/2009, que veio confirmar a
anterior decisao do TSI (a qual considerou procedente o recurso contencioso entdo interposto
por um outro colega que esteve na situagdo semelhante), o mesmo teria direito de se
contemplar todo o tempo de servigo por ele prestado, incluindo o tempo de servigo prestado

em Macau e o tempo considerado prestado na Republica Portuguesa (o qual, para o efeito,

tinha sido descontado para a CGA).
39. Ora, salvo melhor opinido em contrario, na 6ptica do Fundo de Pensées, nao
€ bem assim a conclusao precipitada pelo recorrente.

40. Pois, importa prestar a devida atengao ao entendimento perfilhado pelo TSI4

% Vide 0 ac6rdao em causa.

4 Conforme referido no acérd&o do TSI proferido no processo n.2586/2010, P4g. 7.
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e posteriormente confirmado pelo TUI5, que apenas considerou que, decorrido o prazo de
impugnacao, a lista de antiguidade ja ndo poder alterar, com efeitos retroactivos, a menos que
fosse anulado e com fundamento na sua invalidade, dentro do prazo para o recurso
contencioso (1 ano), o que no caso, ha muito teria decorrido!

41. Efectivamente, nos termos do acoérddo do TUI proferido no processo n.°
12/2009, foi dado como doutrina assente que:

“Seja qual for a qualificagdo doutrinal das listas de antiguidade, € seguro, por um
/ado, que as mesmas podem ser impugnadas judicialmente e, por outro, que, se ndo forem
impugnadas, sdo imodificaveis, salvo erro material, quando se pratique qualquer acfo com
base nos dados que delas constam.”

“Por maioria de razdo, a decisdo que sobre reclamagdo das listas se fome fica a
constituir caso decidido, constitutivo de direifos, ndo mais podendo ser alferada pela
Administracdo, salvo nos casos em que o0s actos administrativos podem ser revogados.”

‘A decisdo que conhece da reclamagdo das listas de antiguidade ou a decisao
que conhece do respectivo recurso hierdrquico, como foi o caso, ndo se integra no
procedimento administrativo com vista a fixagdo de pensdo de aposentacdo. Néo se trata, por
conseguinte, de um acto preparatorio do procedimento de aposentacdo, que so se inicia com
0 requerimento do interessado ou com a comunicagdo daquele ou dos servicos de que
dependa, qualquer deles enviado ao Fundo de Pensdes (artigo 267.°n.° 1 do ETAPM).”

“Quer isto dizer que o procedimento de elaboracdo e publicagdo anual das listas
de anfiguidade (artigo 160.° do ETAPM) é inteiramente distinfo do procedimento de

aposentagao (artigo 267.° do ETAPM).”

® Vide 0 ac6rdéo do TUI n.212/2009, P4g. 15-20.
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"Mas daqui ndo decorre necessariamente que esta decisdo do servigo se
imponha ao Fundo de Pensbes, quando este, finalizando o procedimento de aposentagao, fixa
a respectiva penséo (artigo 267.°, n.° 6 do ETAPM).”

42. No entanto, também, ficou claro no referido acérdao do TUI, que nao cumpria

aquele Tribunal decidir naquele processo se o tempo de servigo para efeitos de aposentagao

que o Servigo, fixa anualmente nas listas de antiguidade, se impunha ou ndo ao Fundo de

Pensdes, quando este fixa a pensao de aposentagao, porque € uma questao que so tera de

ser objecto de decisdo no procedimento de aposentagao, que ainda ndo existe e ndo se sabe

se alguma vez vira a existir.

43. Pois, conforme o aludido acérdao do TUI: “...o0 procedimento de elaboragdo e
publicagdo anual das listas de antiguidade (artigo 160.° do ETAPM) é inteiramente djstinfo do
procedimento de aposentagéo (artigo 267.° do ETAPM).”

e que: “...daqui ndo decorre necessariamente que esta decisdo do servigo se
imponha ao Fundo de Pensébes, quando este, finalizando o procedimento de aposentagao, fixa
a respectiva penséo (artigo 267.°, n.°6 do ETAPM).”.

44. Por outras palavras, a questdo da contagem do tempo de servico para efeitos
de aposentacao (de Macau) dos referidos militarizados incluindo o ora recorrente, para efeitos
do regime de aposentagao e sobrevivéncia, ainda nao esta decidida nem vincula o Fundo de
Pensbes na citada decisdo judicial, a qual s6 sera apreciada no proprio processo de
aposentagao.

45. Feita a observagao nos termos acima expostos, importa sublinhar ainda, o
Fundo de Pensdes, sendo uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia

administrativa, financeira e patrimonial, integrado na Administracdo Publica do Governa da

RAEM, esta sujeito ao principio da legalidade nas suas actuag¢des, conforme consagrado no
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art.° 3° do Caodigo do Procedimento Administrativo em vigor.

46. Nao satisfazendo a condigao prevista no n° 5 do art.° 20° do D.L. 87/89/M,
nem as demais fixadas no ETAPM relativamente a aposentagao voluntaria, devido ao facto de
o recorrente s6 possuir como tempo de servico efectivo e descontado para efeitos de
aposentacao e sobrevivéncia 26 anos e 8 méses e 1 dias,

47. Nesta 6pitca, ndo pode proceder a pretensao do recorrente.

48. Pelo que se conclui que o acto administrativo em causa é valido, e ndo sofreu
de nenhm vicio de violagdo de lei que possa comprometer a nulidade e/ou anulabilidade,

deveno assim ser mantido e confirmado nos seus precisos termos,

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
seguinte douto parecer (fls. 119 e 120):

Na peti¢do inicial e nas alegacdes de fls.102 a 117 dos autos, o ora recorrente
assacou reiteradamente o vicio de violagcdo de lei ao despacho n.°81/SS/2016 do Exmo.
Senhor Secretario para a Seguranga (doc. de fls.25 dos autos, dado aqui por integralmente
por reproduzido), despacho que consiste em, apropriando-se dos fundamentos de facto e de
direito referidos pelo Fundo de Pensdes no oficio n.°04077/1191/DRAS-DAS/FP/2015 (doc.
de fls.28 dos autos), indeferir a declaracdo apresentada pelo recorrente, no sentido de passar
a situacao de aposentagao voluntaria consagrada na alinea a) do n.°1 do art.263° do ETAPM
aprovado pelo D.L. n.°87/89/M.

Quid juris?

De acordo com o disposto na alinea a) do n.°1 do art.263° do referido ETAPM, ha
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lugar a aposentagdo voluntaria quando o funcionario ou agente declarar o desejo de
aposentar-se apds 30 anos de servico contados para efeitos de aposentacao e tenha 55 ou
mais anos de idade. A interpretacao a confrario sensu da preceito no n.°4 deste artigo impde a
inferir que o funcionario ou agente que tenha preenchido cumulativamente os dois requisitos
adquire jpso jure o direito a aposentagao voluntaria.

Sendo assim e dado que o recorrente declarou desejar a aposentagao voluntaria
ao abrigo da a) do n.°1 citado, torna-se necessario indagar se, na devida da sua declaragao, o
recorrente tiver reunido os dois requisitos cumulativos consignados nesta alinea a), isto é,
pelo menos 30 anos de servigo contados para efeitos de aposentacao e 55 anos de idade.

Ora, tal indagagao impoe ter presente o preceito no n.°3 do art.267° do ETAPM,
que prevé: O FPM verifica a existéncia das condigbes necessarias para aposentagao,
devendo exigir ao interessado, sempre que necessario, prova complementar sobre o tempo
de servico suficiente para a aposentagao, através dos servigos de que aquele dependa. O n.°5
deste mesmo artigo determina peremptoriamente: O tempo de servico para efeitos de
aposentacao prova-se por meio de certiddo ou informagdes auténticas sobre a efectividade de
servico, emitidas pelo servigo de que depende o interessado.

Repare-se que para efeitos de aposentagao se conta todo o tempo de servigo em

relacdo ao qual o funcionario ou agente tenha satisfeito os respectivos encargos (art.260°,
n.°1, do ETAPM). Do seu lado, dispoe o n.°3 do art.264° do ETAPM: Concorrendo tempo de
servico pelo qual o funcionario o u agente tenha descontado para outra instituicdo de
providéncia, fora de Macau, a penséo assegurada pela RAEM é calculada exclusivamente em
fungao do tempo de servigo prestado em servigos publicos de Macau.

A interpretacédo coerente destas quatro normas leva-nos a colher que o poder de

verificagdo consagrado no n.°3 do art.267° consubstancia em fiscalizar, controlar e,
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eventualmente, corrigir o calculo (realizado por Servigo) do tempo de servigo do determinado
interessado - declarante ou requerente da aposentacao voluntaria, sobretudo pode reduzir o
calculo feito por Servico se e quando o FPM detectar que ele nao tenha recebido os descontos
em relagao a certo periodo que tenha sido contado pelo Servigo no tempo de servigo para
efeitos de aposentagao dum interessado.

Porém, temos por indubitavel que ao exercer o poder de verificar as condigdes

necessarias para aposentagcdo, o FPM ndo pode desconsiderar ou inutilizar o tempo de

servico, durante o qual o funcionario ou agente tenha satisfeito os descontos dos
correspondentes encargos, sob pena de infringir frontalmente o n.°1 do art.260° do ETAPM.

Pois bem, acreditamos que este n.°1 do art.260° constitui o limite imperativo e
inultrapassavel do poder de verificagdo legalmente atribuido ao FPM (art.267°, n.°3, do
ETAPM), por isso, ao verificar as condicbes necessarias para aposentagao, o FPM tem de
levar todo o tempo de servico em relagdo o funcionario ou agente tenha satisfeito os
respectivos encargos na contagem do tempo de servigo para efeitos de aposentacao.

O que nos aconselha a inferir que quando as informacgdes auténticas ou certidao
prescritas no n.°5 do art.267° constatam que um funcionario ou agente tenha satisfeito
descontos para quaisquer outras instituicdes de providéncia fora de Macau, o FPM fica
obrigado e vinculado a calcular e valer o correspondente periodo na verificagdo das condigdes
necessarias para aposentacao, mas a pensao suportada pela RAEM ¢é calculada
exclusivamente em funcdo do tempo em que tal funcionario ou agente tenha satisfeito
respectivos descontos para o FPM (art.264°, n.°3, do ETAPM).

No caso sub judice, é verdade que “Estas comprovado pelo proprio Corpo de
Policia de Seguranga Publica que o recorrente sempre fez descontos, desde que chegou a

Macau, até a presente data, sendo que sempre foi a Administragcdo que determinou quando e
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como deviam ser feitos...” (art.54 da peticao).

Tudo isto faz-nos opinar que a posi¢cao veiculada pelo FPM no seu oficio
n.°04077/1191/DRAS-DAS/FP/2015 infringe o disposto no n.°1 do art.260° do ETAPM e, na
medida em que se apropria dos fundamentos de facto e de direito constantes desse oficio, o
despacho em escrutinio colide com o0 mesmo disposto legal e, deste modo, é anulavel.

Por todo o expendido acima, propendemos pela procedéncia do presente recurso

contencioso.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 -FACTOS

Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
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processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

- Em 06/07/2016, o Recorrente requereu a passagem a situacéo de aposentagcao

voluntaria, com efeitos a partir de 13/09/2016, tendo o referido requerimento sido autorizado

por despacho Exm° Senhor Secretario para a Seguranca de 18/07/2016;

- Por oficio n.° 0404/CC/2016 da Direcgdo dos Servicos das Forcas de
Seguranga de Macau, datado de 21/07/2016, foi remetido o processo de aposentagao ao
Fundo de Pensdes para seguimento;

- De acordo com as informagodes constantes do aludido processo de aposentacao,
e em especial, a alegada certiddo emitida pelo Corpo de Policia de Segurancga Publica, na
optica deste, o Recorrente teria, a data de 12/09/2016, como tempo de servigo prestado de 33
anos 1 més e 6 dias, e apos a bonificagdo, como tempo efectivo para efeitos de aposentagao
de 39 anos 7 meses e 22 dias;

- No qual incluem:

a) o tempo de servico militar prestado na Republica Portuguesa durante o
periodo de 01/09/1982 a 31/12/1983, e

b) o tempo de servico descontado para efeitos de aposentacao junto da Caixa
Geral de Aposentacao (CGA) daquele pais durante o periodo de 22/01/1985 a 21/1/1990 (que
inclui também a respectiva bonificagdo do tempo de servico);

- A fim de verificar a existéncia das condi¢cdes necessarias para a aposentagao
do recorrente nos termos das disposi¢oes legais aplicaveis, o Fundo de Pensdes elaborou a
Informacéo n.° 714/DRAS-DAS/FP/2016;

- Tendo concluido que 0 mesmo nao reune a condigcio prevista nos n.° 5 do art.°
20° do Decreto-Lei n.° 87/89/M, nem as demais fixadas no ETAPM relativamente a

aposentacao voluntaria, visto que o Recorrente s6 tem como tempo de servigo efectivo e
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descontado para efeitos de aposentagao e sobrevivéncia 26 anos e 8 méses e 1 dias, por se
encontrar inscrito no Fundo de Pens6es apenas a partir de 22.01.1990, e nao podendo incluir
o tempo de servi¢o acima referido em a) e b) - conforme melhor explanado na dita Informagao
n.° 714/DRAS-DAS/FP/2016, que aqui se da por integralmente reproduzido para os devidos
efeitos legais;

- Perante a supra referida situagdo, o Fundo de Pensbes remeteu, por Oficio n.°
04077/1191/DRAS-DAS/2016, o respectivo processo de aposentagdo ao Corpo de Policia de
Segurancga Publica;

- Posteriormente em 06.10.2016, foi aquele Corpo de Policia comunicado por
Oficio n.° 3156/DRH/DA/2016D, datado de 06.10.2016, que por despacho n.° 81/SS/2016 do
Exm° Senhor Secretario para a Seguranga foi indeferido o pedido de passagem a
aposentacao do recorrente com efeitos a partir de 13.09.2016;

- O referido despacho tem o seguinte teor:

Despacho N.° 81/SS/2016

Assunto: Requerimenfo de Aposentagdo Voluntaria, apresentado por A

A, Subintendente n.°107851 do Corpo de Policia de Seguranga Publica, requereu
a passagem a situagao de aposentagao voluniaria nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo
263.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragéo Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
87/89/M, de 21 de Dezembro.

Teve inicio, nos termos do artigo 267.° do mesmo Estatuto, o procedimento
administrativo no ambito do Fundo de Pensdes, com vista a verificagdo dos requisitos
prescritos na norma citada, ou seja, 55 anos de idade e um minimo de 30 anos de servigo,
contados para o efeito pretendido. Esta entidade, contudo, néo validou a contagem do tempo
de servigo fixada na corporagdao (39 anos, 6 meses e 8 dias, no que se incluem as
bonificagdes de tempo de servigo efectivo), reconhecendo como tempo elegivel para efeitos
de aposentagao, apenas 26 anos, 8 meses e 1 dia, contados a partir da data da respectiva
inscricdo, a qual tera ocorrido em 22 de Janeiro de 1990.

O acto administrativo que autoriza a aposentagao voluntaria € um acto complexo
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e consequente, vinculado a conclusao daquele procedimento administrativo, instaurado no
Fundo de Pensdes e cujo objecto &, como se afirmou, a verificagdo dos requisitos legais.

Assim, consequentemente a posicdo assumida pelo Fundo de Pensdes,
constante do seu oficio n.° 04077/1191/DRAS-DAS/FP/2016, de 12 de Setembro, o qual se da
aqui por inteiramente reproduzido e se anexa ao presente despacho, o Secretario para a
Seguranga do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, no uso das
competéncias executivas que lhe confere a Ordem Executiva n.° 111/2014, apropria-se dos
seus fundamentos de facto e de direito, INDEFERINDO o pedido de passagem a situacao de
aposentacado voluntaria do requerente, A, Subintendente n.° 107851 do Corpo de Policia de
Segurancga Publica.

Notifique o requerente do presente despacho e, bem assim, de que do mesmo
cabe recurso contencioso para o Tribunal de Segunda Instancia no prazo de 30 dias.

Gabinete do Secretario para a Seguranga, aos 21 de Setembro de 2016

O Secretario para a Seguranca
Wong Sio Chak

*

- O Recorrente nunca teve qualquer vinculo a servico ou a organismo da
Republica Portuguesa, sendo que apenas lhe era dada a possibilidade de, verificadas
determinadas circunstancias, no termo do contrato (3 anos) ingressar no quadro da Policia de
Seguranga Publica portuguesa - cfr. Decreto-Lei n.°119/80, de 15 de Maio (Portugal);

- O Recorrente nao foi requisitado a Portugal, mas sim recrutado em Portugal

para Macau, territério sob administragdo portuguesa com orgcamento proprio, que assumiu

todos os encargos respectivos, inclusive os referentes a sua formagao inicial, tendo sido

perante a entdo representacdo de Macau portuguesa que se vincularam a um compromisso
de prestagdo de servigo nas suas Forcas de Seguranca.
- O Recorrente nao optou pelo regresso e continuou em Macau sem qualquer

modificagao formal da sua situagao juridico-funcional
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- Apos varias vicissitudes e hesitagdes, quer da administragao, quer do proprio (e
de alguns dos seus camaradas em igual, ou similar, situacdo juridico funcional),
designadamente quanto a legitimidade de inscricdo no Fundo de Pensdes, o CPSP acabaria
por considerar a efectivacao da seu vinculo laboral, consolidado a partir daquela data de 1985
e, assim, contou-lhe 39 anos, seis meses e 8 dias, a data da manifestagdo de vontade de se

aposentar.

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso 0 Recorrente imputa ao despacho recorrido o vicio de

erro no pressuposto de facto e de direito.

Para resolver o litigio, podemos reconduzir o thema decidendum a

resolucéo das seguintes questoes:

1) - Quem tem competéncia para decidir, em Ultima instancia
administrativa, o tempo de servigo (antiguidade) dos aposentados ou dos
funcionarios com direito de aposentacdo? No caso sub judice, é o Senhor

Secretario para a Seguranca? Ou sera o Fundo de Pensdes de Macau (FP)?

2) - Que natureza ¢ que assume o “poder de verificacdo” — artigo

267°do ETAPM - que o legislador atribui ao FP nesta matéria?

3) - Que consequéncia juridica poderd ter quando a lista da
antiguidade de funcionérios publicos foi homologada pela entidade competente
de servigo em muitos anos atras e ninguém veio a impugna-la? E, que tal se a

lista de antiguidade foi j& objecto de deciséo jurisdicional transitada em
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julgado?

Relativamente a 12questdo: competéncia de decidir

Neste ponto, a Entidade Recorrida alega o seguinte:

13. Ora, sendo certo que a competéncia para autorizar a aposentagao voluntaria
é, por delegagédo dos poderes executivos na respectiva area de governacao, do Secretario
para a Seguranga, a verdade é que a sua intervengao esta sempre vinculada a contagem do
tempo de servigo, para esse efeito levada a cabo pelo Fundo de Pensdes, nos termos da
alinea 3) do n.° 1 do Regulamento Administrativo n.° 16/2006.

14. A intervencdo do Secretario para a Seguranca deve-se simplesmente a

razbes de conveniéncia de servigo, no sentido de avaliar da oportunidade e da eventual

desvantagem que advird para as func¢des exercidas, em particular e para o interesse publico

em geral.

15. Trata-se de um acto administrativo consequente a uma definigdo da situagao

contributiva do subscritor do Fundo de Pensdes.

16. Acto cuja complexidade o faz ingressar na categoria dos actos-procedimento,
nao obstante a recorribilidade do acto antecedente - contagem do tempo de servigo por parte
do Fundo de Pensbes - desde que a mesma tivesse sido autonomamente notificada ao
recorrente.

17. Com efeito o acto de contagem de tempo de servico pelo Fundo de Pensdes

€ um acto destacavel da decisio final

18. Todavia, o principio da tutela jurisdicional efectiva consagrada
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normativamente no artigo 2.° do CPAC, conduz-nos a aceitagcdo do acto do Secretério para a

Seguranga como o resultado de uma sucessao de outros actos ou factos, que, por razdes de

economia processual, podem ser sindicados na mesma instancia de recurso e, dai, a

oportunidade da intervencdo do Fundo de Pensdes, cuja legitimidade ndo se contesta, ndo

obstante a aparente desvirtuagao da competéncia propria do Tribunal de Segunda Instancia.

19. Constituindo, alias, os fundamentos em que se estriba a op¢ao do Fundo de
Pensdées, pela ndo elegibilidade do tempo de servigo anterior a 1990 para efeitos de

descontos, o verdadeiro thema decidendum no presente recurso,

Conforme os termos acima citados, nota-se alguma “inquietacédo” da
Entidade Recorrida, captada pela leitura da contestacdo por ela apresentada,

pois, alega que o Corpo de Policia de Seguranca Publica atesta que o

Recorrente tem como tempo de servico efectivo 33 anos 1 meses e 6 dias e,

apos a bonificacdes, como tempo efectivo para efeitos de aposentacdo, tem 39

anos 7 meses e 22 dias, documento que aqui se da por integralmente

reproduzido (cfr. documento 7).

Consequentemente a Entidade Recorrida autorizou o pedido do

Recorrente em 18/07/2016, e este passou a ser aposentado a partir de

13/09/2016. SO que, depois de receber a informacdo do FP, aquela Entidade

veio a proferir_uma _nova deciséo, datada de 06/10/2016, revogando a sua

anterior autorizacao, com efeito retroactivo a data de 13/06/2016!

Porqué?

Porque o FP desvaloriza o periodo de tempo decorrido, entre a
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tomada de posse no Gabinete de Macau, ocorrida em 22/01/1985 e 22/01/1990,
e a partir de 23/01/1990 é que comecou a descontar para o FP, sendo certo que
0 proprio Corpo de Policia de Segurancga Publica reconhece que o Recorrente

nunca trabalhou para o servico publico de Portugal e somente trabalhou

para a Administracdo de Macau e depois a da RAEM.

A prova disto € o facto de o Recorrente pertencer a lista nominativa
dos quadros do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau publicada no
Boletim Oficial de Macau e com visto do entdo Tribunal Administrativo, a qual
foi reproduzida na ordem de servigco da PSP. Cite-se aqui um exemplo para

servir de referéncia e prova (lista de 2006):
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i

E de realcar que o provimento original do Recorrente, decorrente da
posse no Gabinete de Macau em Lisboa, se prevaleceu, por forca do disposto
no n.°1 do artigo 3° do citado Decreto-Lei n.©19/80/M, do n.°1 do artigo 69°

do entdo Estatuto Organico de Macau expressamente dirigido ao recrutamento
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de pessoal oriundo dos quadros da Republica Portuguesa.

Por isso, é de concluir que o Recorrente_ndo pertenceu (e nunca

pertenceu) a qualquer quadro de Portugal como aquele n.°1 veio a ser revogado

pelo artigo 68° do Decreto-Lei n.°56/85/M, de 29 de Junho.

Agora, pergunta-se, quem tem direito a ultima palavra nesta matéria?

Ora, 0 artigo 267° (Processo de aposentacdo) ETAPM estipula:

1. O processo de aposentagdo inicia-se com o requerimento do interessado ou

com a comunicagao daquele ou dos servigos de que dependa, qualquer deles enviado por

estes ao FPM, devidamente instruidos com os fundamentos da aposentagao e os documentos

necessarios a organizagao do processo.

2. Em caso de aposentagao obrigatoria, e sem prejuizo do disposto em matéria
de aposentagdo compulsiva, a desligagdo do servigo é imediata, sendo devido, a partir da
data em que a mesma ocorra e até fixagao da pensao, o pagamento, pela verba destinada ao
pessoal a aguardar aposentacdo, de uma pensdo provisoria calculada pelo servigco

processador e comunicada ao Fundo de Pensdes de Macau.

3. O FPM verifica a existéncia das condicGes necessarias para a aposentagéo,

devendo exigir ao interessado, sempre que necessario, prova complementar sobre 0 tempo

de servico suficiente para a aposentagdo, através dos servicos de que aquele dependa.

4. A prova complementar s6 é considerada se prestada no prazo fixado pelo FPM,

que acresce ao que é fixado no n.° 6 deste artigo.
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5. O tempo de servico para efeitos de aposentagido prova-se por meio de

certidoes ou informagdes auténticas sobre a efectividade de servigo, emitidas pelo servigco de

que depende o interessado.

6. Concluida a instrugao do processo num prazo nao superior a 30 dias, aquele é

submetido a despacho que, sob proposta do FPM, fixara a pensao de aposentagao.

7. As eventuais rectificagdes a importancia da pensdo dao lugar ao acerto dos

abonos entretanto efectuados ao interessado.

8. O FPM deve organizar um ficheiro permanentemente actualizado dos
subscritores, bem como dos aposentados e beneficiarios de pensdo de sobrevivéncia,

incluindo os dos servigos autbnomos € municipios.

Lidos com atencdo os n% 1, 3 e 5 do artigo citado, ndo é difkil
concluir-se que o poder de decidir se determinado funcionario tem tempo de

servico suficiente para aposentacdo, é da competéncia do chefe méximo dos

servicos publicos a gue 0 mesmo pertence, no caso, é 0 Senhor Secretario para

a Seguranca que tem a ultima palavra, salvo a lei dispde noutro sentido e noutra
matéria (admita-se que em certas matérias cabe ao FP decidir definitivamente),
pois, sendo deveria ser o FP quem figurava como Entidade Recorrida nestes
autos. A mesma conclusao se retira do disposto no artigo 26393 do ETAPM.

No caso, salvo o merecido respeito, a Entidade Recorrida, se achasse
que ela propria tinha razdo, devia manter a sua posicdo anterior. Mas néao foi

esta opcdo sua, aceitando a posicdo e sugestdo do FP, veio a revogar a sua
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decisdo anterior e tomar uma decisdo nova, indeferindo a pretensdo do

Recorrente. Mas sem razao!

Tal como se referiu antes, o Corpo de Policia de Seguranca Publica

atesta que o Recorrente tem como tempo de servico efectivo_ 33 anos 1 meses e

6 dias e, apos a bonificacbes, como tempo efectivo para efeitos de aposentacéo
tem 39 anos 7 meses e 22 dias, documento que aqui se da por integralmente
reproduzido (cfr. documento 7).

Esta € que a posicao correctal!

Por outro lado, no caso, existe ainda uma outra particularidade, que é

a de que a contabilizacdo do tempo de servico prestado para efeitos de

aposentacao feita pelo servico em relacdo ao Recorrente ja foi decidida pelo

Acdbrddo n.©586/2010 do Tribunal da Segunda Instancia, aifoi proclamado que

é a lista de antiguidade e a decisdo sobre a reclamacéo das listas de antiguidade
que fixam, com efeitos externos, a decisdo do servico de que depende o
funcionério relativamente ao seu tempo de servigo na Administracdo e a sua
antiguidade na categoria, bem como o tempo computado para efeitos de

aposentacdo, matéria esta que veremos mais adiante com devida profundidade.

Respeitante a 22questao:

Natureza juridica do “poder verificativo” atribuido ao FPM
Se o poder de decidir cabe ao Secretario para a Seguranca,

questiona-se, qual sera o papel do FM nesta matéria?
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Anorma do n° 3 fala de “verificacdo”, que natureza ¢ que assume tal
“poder verificador’? E um poder-decisorio”? Ou mero “poder verificativo”?
Em caso de davida, ou falta de consenso entre dois servigos, quem é que cabe a

Gltima palavra?

Esta questdo acaba por ser suscitada tacitamente na contestacdo da

Entidade Recorrida!

Apesar de ela ndo assumir como uma questao principal, tem a sua

relevancia no tratamento de todas as questfes levantadas neste processo.

No caso, por hipotese, supbe-se que a Entidade Recorrida
mantivesse a sua posicao, defendendo que o Recorrente tinha 39 anos e tal de
tempo de servico para aposentacdo, e 0 FP mantivesse também a sua posicao,
como seraresolvida a questdo?

Eis uma situacdo interessante que de algum modo demonstra a

necessidade de esclarecimento neste aspecto!

O n°3 do artigo 267°do ETAPM fala de “verifica”, e o n®5 estipula
“O tempo de servico para efeitos de aposentacdo prova-se por meio de certiddes ou
informagdes auténticas sobre a efectividade de servigo, emitidas pelo servigo de que depende
o interessado”, Na sequéncia da concluséo acima chegada, estamos convictos de
que a competéncia de decidir o tempo de servico do funcionario publico
pertence ao Chefe maximo do 6rgdo administrativo a que o funcionario publico
pertence.

Agora, decide sozinho ou decidir em conformidade com as propostas

de outros servicos, € um pouco irrelevante visto que ela é sempre o autor do
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acto, ele tem de assumir as consequéncias dai decorrentes.

Neste ponto, opina o0 Digno. Magistrado do MP:

A interpretacao coerente destas quatro normas leva-nos a colher que o poder de
verificacdo consagrado no n.°3 do art.267° consubstancia em fiscalizar, controlar e,
eventualmente, corrigir o calculo (realizado por Servigo) do tempo de servigo do determinado
interessado — declarante ou requerente da aposentagao voluntaria, sobretudo pode reduzir o
calculo feito por Servigo se e quando o FPM detectar que ele ndo tenha recebido os descontos
em relagdo a certo periodo que tenha sido contado pelo Servigo no tempo de servigo para
efeitos de aposentagao dum interessado.

Porém, temos por indubitavel que ao exercer o poder de verificar as condigdes

necessarias para aposentagcdo, o FPM ndo pode desconsiderar ou inutilizar o tempo de

servico, durante o qual o funcionario ou agente tenha satisfeito os descontos dos
correspondentes encargos, sob pena de infringir frontalmente o n.°1 do art.260° do ETAPM.

Pois bem, acreditamos que este n.°1 do art.260° constitui o limite imperativo e
inultrapassavel do poder de verificagdo legalmente atribuido ao FPM (art.267°, n.°3, do
ETAPM), por isso, ao verificar as condicbes necessarias para aposenta¢do, o FPM tem de
levar todo o tempo de servico em relagdo o funcionario ou agente tenha satisfeito os
respectivos encargos na contagem do tempo de servigo para efeitos de aposentagao.

Posicdo esta que subscrevemos também.

Aqui chegados, podemos concluir com legitimidade da seguinte
forma:

- Ao FP compete verificar o tempo de servico para efeitos de

aposentacéo, mas tem de respeitar os limites impostos pelo caso julgado!

- Aos servicos a que pertence o funcionario aposentando compete
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decidir se o tempo de servigo esta bem contado ou néo.
- Em caso de divergéncia, deve resolver-se a luz das regras gerais do
Direito Administrativo, nomeadamente das regras do CPA (cfr. artigo 44%e 459,
sempre com respeito pelos limites do caso julgado.
*
Passemos agora a conhecer da 32questao.

No que tange a 32questao:

Consquéncia juridica da lista de antiguidade ja definitivamente

homologada pela entidade competente administrativa, ou a mesma que foi

objecto de decisdo jurisdicional transitada em julgado

A questdo do tempo de servico do ora Recorrente, no gue toca ao

periodo de 1985 a 1990, ja foi objecto de decisdo constante do acordao

proferido no P°n°586/2010, TSI, datado de 27/09/2012, em que se discutiu

decidiu uma Unica questdo: tempo de servico do periodo em causa (1985 a

1990). Na altura, este TSI pronunciou-se nos seguintes termos:

In casu, pelo menos no ano de 1996, em relagdo ao recorrente foi publicada a lista de
antiguidade onde foi calculado e fixado o seu tempo de servigo para o efeito de aposentagao em 14 anos
e 8 meses.

Assim independentemente das vicissitudes ocorridas ao longo dos anos posteriores a
1996, de acordo com a doutrina afirmada pelo TUI no Acérdao acima citado, o despacho ora recorrido é
de anular sempre que implique alteragdo em desfavor do recorrente no tempo de servigo que lhe ja foi

fixado na lista de antiguidade referente ao ano 1995 e publicada em 1996.

Constata-se que o tempo de servigo nessa lista de antiguidade referente ao ano 1995 foi
fixado em 14 anos e 8 meses.

Dai podemos extrair com razoavel seguranca a ilagdo de que foi assim fixado porque foi

levado em conta o tempo de servigco prestado pelo recorrente antes da sua inscricdo no Fundo das
Pensdes de Macau em 22JAN1990.
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Com o decurso do tempo sem que houvesse impugnagao, a lista de antiguidade referente
ao ano 1995 consolidou-se na ordem juridica e tornou-se constitutivo dos direitos a favor do recorrente.

Chegamos aqui, interessa agora saber se o despacho ora recorrido implica alguma ofensa
aos direitos ja constituidos nessa lista de antiguidade.

Sem duvidas a resposta ndo pode deixar de ser afirmativa.

Pois, conforme se vé na informagao que acolheu o despacho recorrido, verifica-se que foi
com fundamento na forga vinculativa da orientagdo do Senhor Chefe do Executivo fixada no despacho
seu datado de 25MAIO2006, langado sobre a informagéo n® 036/DTJ/INF/2006 dos SAFP, ora constante
das fIs.1737 e s.s. do processo instrutor e cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido, que o
Senhor Secretario para a Seguranga decidiu em nado atender o tempo de servigo, isto &, o tempo de
servigo antes da inscricdo do recorrente no Fundo das Pensbes de Macau, que o recorrente reivindica
agora, negando provimento ao recurso hierarquico.

De acordo com a doutrina afirmada no douto Acordao do TUI, de 17DEZ2009 tirado no
proc. 12/2009, sendo imodificavel que é decorrido o prazo de reclamagao, a lista de antiguidade
publicada em 1996 torna-se definitiva e constitutiva de direitos.

E de anular o despacho ora recorrido que implica a retirada, da esfera
juridica do recorrente, dos direitos respeitantes ao seu tempo de servigo, constituidos
na lista de antiguidade referente ao ano 1995 e consolidados na ordem juridica.
(sublinhado nosso)

Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em conferéncia
conceder provimento ao recurso, anulando o despacho do Senhor Secretario para a
Seguranca langado em 31MAIO2010 sobre a informagdo do Senhor Comandante da
PSP, ora constante das fls. 1768 e s.s. dos autos do processo instrutor. (sublinhado
NoSss0)

Esta matéria foi alegada pelo Recorrente conforme o que consta dos
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artigo 38°a 43°do Requerimento inicial (fls. 12 e 13).
Mesmo que ndo fosse alegada, como sdo excepcles dilatorias, o

Tribunal pode sempre conhecé-la oficiosamente nos termos do disposto nos

artigos 4126 4139 414° 416/1-22parte, 417, todos do CPC, ex vi do disposto
no artigo 1°do CPAC.

E de ver que, neste ponto, ja se formou o caso julgado!

Dispensamos de tecer aqui consideracOes acerca de limites
subjectivos e objectivos do caso julgado, ja que o caso em analise néo
ultrapassa tais limites!

A propdsito desta figura, ensina-se:

Os limites do caso julgado sao tracados pelos elementos identificadores
da relacdo ou situagdo juridica substancial definida pela sentenga: os sujeitos, o
objecto, e a fonte ou titulo constitutivo. Por outro lado, é preciso atender aos termos
dessa definicao (estatuida na sentenga). Ela tem autoridade - /az /e/ — para qualquer
processo futuro, mas s6 em exacta correspondéncia com o seu conteudo. Nao pode,
portanto, impedir que em novo processo se discuta e dirima aquilo que ela mesma
nao definiu (M. Andrade, Nogdes, 285). Vid., Castro Mendes, Limifes Objectivos do
Caso Julgado em Processo Civil (s/d., 1968), passim, e M. Teixeira de Sousa, Sobre
o Problema dos Limites Objectivos do Caso Julgado, em Rev. Dir. Est. Sociais, XXIV,
1977, pags. 309 a 316;

Ao nivel de jurisprudéncia, defende-se:

A eficacia do caso julgado, limitada, em principio, a simples

conclusao ou dispositivo da sentenca, deve tornar-se extensiva a decisdo das
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questdes preliminares, que forem antecedentes légico indispensavel a
emissao da parte dispositiva do julgado. Il — Os fundamentos ou motivos da
sentenca devem, no entanto, ser tidos em conta, sempre que tal se mostre
necessario para interpretar e determinar o verdadeiro sentido da decisao e o
seu exacto conteudo (Ac. RP, de 28.1.1982: Col. Jur., 1982, 1.°-266).

Mutatis mudantis, tal raciocinio vale perfeitamente para aqui.

No caso em apreciacdo, € muito estranho que agora o FP volte a

suscitar esta questao!

E de sublinhar que, perante o decidido, resta & Administracio

Publica apenas uma Unica opc¢ao: executar o gue esta julgado!

Nestes termos, nem a Entidade Recorrida, nem o FP tem

legitimidade para modificar o que esta decidido!

Nesta matéria, o FP defende ainda o seguinte (fls. 290 a 292 do PA):

314 27/09/2012 S EIARBEAES 586/2010 BoREREHHA T EEEFE A LIVEE > THERZ
A RS RN ERIEEEMIRP LA HERE 1Y 1996 FERAGHYT 1995 F 2 &R CE RBHEE KA
FER > BIRNERE 31/12/1995 SRRV B FSIR R pRHI IR A IR e T EERE T 2K - asfR22 =] =]
R 31/05/2010 fEHATHR » AR EEART - HPNMRZE SRARBABNEAE EaF - # EARf ke
H OB R EE GE R 2) -

3.15 FEUWEIGR LIRS 30/102012 [AA G e LARIHVEFE - AGF 12/112012 Ei#5
04505/1268/DRAS-DAS/FP/2012 A RlEIEZ S - WA KEEEE A - ERETERREAVIRBIGHE > L/ERE
MRREERMERT R > AGERERIEENERMRRHMEIIHE 2S5 H - BIE 22/01/1990 ftaatH -

3.16 BEAEr LA A (R SR SR Ak > EEARY 08/03/2013 S AIIEA S RATEUERS =]
FIREBEENEABEAGHBANNNE - HETERREAER T RE(E L HYEMTAE (R I ek R AR Loy
FER - AHE AR A RER TUEGATEF - RNERUSARB R ERVRERE $0KEE -

3.17 HRAEZES R EE AN ZBARSIIRSI R SrA 0% THF CRPIAITECLAE
ANEEHAT) 55 160 FRARERVFEER AR > Hitt > /T2 RIRPTERITAY AR - MdE AR 18/01/2010
55 122009 SREHIEFIGH - “EEEHEERATRIER I (EFTIAHTTE LA RER)) % 160 17)E58
IKFES5E 21 IFHIRE A (B TAHTTECLIFA RAER)) 35 267 17) »

2016-802-A-aposentagdo-descontos-1985 44



R E AR [FHITATE - H LA TE B Tt A 2N LB TR I ~ 7F
BRI R B ZAB IR T BT L ERHE T [T E e AT -

(HIEREZ B T A E T B IR B BB » R R 18 5 BT 5T
ER R (CAFPIAII T TEA S38) 58 267 FE 6 50) °

tEtEST » B s B /7 P EUE » BT B T B T F A7 (EF T T
LIEAS#/Y) 25 160 183 ER BB IR THIRIEIFE] ~ B 275218 B 1B K Z 3 AR IR TE
PR Z FET PRI ARTEHFEN (P TANLETTE TEA SER)) 5 267 155 5 #0)E B ¥ B e - AlfE
FLEBIREHIIF FEAEEI AR FH

T IB L GLATE 7 P » LA T RE TE S RE /7 3 E R - AR EE
JFHZAEHTIERY » (HBITEIE AN FATE ~ AR BT B TE i gEHY B4 FE A TE ©

Ora, salvo o merecido respeito, tal entendimento ndo podemos

acompanhar, visto que:
1) — Se valesse tal ponto de vista, 0 acérdao proferido no processo n®

586/2010 seria_desprovido de nenhum efeito! Pergunta-se, para que serve

aquela decisao?
2) — O referido acordéo decidiu directa e exclusivamente o periodo
de tempo de servico em questdo (1985 a 1990) que devia e deve entrar em

conta para efeitos de aposentacdo! Como é que a Administracdo pode agora

fazer tabua raza de tal decisdo? Ela ja transitou em julgado e formou-se caso

julgado! Tem, portanto, a forca da “lei”!

3) — O invocado do acérddo do TUI também ndo d& cobertura ao
entendimento do FP, pois, o TUI afirma que s@o dois procedimentos distintos: o
para efeito de reconhecimento de determinado de tempo de servico, outro sera o
procedimento formal para aposentacdo! Mas no caso concreto, 0 FP podia

levantar divida sobre outro tempo de servico do Recorrente, mas ja ndo sobre o

mesmo periodo de tempo que ja foi objecto da decisdo judicial! Sdo reqgras

béasicas!
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4) — As palavras proferidas pelo TUI no processo n€12/2009 sdo bem

ilustrativas:

4. Revogacéao de acto constitutivo de direitos

Como se disse, o despacho do Secretario para a Segurancga, de 30 de Junho de
2004, é um acto constitutivo de direitos.

Tal despacho foi revogado pelo despacho do mesmo Secretario, de 11 de Junho
de 2007, na medida em que este fez cessar os efeitos daquele, que determinava a contagem
do tempo do servigo do Chefe A, para efeitos de aposentagao, desde 1 de Outubro de 1984.

A revogacéao fundamentou-se em ilegalidade do acto revogado.

O acto revogado, constitutivo de direitos, ndo sendo nulo, sé poderia ter sido
revogado dentro do prazo para a interposi¢ao do respectivo recurso contencioso, que termine
em ultimo lugar (artigo 130.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo). Ou seja, no prazo
maior de um ano, que & o prazo maior, que compete ao Ministério Publico [artigo 25.°, n.° 2,
alinea c) do Cdédigo de Processo Administrativo Contencioso].

Mas o acto revogatério foi praticado quase trés anos depois. Foi, pois, ilegal,
tendo violado as mencionadas normas.

Ora nenhum acto revogatoério foi praticado no caso!

5) Pelo que, improcedem também estes argumentos invocados pelo
FP para tentar dar uma volta tdo grande!

Por outro lado, ndo é supérfluo realcar-se, mais um vez, o0 que o
legislador manda nesta matéria, dispondo o artigo 8°(decisdes) da Lei de Bases
de Organizacdo Judiciaria da RAEM, aprovada pela Lei n®9/1999, de 20 de

Dezembro, de modo expresso:

1. As decisbes dos tribunais que ndo sejam de mero expediente sdo

fundamentadas, nos termos das leis de processo.
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2. As decisbes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as

entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras

autoridades.

3. As leis de processo regulam os termos da execugdo das decisdes dos tribunais

relativamente a qualquer autoridade e determinam as sangdes que devam ser aplicadas aos

responsaveis pela sua inexecugao.

Depois, 0 artigo 187° (Inexecucao ilicita das decisdes dos tribunais em

processos do contencioso administrativo) d0 CPAC manda:

1. Excepto quando ocorra falta de verba ou cabimento orgamental ou, por
concordancia do interessado ou declaragao do tribunal, seja verificada a existéncia de causa

legitima, a inexecugdo de decisdo proferida por um tribunal em processo do contencioso

administrativo transitada em julgado constitui facto ilicito e produz os seguintes efeitos:

a) Qualquer acto que desrespeite a decisdo ou cuja execugio

conduza a idéntico resultado é nulo;

b) A pessoa de direito publico em causa e os titulares dos seus 6rgéos,

funcionarios, agentes ou representantes a quem o facto seja imputavel séo solidariamente

responsaveis pelos prejuizos causados ao interessado;

¢) Os titulares dos érgéos, funcionarios, agentes e representantes responsaveis

pelo facto ilicito incorrem em responsabilidade disciplinar nos termos do respectivo estatuto.

2. Constitui crime de desobediéncia:
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a) O facto de o titular do érgao competente para a execugao actuar com intengao
de nao dar cumprimento a decisao nos termos fixados pelo tribunal, sem invocacao, conforme

as hipéteses, de falta de verba ou cabimento orgamental ou de causa legitima de inexecugao;

b) O ndo agendamento da questao pelo presidente do 6rgéo colegial.

3. A fixagdo de indemnizag&o para os efeitos do disposto na alinea 5)do n.° 1 é

aplicavel o regime previsto no artigo 185.°

Mais, 0 artigo 122°(Actos nulos) do CPA manda também:

1. Sao nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou
para os quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.

2. Sao, designadamente, actos nulos:

a) Os actos viciados de usurpagao de poder;

b) Os actos estranhos as atribuigcbes da pessoa colectiva em que o seu
autor se integre;

¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um
crime;

d) Os actos que ofendam o conteudo essencial de um direito fundamental;
e) Os actos praticados sob coacg¢ao;
7) Os actos que caregam em absoluto de forma legal;

g) As deliberagbes dos 6rgdos colegiais que forem tomadas
tumultuosamente ou com inobservancia do quérum ou da maioria legalmente
exigidos;
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h) Os actos que ofendam os casos julgados;

/) Os actos consequentes de actos administrativos anteriormente
anulados ou revogados, desde que ndo haja contra-interessados com interesse
legitimo na manuteng¢do do acto consequente.

E o artigo 128° (Actos insusceptiveis de revogagdo) do CPA manda

também:
1. N&o séo susceptiveis de revogacao:
a) Os actos nulos;
b) Os actos anulados contenciosamente;
¢) Os actos revogados com eficacia retroactiva.

2. Podem ser objecto de revogacdo com eficacia retroactiva os actos
cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados.

Sublinhe-se, aqui, conforme os termos legais acima citados, sdo

nulo todos o0s actos que desrespeitem a decisdo ou cuja execucao conduza a

idéntico resultado!

Sao, portanto, nulos todos actos praticados pelo FP e pelo

Secretario para a Sequranca, ou decisfes, que desrespeitem a decisao

proferida no processo n°586/2010 deste TSI!

Nestes termos, € de afirmar que a lista de antiguidade passou a

certificar uma realidade jurdica imodificavel — no que toca ao periodo de
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tempo de servico em causa - e com base na qual nasce o direito do seu

interessado, direito a incluir o tempo de servico em casua em todo o periodo de

tempo de servico que o Recorrente tem, a data do pedido, para efeitos de

aposentacéo!

Apesar de o FP vir a questionar a exactiddo da lista de antiguidade,
até veio a atribuir a “culpa” para o Recorrente, afirmando que, uma vez que tal
lista de antiguidade contivesses inexactiddes, deveria 0 Recorrente impugna-la.
N&o nos parece certo este raciocinio, visto que:

a) - Trata-se de uma situacéo favoravel ao Recorrente, este ndo tinha
legitimidade para atacar a lista;

b) — O Recorrente aceitou a lista em causa, mais uma razao que
determinou a falta de interesse por parte do Recorrente para atacar a lista na
altura.

Pelo expendido, tudo leva-nos a concluir que o que vale séo os
elementos constantes da respectiva lista de antiguidade devidamente
“Chancelada’ pelo acorddo deste TSI citado

*

Finalmente, um outro argumento complementar que reforca

também a procedéncia deste recurso:

Em matéria de tempo de servico para aposentacdo, o artigo 260°

(Tempo de servigo) do ETAPM dispde:

1. Para efeitos de aposentacédo conta-se todo o tempo de servico em relagdo ao

qual o funcionario ou agente tenha satisfeito os respectivos encargos.
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2. O tempo de servigo durante o qual haja suspensao de vinculo a fungao publica,
ou os funcionarios ou agentes nao tenham direito a percepgao da totalidade do vencimento, é
considerado para efeitos de aposentacdo desde que o interessado proceda ao pagamento

dos correspondentes descontos.

3. Se um funcionario ou agente for reintegrado, por decisdo administrativa ou
sentenga judicial, com reparagdo dos vencimentos nao abonados, ou vier a receber
vencimentos que, com o tempo de servigo respectivo, hajam sido declarados perdidos, o

tempo de servigo correspondente aqueles vencimentos conta-se para efeitos de aposentagao.

4. A publicacdo de amnistia nao faz recuperar o tempo de servico para efeitos de

aposentacao que haja sido declarado perdido.

Ora, efectivamente no periodo entre 1985 a 1990 o Recorrente fez

desconto para efeitos de aposentacao.

O n°1 do artigo 260° acima citado ndo diz tais descontos serem
feitos para o FP de Macau ou na altura, para outra instituicdo da mesma
natureza, momento em que Macau era ainda administrado pelo Governo

Portugués.
Lex non distinguit nec nos distinghuere debemus!
Pois:

1) — Se o Recorrente foi recrutado para vir a trabalhar para Macau e
assim aconteceu e nunca tinha vinculo com os quadros de funcionalismo de

Portugal, e a legislagdo vigente na altura reconhecia-lhe o direito de
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aposentacdo e o tempo de servico para 0 mesmo efeito, pergunta-se, com que

base € que lhe se retira agora, hoje, o tempo de servico prestado naquele

periodo de tempo?

2) — Se se pode afirmar que daquela realidade nasce para o
Recorrente um direito legitimo de vir a aposentar-se naquelas condicbes e
durante todo o tempo prestado (para efeitos de aposentacdo), entdo tal direito
ou expectativa sO poder ser perspectivado no ambito do ordenamento juridico

de Macau!

3) — Se logo naquele periodo preliminar de inkio da funcéo publica
j& se estava sujeito aos descontos para efeitos de aposentacdo, é do
conhecimento geral que tais descontos ndo ficavam na bolsa do Recorrente,
mas sim no cofre publico, agora concretamente qual instituicdo € que fica com
ele e geri-los, ndo € uma questdo que o Recorrente tinha de preocupar-se
pessoalmente, mas sim uma questao exclusivamente administrativa no dominio

da gestéo publica.

4) — Por outro lado, como o Recorrente tem estado sujeito a
descontos para efeitos de aposentacdo, por forca e ao abrigo do disposto no
artigo 26791 do ETAPM, desde 1985, é de reconhecer este periodo de tempo de

servico, contado a partir daquele ano, para efeitos de aposentacéo.

5) - Consequentemente disto e seguida a mesma logica, o Recorrente
integrou um contingente de agentes recrutados em Portugal, nos termos do n.°1
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°19/80/M, de 29 de Julho, para prestar servico
policial no Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau (CPSP), ao tempo

da administracdo portuguesa, cuja formacdo inicial decorreu naquele Pak, a
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partir do dia 01 de Outubro de 1984, sendo que, passada essa fase, viria a tomar

posse no Gabinete de Macau, no dia 22 de Janeiro 1985.

6) - Depois, designadamente quanto a legitimidade de inscricdo no
Fundo de Pensdes, o CPSP acabou por considerar a efectivacéo da seu vinculo
laboral, consolidado a partir daquela data de 1985 e bem a nosso ver, assim,
contou-lhe 39 anos, seis meses e 8 dias, a data 12/09/2016.

7) - Perante os factos acima elencados deve ser decidido que o

Recorrente tem direito a ver contabilizados 39 anos 7 meses e 22 dias para

efeitos do seu pedido de aposentacdo voluntaria.

*

Em suma e conclusdo, o despacho recorrido incorre no vicio de
violagéo de lei e violam as seguintes disposicdes legais:

- Artigo 69° n.° 1 do Estatuto Organico de Macau, por forca do
artigo 3°do DL 19/80/M;

- Artigos 157° e 267°, n.°5, ambos do ETAPM,;

- Artigos 4° e 23°, n.% 1, alineas a), b) do ETAPM, aprovado pelo
DL n.°87/89/M, de 21 de Dezembro;

- Artigo 20° do Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro;

- Artigo 6° do DL 115/85;

- Artigos 4129 4139 414° 416/1-22parte, 4176, todos do CPC, ex vi
do disposto no artigo 1°do CPAC;

- Artigo 8°da Lei de Bases de Organizacao Judiciaria da RAEM,;

- Artigo 187°do CPAC;

- Artigo 12291-h) do CPA.
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Assim, o Fundo de Pensdes de Macau deve fazer constar que o
tempo de servico do Recorrente, para efeitos de aposentagéo, todo o tempo que
foi contabilizado pelo seu servigo para efeitos de aposentacdo que sdo 39 anos

7 meses e 22 dias até a data de 12/09/2016.

O Exm©® Secretério Para a Seguranca deve dar deferimento ao seu

pedido de aposentacdo voluntaria por estar verificado que tem 39 anos 7 meses

e 22 dias de servico para efeitos de aposentacao, a data de 12/09/2016.

*

Assim, 0 expendido e fundamentos acima produzidos impdem as

sequintes conclusodes:

1) Declarar-se _nulos todos actos praticado pelo FP e pela

Entidade Recorrida e as demais decisdes que desrespeitem o decidido no

acordéo proferido no Processo n®586/2010 deste TSI, ao abrigo disposto nos
artigos 12291-h) e 123° do CPA, do artigo 892 da Lei n®/1999, de 20 de
Dezembro, do artigo 187°do CPAC.

2) — Anular-se o despacho da Entidade Recorrida proferido em

06/10/2016 (que fixava efeito retroactivo para 13/09/2016).

*

Sintese conclusiva:

| — Inicialmente o Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP)
reconheceu que o Recorrente tinha como tempo de servico efectivo 33 anos 1
meses e 6 dias e, apos a bonificagdes, como tempo efectivo para efeitos de
aposentacao, tinha 39 anos 7 meses e 22 dias, consequentemente o Secretario

para a Seguranca Publica (Entidade Recorrida) autorizou o pedido do
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Recorrente em_18/07/2016, e este passaria a ser aposentado a partir de

13/09/2016. SO que, depois de receber a informacdo do Fundo de Pensdes de

Macau (FP), aquela Entidade veio a proferir_uma nova decisdo, datada de

06/10/2016, revogando a sua anterior autorizacdo, com efeito retroactivo a

data de 13/06/2016.

Il — No caso, o FP desvalorizou o periodo de tempo decorrido, entre
a tomada de posse pelo Recorrente no Gabinete de Macau (Lisboa), ocorrida
em 22/01/1985 e 22/01/1990, e veio a certificar que, a partir de 23/01/1990 é
que 0 mesmo comecou a descontar para 0 FP, mas O CPSP reconhecia e 0s

documentos assim comprovam que 0 Recorrente nunca trabalhou para o

servico publico de Portugal e vem trabalhando apenas para a

Administracdo de Macau e depois a da RAEM.
Il - 0sn% 1, 3 e5doartigo 267°do ETAPM fornece a ideia clara de

que decidir se determinado funcionario tem tempo de servigo suficiente para

aposentacdo ou ndo, é da competéncia do chefe maximo dos servigos publicos a

que 0 mesmo pertence, no caso, é o Senhor Secretério para a Seguranca que

tem a Gltima palavra e como tal é este que figura como Entidade Recorrida. Na
mesma légica e nos termos do n®3 do artigo 267°do ETAPM, ao FP compete
apenas fiscalizar, controlar e, eventualmente, corrigir o calculo (realizado por
Servico) do tempo de servico de interessado, devidamente inscrito no FP.

IV - A questéo do tempo de servi¢o do ora Recorrente, no gue toca

ao periodo de 1985 a 1990, ja foi objecto de decisdo constante do acordao

proferido no Processo n®586/2010, do TSI, datado de 27/09/2012, em que se

discutiu e decidiu uma Unica questdo: o periodo de tempo de servico em causa
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(1985 a 1990), o qual deve ser reconhecido ao Recorrente para os efeitos de
aposentacéo, decisdo esta que transitou em julgado e como tal tem a forca da
“lei”, que € obrigatdria para todas as entidades publicas e privadas e prevalece
sobre as decisbes de quaisquer autoridades (artigo 892 da Lei n©9/1999, de 20
de Dezembro).

V — Ademais, por forca do disposto no artigo 187° do CPAC, séo
nulos todos os actos ou decisdes que desrespeitem a decisdo judicial transitada
em julgado ou a sua execucdo conduza a idéntico resultado porque ofendem o
caso julgado, a mesma consequéncia esta prevista no artigo 12292-h) do CPA.

VI — Pelo que, no caso impdem-se as seguintes decisoes:

c) - Declarar-se nulos todos actos praticado pelo FP (enquanto

contra-interessado nos autos) e _pela Entidade Recorrida e as demais

decisBes que desrespeitem o decidido no acérdao proferido no Processo n®
586/2010 deste TSI, ao abrigo disposto nos artigos 12291-h) e 123°do CPA,
do artigo 892 da Lei n®/1999, de 20 de Dezembro, e do artigo 187°do CPAC.

d) — Anular-se o despacho da Entidade Recorrida proferido em

06/10/2016 (que fixava efeito retroactivo para 13/09/2016).

*

Tudo visto e analisado, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em:
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1) — Declarar-se nulos todos actos praticado pelo FP (enquanto

contra-interessado nos autos) e pela Entidade Recorrida e demais decisfes

que desrespeitem o decidido no acorddo proferido no Processo n°©586/2010

deste TSI, ao abrigo disposto nos artigos 12291-h) e 123°do CPA, do artigo
892 da Lei n®/1999, de 20 de Dezembro, do artigo 187°do CPAC.

2) - Julgar_procedente 0 presente recurso interposto pelo

Recorrente, anulando-se o despacho do Secretario para a Seguranca
datado de 06/10/2016 (que fixava efeito retroactivo para 13/09/2016) por vicio

da violacao das disposicoes legais acima apontadas.

*

Sem custas por isencio subjectiva.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 23 de Maio de 2019.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng

José Maria Dias Azedo

(Subscrevo a deciséo por entender que o
acto recorrido colide com o ja decidido no
Ac. deste T.S.I. de 27.09.2012, Proc.
586/2010, sobre a matéria em quest&o).

Mai Man leng
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