Processo n.2823/2020

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 1deJulhode 2021

Assuntos:
- Elementos factuais para demonstrar a violacdo do dever de isencdo em
processo disciplinar e violacao do principio da proporcionalidade pela deciséo

punitiva

SUMARIO:

| - Ndo se demonstrando que a Recorrente, com a sua conduta, tenha retirado
quaisquer vantagens legalmente indevidas, pecuniérias ou outras, faltam no
relatorio acolhido pela decisdo punitiva factos que consubstanciem uma
actuacdo violadora dos principios da imparcialidade e da independéncia que
devem reger o exercicio de funcBes por parte de todos os trabalhadores da
Administracdo Publica e que poderiam constituir violagdo do dever de isencéo,
e, considerando que do ponto 19 da acusacio consta expressamente que «nao
ha prova que a arguida tenha qualquer vantagem particular na prestacido de
servicos sobre a consulta de buscas», padece de vicio da violacdo da lei a
decisdo que considerou que a arguida violou o dever de isencéo previsto no n.°©
3 do artigo 279.°do ETAPM.
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Il — Perante os factos imputados & arguida, no entender da Administracao,
justifica-se a respectiva punicio de demissdo em sede disciplinar, visto que a
arguida acedeu a base de dados do registo predial em circunstancias néo
enquadraveis nas instrugdes dos superiores sobre a matéria, mas, nao ficou
demonstrada uma intengédo de ostensivo, intencional ou propositado desrespeito
(imputada a arguida) de tais orientacdes superiores, ndo se enquadram, de modo
nenhum, na previsdo da alinea b) do n.°2 do artigo 315.°do ETAPM, néo
constituindo, portanto, actos de indisciplina grave (ndo se olvide que actos de
indisciplina grave sdo equiparados pela alinea b) do n.°2 do artigo 315.°do
ETAPM a actos de insubordinagédo grave o que logo nos indica que as condutas
da Recorrente ali ndo podem subsumir-se), tendo em conta ainda que, noutro
processo disciplinar (Proc. n® 832/2020, de 13/05/2021), com os factos
idénticos, mas mais graves (428 vezes de acesso ao sistema buscal e violagéo
de 6 deveres funcionais), ao arguido foi aplicada a pena de demissdo, enguanto

neste processo, a arquida violou 2 deveres funcionais e acedeu 33 vezes ao

mesmo sistema, também lhe foi aplicada a mesma pena de demisséo, ha assim

violagdo do principio de proporcionalidade, considerando a natureza e
gravidade dos factos em causa e a culpa revelada pelos factos, o que constitui a

razéo bastante para anular a deciséo punitiva ora recorrida.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2823/2020

(Autos de recurso contencioso)

Data : 01/Julho/2021

Recorrente A

Entidade Recorrida :  Secretario para a Administracao e Justica
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Administracao e Justica, datado de 14/07/2020,
que lhe aplicou a pena de demisséo, veio, em 25/08/2020 interpor o presente
recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a

37, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. SE LR ABELEREF4IE PD-EW-02-2019 FREZ AL ERF) 2 RFE(THE
ZARtRE, Rt 2), BRBERENBTRI TSR, BT 3k LRk ARSI IR M 7 BB UE
XF(ESRITESERE 1463 HE 154504, ZACERFN 2020 F 7 B 27 HEBRSANX, B
WA ER BTN 20207 B 19 BEHRIM B S A LSk A BHRIEH AT EE 1680/2019
FITE S E—ZIEBIE, (EHNTRE. 1.5 A BERBES . 23 TEESKAEGF
TELER], "L T ERA WERITA R X 1)

2. AT, SEALRARTHRTEEEEN, HRBHMIR B TE A RERBE
DZWERTR, RRDTRE. HRERTAMMKEZEMENZREE(TRZREE, B
HHNE, SELRARABFEUT&ERE, EhINT:
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A BRNE—THELTA:

—. FEARER

3 HREEENE, "BEANSTEATREBRTREEAN .  FEEEFETRE
EAERE EAIEREMRBERE LRAR 2017 F6 20 HE2019F 9 A 11 B#fgH 22 % E
BTAA RERISEN EHBTREREK.

4. AT, FRBEREXEIE LRAMERFISABREA, @hREHRGRATE
HERREILIRHEH (R BR@EREEE | BFRZEE.

5. B L, RPIEMAMN, BEXAANENY, FMMEBERZAEZBMMAEKER
Y, Fi7r AR ERHBFRNERRRRIEHZY.

6. WRAIETHESEARERNOAE BREEEFNMIIE IR R EEHEN
LR, RABEREAHAIRL S AGREHNERS 2, BT AT EBBFRNEE
MABTHBMER.

7. BB, ZEE 3L BNAISIRIE LFAZEE, EABBBRAEER
BUFRRMEBRENMNR, BEEERY B ABTEATREMEFRERE . "BRERE
FFRE BRI AR E— 122 AR E ERRBIBEMRE,

8. Alt, TAEBARBMREL NERE, FATZE LRARMTRERNEESEE
BRREFEH T 2B EREBURRETTEH, UEMIHE,

9. ko, ZBEEIERMBE S A LRAELAREET AR TIEER TE
., BERARSEETENGA, BERNAREHAOT

10. FE L, s DARIER S LR AER BB MRRIETERBUFRNE R
B, SR LRARERELERHARERE R RESE HAAM YETCEBRRBEEER
BRERE 643 AE 698 HEZ 8% LERAEBR (BB LRBI ) RITHRC AL,
HRTER

B BRERIR EX]
1. 2017/11/30 2XXX7 K5
2. 2018/05/09 1XXX5 B3
3. 2018/05/09 1XXX5 C3
4. 2018/06/08 2XXX3-1 D8
5. 2019/05/20 1XXX6 B2
6. 2019/09/11 1XX2 D3
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1. 2019/09/11 1XX2 D4

11 AT R, ERATETNASRREAABERT AR E LR AEHZERKK
FFRRE, #i2h 7 A i ESTERSH S TRMETHEBNERA,

12. B, ZHREEE 24 Big, ZRESERATEALRAR2018FE5 54 H
ATfEz Z a5 AR S5 > VSR M SRR E 5178 LIk AT IR RERSR 2XXX4 & 2XXX9 HY
11 REER B AT RIZAURTS,

13. BHEZREERR THE WwEEE L EAWERE, 8L R 2018
F5H 48, ShALRRAEBEEER L1-576 2 B AP A 17.52:36, RERFRIA 0.1 7,
Pk, 8% LR AEBEREESE L1-578 2 BRI 17:56:44, BRiEEA 00 M, (BRX
% 3)

14. AT R, S LR AT NESE L1-576 = B R W0 RS B 14 A8 A Th RIZ AR
7%, URBRIBEYE |1-578 2 BXMPIRE R 17:56:44 BIIARSE AT RIZ AR,

15. Bk LR AN RREEEATE Tikskak, i BIRAFIETEE BI&E B ERE R
EShE ERARTRETRIE EFEMNBEEEFEATZR O EGTRNER BHRE
ES AT REBARER, UEAHE R EATEIZIT.

16. B35, EEEREE LR ARIEEYE L1-576 Z BIIGARFSAT & Se pl B [ B BE 7~
7 175402 By, EHRARBRE N EMERAMERTRELRETENBERNHIR T 42,

17. SARBERIBALCLEEFPRABLTANEEEAHLERZERA,
R, BERETRAIEBERENEGNNEERE, BRENEAEILIETE LINE
FIFIL A BRARBERNENRE, (2R FARERE 205/2000 SERHNERERF), KRAH
Izl

18. R (FTERRFEHR) £ 86 145 1 INEE, ARRZERMERAASHE L
528 SERAESHZVEES L MBERAS R ZKRERD,

19. B\EE LSRAMAZE, BRTEENTRGERBETEZTEMRRBE O
UTBZPL)ZEEEEREIEFRERYIE LEMHENT RFERBEERIELK.

20. AT, TABREBBRELR URBTEHRWMEE LRABIRRIERBLT AN
WRASRENIELER LTHERSTE T ERENEEFEEREER, WRIRERERL,

21 KON ZIREESE 25 B, 2018 £ 6 A 8 B, A LR AR 16:43 % 16:44
F BT ZEREBFREHIETRIE 2XXX3-11 & 2XXX3-1 {3174, RE S LR AELAERIED
T ERRS,
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22. BB BREAE A LRAE B 2 BRI Rk AR B A & R 0T 1Y BF R &
BRI .

23. WREFEEE LRAB BN TERSET T, BRRaE LR AREESE L1-541
2 BIIE IR TSRS [ & e p R Rk Ba7 & 16:47:36 B, Stk AR N B ESE Ea nFE R R E T
ERVER IR 7 58k,

24 LT R, BENREEN RN SRR, 5 LRRAR 1643 & 1644 £ 1
2B BB EERERTE 2XXX3-11 & 2XXX3-1 N7 AR AT RIBHREMIEL, 251K,

25. RIFRZIREEE 26 BHi5H, 2019 F 9 A 11 H, 358 EER AR 10:47 & 10:59
F BT ZERRBITREFIZ AR 1XX2 & 2XXX1 9174, Sk ik NS BRIEESE A1-512,
BEREA 104203, BGRREREA 104921, TARBBA 11:.00:31, MRESELFAEL
HEFEEmRRSE, FRTHR

BRI R Frsa AR s SEAEE

EIER R 10:47
IXX2 & 2XXX1 10:47

1047

10:49

10:52

10:52

10:53

10:55

10:55

10:56

10:57

10:57

10:59

£59% A1-512 10:42:03 10:49:21 11:.00:31

26. AT, TRURESE FRAS BN ITIELRETON, SE FRARBEY
L1-521 TERFEL S, BB HRREFEE MRS, BRI 104921 = 11:.00:31, E/DTJ
BB E 1049 £ 1059 ~ &, H£ 10 XNEMYAREES 11-521 TEFREREL, BaAl
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BB R T A ERARER T ZERRBUFREFIETRARIE 1XX2 K 2XXX1 BIARERT .

27. Mk 1047 3 REMT A, FELEKR LIRAMERZRTRIE 1XX2,
TR ERSE 2XXXL A B BAET 4R 1X0Q Y%, MERRTREDESBIYA XX KE, (BR5
SREE 1463 F 1545 AR AT SRR 23X 6 #1 7)

28. RIETE LR AN ERB (BRABRLRBETE) RITR ERLHSREER
HREE 643 HE 698 B Bk LR AN 2019 £ 9 A 11 HEXE B HAZRETE 1XX2 2 B
D3 % D4 MM E AR E .

29. S ERRABRZSEETRER HHZELIRTRARIR 1XX2 ZE 7 D3 & D4 18R
ZYEBERAYIRE RERMEENZEREIREATEZTREERZNH, XERT
ELRABEZ XX REFEMERTMRRNEFRERL, 8ZFLLRASETREANERNLA
B, NEBREBARANELZYE, 8% ERARKERATZHRAMEXRIEMETLER, M5x
wEZR T,

30. AT, BEERLEBRAEIEALFRAR 2019 F9 A 11 BHIEELBEMIT
B, MIEBEAZBREENDLUSANA AUE ESE LR AEETENRR: 2 HF0
BE, BB ERE BT A9 1XX2, D3 R D4, KR EHEEEREEN
FHARER FEEUTEIFEEEAATR L) T RIEFIRTE? RN BT ELX TR
BBHARE B ERAEXETE, TFSABES, "

3. FEL, BERNTERBERBREELFRAR 2019 F 9 A 11 HAERES,
RABHBERMRBUTR, ABBERRTRKENYESCERI®RSE.

32 #ulh, ZREENBMEZ AR UBRBLREE.

33. BE, ENRREANRENRHERLE, A LRAR 1047 £ 1059 A8 TZER
ABUT IR E AR TRARTE 1XX2 & 2XXX1L T AR A ™ RIERRBmEL, 26EH.

34. AXLHFARBEBENRBAE, IRAEMR, THERERAATREENTT
%, BAEAFRECEEEY FFARZBRREAERN,

3. BERENR EZENZEEE RN BFESBRIRIERDRANEENEMA
BERIHES. ABTLUEAERBEEBHIIRENER,

36. Bl MEZBREENEHRKBENSENENMEEEZDRZNSREE, KA
BTk LR AR E B ERABUSMIT AN ERB T RNEH N ABAEIE MEY
THEEM,

37. AT R, RESREATHENTUESEEREALAE A LRATHE
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FRBBRTANUEL, BB 7TEEMRNERNERL TMEEZREE LNESR.

38. Alt, ZBEEPHBEDLLHFARRT (AEFTHRIEASBEL) (THEZRE
AEE 279 1&2E 2 3K a). b). A& 3. 4. 6 FIRTEATIE [ AL [#u0 . [BH] BHATHIEN
BATAHRIRT ATHRERNIRT .

B. AR “IREBLTA:

—. RIERSREEN

39. ZIRFEREXH 2 RBR 227 BXE 330 8, A EAZTEER) LI ERER
HEE LR AEHERTEETRBRBH OHNEEEELBREBSENEERTA.

40. ZIRHFERZBEE LA [C HhE] GEATLENENERT, BEEE
REE LER ARMIRBER BN AZIT A,

41 ZIRFERZHREEL, RAZHEY [CHE| BEANEEMBHNIHEAN?
r—EABRANER—EENE—EASEZEAY

42. ZERFERZBEELEELERA [C thE] BEAEE (THETREAR
SRE 2 SRBHIBLE®BRIES) MR,

43, WABEE, ZIRRERAUEEANTMAIIPEE AR5, SRERE
B, e, EHTANARNRIERS B, BRI FRAEREERNER TEE T RESE
UM BB EELERERFFEAZT A,

44, ERTHETRBRBRONAZECLEREBHAFEZAZERN, ZHRESE
BIER [CHhE| BEAGERENENELT, & [CihE] aEANGEBEERSE LRRARMS
R, ERZAHARBHRZEMNR, BETANBY. BE. URMEEZENERTHERM
Rz BEMR, MZBATHHENFEAM. RSSO ERERNER. [C #hE] 8aEAEZ
B EE LRALHEBENTA. UEIE LSRAREREIERL ARERBES.....

45. IR T X LR AEHELTANBEAE. ZRHFERZBREE L. BEY
S LR AT AMRESIBR S EETHIR.

46. EEENR, ZHEFRELEDEAIBTHBEMNER, MEEESELFA
ERPREBAREDTHY BRI, REEAEZREE LR &% 2019 F&5t, 17
AIEBRZ B,

47. BE L, BRIEHRERALBRAEEELTABENRR, NEEHEHEE
TIEELTAE 2019 FiREBAE, A LRARAEEMERNEERTEE,

48. MRIFPERIERT S 229/2001 SER U AR F PR T LR 7 PIRR

<]
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EMTXEEEE. TER. BN BERNETRGHRERE—FE TEEBESREIEEER
fam, LREERARE. HBEUXELERBERB 2 AAZEH, ZHAESIRTE—ERE
21/2000 SERMATRE WMRFEBARSTEAEZTZ. TRV, FEEE. RmBEZENE,
ARSHER, FTXEMWAERMEARR, AIZEEEREREIEEIENNTE SENRRER
RAREE, ERPHAERTHETRSTEAREESAPHEEEREALE BERABEER
BERBREANTA. MREHSZA—BNEGEE MEEZMES. B—FIR, LHNGE
HEATREIFENAN. B BRESEREH, — VAL ENIMEFIR,

49. REZZIBRIE 332 16 DIERTE “PMEHR I EFE RN Z 77 7 RIGALE
REFHZITH, WHRPEHITAHZIE. FE. B RN SHERE, URERETEE
HMEREEMNZ I NEDR HEISE,

50. AUt RIBZIRREELNAR, FaE LRABRETEREE, SRAHET
& AR ABERS . BGRACEREFE I IR TRZIBRIE 298 1458 1 FURE < AT IE M EEORIE

—. ERRER

51. WRIBATRBESA LRAMEE, BRIELRARKR [EAL [l ). [ B
2%, ERABHRBRBRONAEEESRALEREFEA. Hit, X LHFARDR,

52. B, SELRATIEHERNBRIGHMRRE. BEMNL, SELHFADEG
KEBABRTEBHYZERENTRINE, Bk LRADAKEFERBNEE T RIEMH
AR

53. —RIBAT. MEBESEERENTR, EAFERSHENTRNEERTZ
BRT, ZHROABZEAHRHES, AEBERTRIBFRLEHEFENE, E— AR
BRZESTE 2 ME S BEFRTHBEATRNEEREMEZENTES, ABTUEAEREE
BETRME.

54. Blt, FEASFZELFADRENENTREMBRBRAELTA.

55. ZREE LIRS A LSRATRAER [EFAL [#0 ). [BH] RB0ERH
RIRAEE ERR AR BIER. BB ETRTA M RUBRBIELES.

56. BB HNTFAMFEREANBUERBHENERESLENENTR,

57. R (THEBTRGERBEEE ERFHIEERREREABELRTE) &
WGEGCPEZRE: MEEANSE L) T RN FERIE OB E 4R

58. M=liA LER AABBATIRMRS, % (TBREFER) B 12 RIEFEEL
RAIZSMERANEE 5 BRBEERR, URRAEHN, fEEHHHR, DIE. KERAREZ
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ARBBHR, ERRARPAIRT, MEETROEEF R,

59. AUt RZREE MR BNERENREH A LRARKRI EBFAL [#
Sl TR BB,

. SERBEEBLTRABRSEZA

60. MERLTABBHEEZA, HTABZERHEAEEZEETA.

61. RIFLRFATER P RREBBBERTIE LR ZH HAEEETREY
BRRENEE,

62. RFBRERTUB LA LRALARERBI L EBERZTOREEZ
BERTEHRAREMRMATIERS, MEEREBIRGRANER TRETIERE. SE LHRA

RBAZREENRAERMSIERIRE T X LRAZITAEM B EZ A

C. BREERA

63. BLEEE LIRABBES NIEEZIEEBRENTLENTTA, BHAIIE LR
ANBE—HELTRABETSZLFRATERERTREZR, BIRRERRBZRN. ZRES
537 BB SABYHHENBEETLBEES, LLE0, HEANNTEBrNRTELEE
TTHRIEZEH R, 188 TRIEALHEESHRB LHEEMSE,

64. B, TELFRAFEAZREERHEIE LRATEREFBBNITNEEN

ANBEESIL\HEES i LRAZHBAE —BIEEERAHES,

65. Bk LER AR 2016 £ F 2019 FEM TG RABRER THRR. ZFK
MRTERES A BIRF TERBE RN ARENESINNE, REDROER ARRRERIR
BAMRF, ERERIEKRE, HERFREESH. BEKRAE, ATREZEENRS.

66. WM, FELHFRAREIMRBEERARRE(Z RHRERRZ X 4 XU
21), R—REmRES, R —2mRBASIE LSRALESEANAEHEARMERR,
BHRE X LRATEER TR T HB(ERER 542 B),

67. FEL, SUALRAEBRIE, BEARELNBETH SXIEETES%E
BEANNEHES, REANNRBENHERHARSZASNER (2 RMERR T 8 £
14 R REABREE 1032, 1036, 1040, 1044, 1048, 1053, 1056, 1060, 1064, 1068, 1074,
1079. 1083 H).

68. EALRALBLERY, TLRBENERARBIENEE (2 RERS
R 422 F 451 B)

69. Ak, RIFELARBENTFEERSELRASER, Bl BHEMET

1l

o

i
I
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TEEH,

70. ERELTARIERSELFANR2017TE6 20 HE 20195 9 A 11 BHH
HER 22 RZEBMABIFRNT AR, BEARXERFAGEMER &R,

71 ZE L, RESERERNZLEREFZREEED, AMEE 853 BRBATA L
SFRAR 2017 56 A 20 HE 2019 F£ 9 BHIAE 44 X EHEERRRBUTAR, FHXEUEER |
MERE.

72. A, A LRAEREERZ BLTAREE FETE FRATERERN
HERRES R PEAERN.

73 AN, BEREE L REAEEE 282 RE K NVEZNE, EATELRAZR
BCIEE .

74, BB LRRAE—IBERL W LI 22 REBERMBUFAR, #HRTEHE
MERFEIFTREURFIE 10 TE B, WEBRIEMRIBIP ZEFIHE 220 T,

75. WEAEEEEEB A LRATABNEARBARR, ERBYRMBRE
BEIFEEN UESELRABTEENIEALR FATERA, HRPSE(T(E 260 4L 5)),
HTARKEAEMASNARNEMRELFEEL, HMELTANTIEEETIEUEEAKAR
M.

76. BT R, A LARABR T ZIBRIE 282 4 NEZN, BIOZER—ERE
282 &5 h) R B mESTEE

77 BN EENDZEEEZBAIE 282 KE & B RBENEH, MEAR
BEANNEEZER, ERTZ0BEF 316 %% 1 AT,

78. HZREFTA, BT R TEELEN, IELRARAWRTARLGEEER RS
ax. ENGZBHIE 329 XF 332 HIRE. BERBEERA. ERZBAIE 282 4K 5 316 HRRE
MIRiE, FEARE (TERFER) ¥ 124462 RE, mETHE.

* * %

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Administracdo e Justica veio contestar o recurso com os fundamentos

constantes de fls. 77 a 113, tendo formulado as seguintes conclusoes:
1. BRSAERABBRENAIEH F—EELFTERH T, ARHRFEF 1
BEE 10 BPWIERELSE, A LRATIHBESHEE FEMERSELEEN (&

11
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TABHELRBFE] ([EEK] AR B, KRERNEEEERGENYESLER/IIR
BYEGTENR/SERMR, SELRAREERERRHFAZRE, 2BIAEFERHE
B,

2. SPELSRASATHETRGSRBES B BEEMHES, HITHH
REFTR. BEMRSHE. BRALHEIE. XEXEHIIE.

3. EER 2017 F 6 B, MEEAMTE T ERBF ORI NPT BUE R RTT
BEFOI RS, RIRMME R T THERBH > X6, % LR NERTHEREEREBR [ 55
NEHELRBIE] SR BUFR . TDATBHER TEAS THRMAEN, BekE, SETH
A THBRIAEREFTEA U ER,

4. REBHBEBLESTS PD-EW-02-2019-B 5% IV 3 1581 BEE ¥ 1600 B, &R
BHEBEEZESFFMN 2017 FF 6 A 08 HENE PRO.017/CS/2017 SEEZRE(E L Z R 20k

[ REARZ SRS OMIETEER, TEE U HBEFERARFTER. L THEmBEER
SRR T(ERES] ) RABRAE, ARSI KHIIEEESHBNEMBII-2EESE. (BL
5 RE PD-EW-02-2019-B3E IV 55 1581 BE % 1607 8 UL R4 ESE R PD-EW-02-2019-B
5% 11l 25 1007 B)

5 RIETAEHE NHEERFER, CSATHER N HRREE S 2 &30 4E
2. CPSPZN AIEETMRBBH ORI ZEXMEE . CPSPI #EETRRBH OIS ZEHER
& CPSPZC RHPEMRBRBT LIS EXMER, Mz LR AMBZTEEN. (RLESR
%5 PD-EW-02-2019-B 5% Il 2 1007 B X A EERE PD-EW-02-2019-B 5% IV 25 1061 B E 2 1607
H)

6. R EARTIEFESIE B 2B HE(—mAREBTBEBRSITEAT), REBEE
ERBHROERZW EARTEUE RGBT BER, BRKREMBEEA L THERBZHFE
RIEFAE, MPRRNBENHREERENRT SRR, REEASLUEBERRKTZEFIE,
DABtERRERSHERR B A A . (LB R PD-EW-02-2019-B 37 IV 5 1598 EH &)

70wt S LR AR BRI E M ARSI T4 O E B AR RS BUF
REHERNZBRRALNEEE,

8. MFMAIFERMZEN - I RBRBFEEERHNRFETE BEAFTE
BiTefhr 3 EANBHAVESCEERSEEM) AR, 2 ARERKARBAMNIEZER
BEA—EXWBREZXH, SRBIEEZASRZEREBBMRNEREEZYE. 3mRMHR
THEREERREY, UEETEZMEZERBIREXNXHBEREEML), Am, &

12
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REN LA PHERE R SRR RN TEER (NE R B RS ERIISER)STEH R
BRI TBET S (W E R BB TEAY - ARG, Bl ORRRIE PG EIRRSHHE
MBS R T THERBHENRE, BT EREEERZE X, M MEETRRE —h
SIRBRBNEET, FEARBARRPIEERRDEHIIEDBUIFRNE B, LHNARE
F. (R2EEZE PD-EW-02-2019-B 9% IIl 25 1094 B)

9. SR LRAMAFEREBER [ BT ABMELRBEIE] B 2ESHYES
EERR/SFENERE, REZREFINNEIESIET, BESEEMESE WM TEEREK
ITEGEF GRS, B RARINBEEHEEREMFTZERRE, SE LSRAFTTENEBR
RHZEEZLFENE R, W ARWME A LRATERERR, 2a7E LR ATREEINEA R
FWIEMEERBEFIRSE. BIEST ONEREE ERESNDEAREREERBTHR
B, BEAREMES L LRATUEREBRRESR BUTFHR UM IE, B8FABMZETRIE
NHBZERE, Bt SEERAREERSEMRE 27 BEE BUZBEAMRAGNEARE
SRS E N T ERRNEEBAREE, N IELERAR2020E 1 B 14 HATEEER
BEHRRERZRUTIEBERBMIES|IZRE. (RELESRE PD-EW-02-2019-B 5% Il %
1019 B)

10 M EBEERBAE, BEET—HARSE, HEDTROE—HARBHRG
WhIBEPBETERXERME, ABAIEAEBRERAG BUFR AT REEEMEFEN
ZHEERRIER [SRK] SRR, SEALRFRATHREBRENBEZER, UER
SEEREBRE (B BELLRBEE | 2R BUFR BEYETCERR/RTIENSE B,

11. EREBEF, SELRANSARIBREE IUAESUERERER G B
B RN EES R ERNE/SIRNERRNABIE L GIBMRE, EHEHBRN TSRS 2R
FOER [ERERG] BUFR . Z—AHE, RESELHFRATRFRENRPRIABRWEEH
FHEBH [ERABRLRBIE] ([ERE] AR BUFR) BN, LHERSRE 2784Z
%388, TEREHETELAESINRE, FLRATEERBHMARGERAER %
#, FEAARBESREREB FREEO P ARIRE N HERRBENT S BRER.

12 RIFIFFREF 3R E S B, A LERAR 2017 6 A 20 HZE 2019 F 9
A 11 BHHE BHUREH LR BAR EMYESTERL/IRDNERE, AHVERES
FEARIR A 2XXXA-L, 2XXXT. 2XXXA, 2XXX9, BXX2, IXXX5, 2XXX3-I, 2XXX3-Il, 2XXX2-1, 2XXX8.
2XXX0, 2XXX5, 2XXX1. IXXXB. 2XXX1-Il, IXX2, 2XXX1 %, BEMH R, LARZBIBENER
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BERERMTENEN, S% LRARARRER [ ERMAAR] BT ERZEYESTTER,
BaZ ERAERELEEFF I RETERE SRS ENRE,

13 BE—, BEENEEREEWMESIZRAZIIEZREE RNEHRERT
FRZ & - mEEN—SARBLEFTESHISIN [ BERREVNBARERE]. (R
LB R PD-EW-02-2019-B 9% IIl 55 1095 EE % 1096 &)

14. B FPRFEREEEBEZBWIESIZRE, BMTNEEER, REBEEAS
WO EREBREN [BRABHELRBYE] ([EEE] R BUTR)ZBLERNE R
TEE S TEERRITEERGER, URBIARPEENHEZRENRTZERANE
., AHEEVENEHNENBNSRHZMESH, ERAE—EBESHRNER. R ERE
REEgEEN, AREZEREENERTREEAEIHEAER, BERAESBTRE
BEFHRME B, HEEH, HREETAENENZER S, BEASETEEBBMRNE

15. A—FHH, AAREREE, SELFRABTAEZRBIR(ERENRE 38 HEE
74 B2 BRRVERREIIRERE S 3 BREE 5 BATIE, A LER AR 2017 6 B 20 HE 2019 FF 9
A 11 B#IR, 4 22 XEA LR B EEYESRENK/IRBERRZFRATIEZR
A, AMEBNESE RERVESTCENNTHARSIE LRASTHNSBEERBRNEN
ZER, RBIESIZRE, TEEN—WNARBEEEARTESEIIIE [ BEAREMNBUTIR
TR, W, RIFE 07/PD-EW-02-2019 SRERE S 27 B A F 28 B, BEHPZEE
ANEELRAZ BR)MEBTSFER [BER] RGBUFR SRYESCERNR/SHENEE
A, BT R, SELSRAREZMRBINSE, FAKFEHESINEK,

6.NE REALFHE T ZBIIRZEIMTIAMBZTEES
07/PD-EW-02-2019 SEREFRE S 24 BAESE 25 BEATA, SELERAR 2018 F 5 A 4 HAR 6 B
8 H, HME%RE [TRMARS | BUTR 2R AT A LR AAREHRIEHRBEHE AT,
A ERATERAGTRELSEAMEABFRERRR S, SHER, i ERATNEE
EAEBRE [ERMAZ] BN ZEBHE, 3% LRAREBELE HIKERH & &XF
R SREL S BRELESERTE,

17. 5%, R CAERES 26 BiiEE, A LERAR 20194 9 A 11 H 1047 &
1059, EAEBE | EREARZL | "BUTHR ERE~EIEMmIE 1XX2, A3, B3, C3, C4, A3, A2,
D2, A4, D1, B3, B4, C3 RABRHIE 2XXX1, D3 H By, Mmalk LR AERRAEL TERR
5% 1XX2, D3 % D4 BWMERL. 5 LRANFHEERERA 104203 0ATRINERRE,
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WEIRFERERE A 104921, ZRAREEREA 11.00:31, RS E FERAGFEBREBUFRNERRR R

ER—MmEMEFE AR T RIBERSER . A, L% ERASHBEEREIE 1XX2, D3
X% D4 BNMERMRKLH, HEMERZ BB [ ERRRAZ] BT EHZMELZRTESR

FEBEYWE, 9ER, AHAEHEEE LRAETREBIERRIT 1XX2, D3 & D4 Bfr
MERMZRE, BUER [ERERG] BN ABEHE S~ HthBUZAAE
Bl BFESRYE 1XX2, A3, B3, C3, C4, A3, A2, D2, A4, D1, B3, B4, C3 RAZ/R#m5E 2XXX1,
D3 & &L, o, MRIEE 07/PD-EW-02-2019 SEERE S 6 BEE 7 BB, A LRAR
REVIRE 64 B HERENBE I ANTETRZEXR AT ETZHYENAMENMHNYELR
ZEHAEUAREEREEEEER,

18 B iR, ShA PR AR EBHEETRFEHEE, BEEELATREARS
TH% MEDMRBRBHOMERBETE RBAEG EEN L)FIEN EERREN B
EiR.

19. AT R, BERESH [SBREARSE BN KR L, MRTEEHAMyES
Nz fiotxER E Sk LRAMBEABARE BRNRERS 1 HEAEs B Y E 5B AR
ExMRMETHFENEINERL NS EXANFEEEZRE.

20. BbAh, BIE LR AREREME 23 BHEF 26 BHEH, FREABR (B
HERETER) ARBA—B, REBEHEBESE 07/PD-EW-02-2019 $FEHE 5 28 BiATIA, T8
FETEWRNMETAMEE, LHF 283 BHEH, ERBAZOHE, BHEEESESHL
B RS,

=
|t

21 WM BABTEER, REGMESINRE, TEENMARBEREFTEEH
I [ BEASREMNBUFRERR ], SELRA2RFER [ERK] R BUFR ERH
FEAENETSEM HAMEZER B aENMERTAEET. HNEE LR ARBHRE
BABREBZEBRBUTRNTAMBERA S EREL SHSREF B 57& LSFARA
BT EEABRERREATITES LNER TER, HEIERITIEBR TERER
MOEL T4, SELRRAEATEEAR, BHEBSZEH BEARAEL EMIUIREFA EH
H. 8%, BHZERTARE _TXAEEMEEREEMREERSBEAMELE.

22. Ak, BNENELIRAME B2 BILCEE, MEHEE 1 HES 10 BpviER
FEETFHNARFERE 20 HEE 80 H), AVEREBRE (B ABRLBBEFG) (EEME
Rz EFEREZFH, 2 TEFEABMRLZFERZER.
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WB.HEANE_EELSES AL RAREZZETH, RREL 11 BEE 213
HIEREEETIHERREME 81 BEE 122 B, ISR LR ABIERER THE T RRHE T
DHBEEEARIEREFHEZA, ELFAREERERFREZER /B, £BAL
EERHRZ IR,

24. 5%, SALERAR 2019 £ 10 B 24 BB 2SR, EEhOEsE
BEWNAEBIET [CHE| BEARETERBHONEETRSEZEE, MASELHFAT
EEFEEAREARENMEN [ChE] 8ENRHRE. (RLESERE PD-EW-02-2019-B 5%
Il 8 525 &)

5. MB LR EHRNERER, SEER SELRARRHEVCHE]BEA,
MEBRERERNEEZ TR,

26. FE, HRIEDEEE 07/PD-EW-02-2019 SEEHEE 32 Bk, TEREAREE
AD. E.FL GEHMBBATR, MEMRUEHEE —BEFN AERRENER TEZRS
FOANE | REVELERAESR, ARMETRNARE [CHhE] 88BN, EEEZZMEFNA
BTEEEY. (RicES5RE PD-EW-02-2019-B 5% 11 55535 B, 6556 B, £ 573 BEF 574
H. $592 EX%¥ 567 H)

27. BN INEIRIEE [CHE| BBEASTEZANENERLT, BEERTEL
SRARBEE R B MRS, (RAEEREE PD-EW-02-2019-B 3% Il % 516 B)

28 #r ERATIA, BN EELRARHEECIBZELSE, RIRhES 11 B2 21
BMNIEREEETFEH, Wi LR ABERERTRETRRET ONE FEEARLERE
FREZ AZEEBEZ. FRB. NEMZzEEIRLAAIE, KEBER,

29. m—7E, RE (MBEEMREGRBEEE XRBHEELEREIES]),
EHBEBETHREEPOERBEALRSR, B TRBRENERENE, ERTHRHED
ARIsBAEmFEIRE] A EARAR 2020 1 B 14 BEBPRESTBER R~ NBEM 253 X5
BERRNICHE] BEATNTEEARESIMEREBLHRBEEN AL, (REEBRE
PD-EW-02-2019-B 5% Il 25 627 BEE 2 629 B R ACESRE PD-EW-02-2019-B 5% Il 28 1354 &)

30. Wk5h, FFARBEREER [CHhE] BEABAE (MEBTRGERBREEE
HhR BB L ERIRIES]) RATTENE—BEBRREL(RLESERE PD-EW-02-2019-B 5% |
HIREE 0627 EEH 0629 H).

31 BN FAREE, AANANZEZIE LRARIREIESIFRIFES A LRABIN
ERBHHENEREF I ANENT R  MRB(EFIREE 108 Bh), =HEER, M)A LFALH
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BRMUBBINERLT, HBHER [ChE| @EATSENENERLT, BEE X LFAN
Bk LR, ZEFBRNHEMBRERBSNTREM —ENFRRR, S/ER, =%
EERABRAZIERN NS EMEZ R HRERSE, MEAAMUERMSIIRMARS, TRER
ERIESIZIRE, BIMEMBFMA,

32. Wk, FELERARBEHELEERBSFHENAZESEZINEZAER, AR
RIBEMEEE 07/PD-EW-02-2019 SEREZEF 32 BATA, EBHBEMERZENRE, HHEHE
P

33. BE, EREALHRAR 2020 F 1 A 14 BHBRAEHEPERRTAEGHR
BLHAHBEwmRIES I XERRT [ChE] BEATTEABIESI s REREEN Z AL,
INERS NS [CHhE ] BEASERERENBRT, BEERSE ERANERZRARM
R, BalELSRANRTEBEBREARE, Alt, RN ITUNELER, SELFAZH
HEIL, BAHMZERN NZEMETRERMRS NMERBMUERTZIRMRS, THE
RERESIZIEE, BEMEFMA, TAZIELBERR.

34. Bult, FELRAREBABRAEEGFHEZAZETETH, BEEFEE
Z NI REREBEREZ ABEEL MERTEE LRAZEREE LG ZNER TR
BZHETRIE, BReXBEE,

35. 4R LRI, BARE IR ELFEI A LRARBEZEEFH, RIRHKFES 11
BEE 2 BNEREEETFUIRRERE 1 BEF 122 8), MEE R AWIERER HE
EMRBBHONEEEESRNLBREHFEZA SELRAREERERMREFAZH
B, SEAREERRZIERE,

36. N E—BEALBEEMNER, IALRARBEEERER (RFIAETET
EABIBRI) F2791K5E 2K a)8. b)IER d)E. F 3. B 4 XRE 6 HATEM [|AL [#
O R TR B85, URZREBAIE 315 BE 2 AbIEZAE, HREMBESEEER
8], FASELIFA 2016 F£% 2019 F TETIZABRE T RBAREXTREERAFHRE
. HBALHRE, WA, SPEALEHRAR 2017 56 5 20 HE 2019 £ 9 B 11 A#EREFEH
22 RERBRZ REBRACEMER, #BB (BERABBLRBIE) EREBUFRRGL
BERFPH—HRENGIEENEAERR, BESE—RSPEIAEE, FHUZBBITSE,

37 MRIF LR 8 BAEEE 33 @R RMRBAERIELFARETRELSE
B WS LR AT BESRBZE, FEHEREELABRN [ER BB LLRBIE I ([B
B B BUFR), XERAFEBEERANDESCERN/ IRV ESCERR/IBRE
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M, BENFERBELERERERY, BRAZFERERETELFANMELBEHELEFE, X
HARELEEFT, TRMRE T IELRAZEBRERZEN, REEOIZERIREL
BN TNERIE .

38 BN EE LR ABIE RS —RELFEZBNBE, sE LR ARHENTE
AREETREGNRE, UXERXEERT A —REAGIEENEREAR, BESE—
BROPRBEAEES, Hit, SEERAERSRETEAMEHFENEL ZMNEZ EARL S
B, AN, BE LERABBIRAEES, BT AERTEHERRE.

39. MENELERAB —HERT A, AIEHRESR 1 HES 10 BANEE, aEL
FRAMBROAREERAZLLY, BRILZAEL FEMERERAEARBERETHNE
B EMERFERZENMNIRT % LRAN A SBBE - EREEREMEBRN &
TABMLERBYE] BRAEEERAGNNEASR. FHRFEERT CRMAKTEIE
ABBAI) 58 279 5% 2 3 a). b)EK d)E. % 3R, F4HKRE 6 FREMERN [HER [#
o) R [RH] £

40. BREE LR A S ATBETRASRBES —MEEFRAEEs, 32
B ARGTR, BEDREHA. HRTHASIIE. XEXEHETE TWERTERERZES
B BT AEBLERB TR OBAKR, BNAERSBUFETZ AXBGERSBMER, R
B RIETATAMFIZNERES], A, A ERATERBEMRE, ERBEEREN
IR T, MEER [EEK] AR BN RESHYEECENX/IRNEER, TaEEH
MIRMERE 22 2R, SELFAZTAREAREEHABRGNNTRNEAMBER, B
BREOSNERE THMEER TR UMEREBR [ B ABHELERSE TS ] 2R BUTHR &
RFOITESN, TMEE T T RETEEEEEFAREREEGHRBRERBNRASZY
BARRERRENFEORBARTHERZEE BE AWUZEROARE_F2A, EE
REWE BB ERMBEEMEN BREEBZHRE.

41 BEEMBEER, w5 [ELABMLERBEFE ] DR BUSWR RENEE
FFETRZYEECZEAEBER, BFHAGHEEELAER —RREELEEER
BAHRRMARTFENBLEBREREHEZYEEN, SEATEEARBRBZHETRERZ
BEY, BT BAIGTRERBAEER, EBXERKETHREEHEES, MBRARNTER
ZEANERNEERERRIEFEAMBZEE.

42 HNERELEE, BNEETHRMYESE LFAEBRETEREMEHES,
EENTEBBRAERTERRZED TATRRBURSMAITEEERHARRE L
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RN, HiTAB CRFIAHTEBIEABRR) 58 315 5% 1 ;A E 2 3 b BREMENIS
n - EEBEANTLREZTR, REAWREREEBE A BEAINEEEH%, BHEL
HETRREREZ B

WBEANIELFARBEIETIZEAITRRGSHES, RETHREE
07/PD-EW-02-2019 SERFRESE 34 BEATAR, BNENE LR AN TIER MR TIERZE R, Ik
EEIRFAHETHITEABBRILE 282 & o) EATERNEN MESIE LRALEZEHREER
RARRE, BIREETRRFRELESRE PD-EW-02-2019-B 37 1| B3R5 0542 B), #§a%
FRAREZIEEH, THERTEMNZBRPEEELE,

44. 5N, SRR ERRARRHEXZ BEHERAHLERT S —HREAWERNERE
AN, BEBE—ESPREIABENEE, KAARTAEE, AATREBRREMEERT S
RANEHILAETIRMKE, =0, AEZENRERSA LRAZERTARASR G, LHE
REARGBREBAAMBREZEE. BATAZIEN, BENMERREKEHSELE, THE
BEBTAXBIEZR A —HREAEHIEAERNKE, FHEELISE,

45 ERHRE _HBLETAREZAETH, IE LRAREEREENZIR
. BASE LRARAERNENL N, BFRGEE [CHE|&EASHER. HE.
FEXEEZAR, IMEBHEEFE LRAMERTAZBE AT HEE T, SREZE ERAREET
FREZ RN, EERREENZRE, RURAREEE,

46. 1RIE LR 34 BAEE 46 BB, RIMBAKREZESIELRARE _HELSE
B, SE ERARERERTBEEDTREBHETRONEEEEAXLERERTEZA, RED
BIE S 07/PD-EW-02-2019 SEEERESE 32 BEK S 33 AR, RIERHBEWMREMRE AE1HEH
1580, ERAMZEm REEELERFR, FANRET SFE LRAZEERERZEF,
BREEOYHBESREZFEIEZ AR, B, 8% LRARERisR B8 6
A LR AR HREZE ), BERRERM IR A KRB, AR EEATIRE
iR I

47 BRESIREXR R CRFIAKTHITEASRRI) % 282 % hIBX B2 M
B, BFEERY, SE LR AEREEAETHEMAGNNTRABAEER, BHE
ROANBERE THMPIMER T HITEREER B BB L RELE | 28 BUFR 7%
ZEUBTHEBN, FERETTREDESEEREGABTEREGHPELEABTRREE
MBERRENGEOCAEARTHERZEBE, BHRERE Y ARBUAFAK 220 TWEZ
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R, B AER CRFIAHITETIEASBAI) 3 282 fik B Z BELBE, Lo, BRR
BErERPTEAR—EX YRR, S LFARE BRI NS,

48 2ESEHE, LRZEBREFETYRBEEARIIETREAAEGRMEZRE,
ARGNERTEMMZNEESIBATEAERN, BABRENLEREGEMERER, A,
SEEFRARNBIL, T2EREHIRE AHERTANMBIEE T EFMEER T HIDUER
BHRRZEOETESN TMEE T HTREDBEEEREES A BHERIEGMPBEREBBUT
ABHEAMBEMRENF O RHARTHERZEBE BREEHTRZEALBELHES
B2 BE.

49. Bt BREAREBRFEHRTRZEAMBREBNBARERE AZHEAD
@ A ERB R EAAERMRER L ETIRE,

50. iR AR, PRTIEMNECFEZENEARNZFERBERLRKE. 9%
FERABREHEES, NFERRBENBLAEY BT,

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer constante de fls. 323 a 326, pugnando pela anulagdo da deciséo

punitiva recorrida.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo

dotadas de legitimidade ‘ad causam”
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Ndo ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS

Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

| — Da acusacao constam os seguintes factos relevantes:

Ve

RPN EERNEE - BB 49/CE2010 SERURRERATH (REGEE A
A CL TR R ERBEEEAEEAT” )36 135 & LT H =+ —H 87/80M
A ATX AR - AT H A /NH S 62/98M SRASFTERHY CRFTAHITECT
fEANE@AN) (AT CEPIAMTHCIEAERAN " )5 332 e 2 FAVHE
RS AME MY

1. HREENBAZ T RGERBEN TIEAE Bl RS 0% — B
BRI S BN E R - BEE R - et g IIE - JLER
g TAF -

2. HEEE A EMERMERAR S " Bl A8 LRG-G8 “BUThR” K

“SRATRR WRERRCAS - R Rt TR LA A B TAFREEER] - BhoeUi® » i ] AE

TR E D EIEFREIT AN e At — A - (B EAER A e
P ERAIGFUWECEI T+ EVE -

3. BOER R ALY E IR - HREEAN 2017 46 H 20 HZE 2019 £ 9 A 11
HEAM - g3k 44 REEA Bal “BUh” ERYISESSCER /SR NERRAETEE
0699 H) -

4. KFENEAESHITHRG LEGEEFREENE " ERRARS, BUFR 0 DL
(R AN R /B FAT &S BT Y LA - AR A BRI TGRSR T &R A
o “BUSKR FrERInYIsE S0 AR R/ B A R AR R 5 H A8 A ERE e
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FIAHRA T N Bt IL iRt S B R -

5. BB BTMEAY T EBRARY, BUTAR ERE RN G
BB R BHEHWIPE G U E R B AR B R ERSE Ry 2XXX4-L ~ 2XXX7 ~ 2XXX4 »
2XXX9~ 8XX2 ~ IXXXS ~ 2XXX3-T ~ 2XXX3-I » 2XXX2-1 » 2XXX8 ~ 2XXX0 + 2XXX5 ~ 2XXX1 ~
1XXX6 ~ 2XXX1-I1 ~ 1XX2 ~ 2XXX1 ©

6. balt> T B - B 5 RO R ARV E AV B - B AR AR
(i TERKRG, “BUTH ERVIESTIER -

7. GEEE NS IR R R SR PR (RS BT R R R e I ey
EEEERES TR TERK RS, BUTH (RAEFRE 1019 H) -

8. A » FRdE T R&F G AR e i B BE TR (R AV EDRLEUT - & TR E] “HEEfL
VLR B LR B AR TR IR S ERR A R AR 1 a% TR T R AR S
H0 R BN A I - BN SR SRS A RS BUR S S IR L AT - 5341
BB — IR S A R EER G “BHERAREANBINFRERR RERS
1096 ) -

0. ML B RMNBEERXHMETE  BRBIRGERBEES
001/DSIAP/DSIFQ/2020 SEAIESSCE - E iR T 1. H8 i 55 S alad S Y F
F4E FE AFEAITHRL 3 M AR RIS EEHRE(TRERK) EA2. H
AT BB ARy R 55 A\ IIHEEE% T AR s o — TRV IS R e A\ B e A (5
BURHRAYE B AR(A LIRS - o (RAEFE 1094 H) -

10. HIt > AHEHZRERE DA SRS T Y ERASERE (88
NEEHE LIRBEE) “BUNKRIRES - BEABEREUCEIEEEES 5 BEAT iy B 2t
33 i - S ERAIFUECEF T+ EEE » 5 REFIT 330 7T) -

11. 534b > gy B AR TP Lo~ H B E T e BORRER L = A R 75
I > ZH5CHUE - PSR LOE A B % m iR LA A B4R R AREEE K -

12. L TAEABLEIEG  TCHE, AFEANGELFIENERT » B
R A /NERERE » R BHRHIRB(RAERE 0516 ) -

13. TiBksE TR R @ BN T C HiE | A/ IREREB(RETFE
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0525 H) -

14, UL TIEAE E/NME ~F/NME ~ G /NH ~ H/ME R D 54 Rkt o fEREEe
FHANBEFRRY Big—2ME D NEEEAAEE MEAFE AR 1A R/sidirse Az
RGBS 0535 B ~ 550556 H ~ BB 573 HES 574 H ~ 55 592 H AR 567 H) -

5. fEEREPEA > G T C ME, AEARSHE - B EEER 1 et
SR N Ry LR RS -
et U AEEREE A FTEE T RECR U0 TIE A Bie iR AR
@RI > LHE TCHE ) BRAESIOLHHERTIEN T EEZIER -

17, REERER C HE , AFENEAE (TEETRGERFEEN
H iR R etm a5 ) TR TEAVE— B A N (REAEEE 0627 HE 0629 H) °

18. FREEAEBEHERPHERLFEARE (TEETRGERFREHEZ
H R B E el tE s ) - TNERAE TCHE , AR AT EARES] -

o152 e At & R ARAY AR _E A R pl (B 2 g -

20. AT MR U0 AT AE AT st T R BER A SR LIRS -

21 fE T C HhE ) BEEASIOREREIEI T » freeAsE [ C #thE | £12
iR > 31T RN (HEE T R GIRE e & 2 S IR BB E elm a5 ) Rl
Y (R =

22. HREENEE R HAEA RS MMEL _EalfT R - e \FIEEAT R iod%
FEATERIERY - [EfEE MDA IR - EEBFFAEIT A BRI > ITH
EEEAFIF B SR 2 FEREEE LGRS ABHE ERE PG ) - BEEARTT

RERHSE 2R RBITIHERS 2B - BE 7 HEE RS S ERR LS
£

23. WREENSEH BT Rl > ISR A 8 S A F Ry R TR T BU&E 2
T LAE AR EIEHIZET - e \NRERSSEARIRR - NI H AR BSOS Ay iEss -
SR ICETE - CEA AR BRENGRE - CHERE LIEE - SEE AFHITRER
Hpg I BELERF ISR A BRI -

&E LRTA > LU NG TR AR 57
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24, APEIVES | BhESR 10 BEATHVEE - SUEMEE N ER T CRIMIAHAT
BCTAE AN SR (LU AT RSO B E(EERDES 279 /5 2 5 a) ~ IR )M~ 55
33K~ 5 4 K 6 FRBUERTIERY T AAL S~ T BV K TRk 0 INIMER 756 315
25 2 3K b TR EHV A RIRCE F B (F B A PO 2T Ry) RIS IRSE 1 AKHTARE
JEABEAERFIBRSH IR - 12 R A BRI rT R i i 73 - EARIERER 311 RS A —
YRR -

25. APERES 11 B2 21 BT ST - sUEBEE & RAE T RARES
FULEY R EE T ARERERRFEZA » SITREREN 756 279 7R55 230 ) ~ bk d)
TH 53K 5 A RS 6 RBUE ARy TAERA L T BV R TR, FS o HHIREE 314
REE 130 2 R IE AR 3 FAYRE » IRt 121 H 2 240 HIERwE 7 - WARES 309
PRESAHEE BB - W AR 2 BB > DUERR R - £& KRR Z
RO EAEERIARE 2 D BCZ R ~ BBy Se4SHRHi — N PR A2 SR HERE S 1
B E R SEERHE —FENNMFEIE ST - A1 AUk N BRI - e RER 2
LHHER B0 T2 FA A 45K 8 B TAF -

26. HREEARVELCTT RALIRARH - fR3% CRFIAHATECLIEA SR 55 282
R DIRIVAE - EdC R (EAVRESE R -

27. 781 > ARIE CEPIASATEIAE A REAT) 56 283 555 1 5K b)H R h)IH -
J& E ke N B (LRI INE FEET -

28. fRIE CHEFIAIITECLAEAREAN 25 322 fiRA1EE 332 {5 2 5K o)
DURAZIRER 180/2019 SREATE R CHIPHERE - Rl SR 77 /81 TEUAE B 5K
FERR -

R CRFIAHATECLAEARBAT) 265 333 fRIUE » HRsE A m] BUEIATZEST
FEIAZ AR 15 HIARPNEREmER - 1A g CRPIAITECEAREA)
55 334 RAHLE » FEIE PRI - SR N\ L Bl ) AR B IR ] PR B R P Tk A B8
1 6 SRERHEMIRE GEREIF) AR AR - WAETERIMIEGEE ALE - I EAERSC
(B E R PR TS HFE i -

fRIE CRFIAIHATECLIE A SR 55 334 ik 4 FETHUE - B—UNERTT -
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AMEFREIIRINE R GUFE B RS TS -

*

Il — Pela Entidade Recorrida foi proferido o seguinte despacho

punitivo com base na proposta apresentado:

Hx:
- B, BE.
AAFTEE 180/2019 SFFTHar S B —RATEAERE, (EHIATRE:

1. 18 A B REE ) .
2. XMBESAREMEEHBRA,
TEUEFE R
K
14/07/2020

EH THRETRGERBEF W FERNHES ANLEEFREE
4% 07/PD-EW-02-2019
HE: 23/04/2020

LEEFSETR4Y PD-EW-02-2019-B
WA A TREGREEREE—BEEERAHEES NWEHEASHERARNTEERS
0990 H),

10

RIEAZHHEEZES L FFEMN 2019 £ 11 B 27 HASE INF-03/01-2019/PA/LK
SREERE FIER AR EAAS PD-EW-02-2019 SEACERRE FATERE . MUEBHRREANS
£, Wi 2019 F 12 B 6 HEXRALALERFZTEE ., RRBEARE 49/CE/2010 SEHURHERH
o (REBEEAEBA) ATEREF (REESABRBE) N 135 %, UERT-A-+—H
% 87/89/M SEES iR ERIE, WA+ ZHZ+/\H¥ 62/98/M SFESAERH ORI QST
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* * *

IV - EUNDAMENTOS

A resolucdo do presente recurso passa pela analise e resolucao das

seguintes questdes:

1) - Vkio da nulidade da acusacdo por desrespeito dos requisitos
enunciados no artigo 332°do ETAPM;

2) - Vkio da errada aplicagdo do artigo 279° do ETAPM — fixaram
os deveres de isencdo, de zelo e de lealdade -, por falta de matéria de facto para
aplicar o normativo em causa;

3) — Vkio da violagdo do principio da proporcionalidade na

aplicacéo da pena de demisséo.

*

12 questdo: Vicio da nulidade da acusacdo por desrespeito dos

requisitos enunciados no artigo 332°do ETAPM
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A proposito desta questdo suscitada pela Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes consideragdes:

“(...)

A, melhor identificada nos autos, interpds recurso contencioso do acto praticado pelo
Secretario para a Administragdo e Justica que lhe aplicou a pena disciplinar de demissao, alegando,
em sintese, que a decisdo recorrida enferma dos vicios de erro nos pressupostos de facto e de

violagdo do principio da proporcionalidade.

2.

2.1,

A Recorrente viu ser-lhe aplicada a pena disciplinar de demissdo em virtude de a
Entidade Recorrida ter considerado que a mesma violou os deveres funcionais de isencao, de zelo e
de lealdade previstos no artigo 279.°, n.% 3, 4 e 6 do Estatuto dos Trabalhadores da Administracédo
PUblica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro (ETAPM). Além
disso, de acordo com a decisdo administrativa recorrida, a Recorrente, com as suas condutas,
incorreu nas previsdes dos artigos 315.°, n.° 2, alinea b) e do artigo 314.° n°s 1 e 2, alinea h) do
ETAPM.

No essencial, a Recorrente foi punida pela préatica de diversas infraccdes disciplinares
que se podem agrupar em dois grupos, tal como foi feito pela propria Administragdo no relatério

que serviu de base fundamentadora da decisdo punitiva agora impugnada. No primeiro grupo

estdo as infracgdes atinentes ao uso indevido por parte da Recorrente do sistema de busca predial
da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica designado «servico on-line de registos e

notariado». No segundo grupo, encontram-se as infraccdes disciplinares referentes ao reiterado

atendimento preferencial de um utente do servigco onde trabalhava a Recorrente sem que o mesmo

obtivesse, previamente, a necessaria senha de marcagado.

()

2.2.2.

Olhemos agora o segundo grupo de infraccBes imputadas a Recorrente e que, de
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acordo com o entendimento da Administracdo, teriam consistido em a mesma ter dado tratamento
preferencial a um utente do servico onde a mesma trabalha.
Para fundamentar a sua pretensdo impugnatéria, a Recorrente alegou que na

acusacdo ndo se indicaram as concretas circunstancias de facto em gue tais infraccdes consistiram,

uma vez que, segundo diz, ndo consta daquele libelo guem foi a pessoa tratada preferencialmente,

quantas vezes e em que datas. Por isso, em seu entender, o processo disciplinar esta ferido de

nulidade por violagdo do direito de audiéncia.

Parece-nos que a Recorrente tem razao.

A norma da alinea b) do n.° 2 do artigo 332.° do ETAPM ¢é de uma clareza meridiana
no que tange aos requisitos legais da acusagao. Al se diz que dela deve constar a «descricdo, por
artigos, dos actos cuja pratica & imputada ao arguido e que integram a violagdo dos deveres
infringidos, indicando o lugar, o tempo, a motivagdo para a respectiva pratica, o grau de
participagdo que o arguido teve e quaisquer circunstancias agravantes ou atenuantes relevantes
para determinar a pena aplicavel».

A acusacdo da Recorrente, na parte em aprego, ndo cumpre, em nosso modesto

entendimento, os ditos requisitos legalmente impostos. Falta-lhe, nomeadamente, uma indicacdo

suficientemente densificada quanto as circunstancias de tempo da prética das infraccdes imputadas

a Recorrente, sendo que, dessa insuficiéncia, resulta, além do mais, a inviabilidade guanto a afericéo

de uma possivel prescricdo do procedimento disciplinar.

A nosso ver, impunha-se, parece-nos, que na acusacao tivesse sido feita uma
delimitacdo suficientemente clara que ao menos permitisse situar as alegadas infraccdes dentro de
um certo lapso temporal (que em datas ndo concretamente apuradas, mas entre o dia X eo dia Y, a
Arguida praticou os factos alegadamente integradores das infracges disciplinares). E a verdade é
que essa concretizacdo minima nao foi feita. Haverd, por isso, que extrair as necessarias
consequéncias de uma tal omissdo.

Ora, como se sabe, as exigéncias legalmente consagradas no que aos requisitos da
acusacao diz respeito prendem-se, como bem se compreende, com a garantia do exercicio pleno
do direito de defesa. O arguido em processo disciplinar, para se defender, tem de saber, de forma
clara, suficientemente concretizada, inequivoca, de que factos é acusado. E uma exigéncia

elementar inerente a um efectivo direito de defesa na dimensdo do contraditério que constitui

38
2020-823-demisséo-vicios-invalidantes



pedra de toque do nosso direito disciplinar.

Deste modo, parece-nos inevitavel concluir que o procedimento disciplinar gue

culminou com o acto punitivo agora impugnado enferma, na parte concernente ao segundo grupo

de infraccBes imputadas a Recorrente, da nulidade insuprivel a que se reporta o n.° 1 do artigo

298.° do ETAPM. Tal nulidade, por isso que respeita ao procedimento disciplinar, ndo gera, como é

sabido, a nulidade do acto final desse procedimento, mas, antes, a mera anulabilidade do mesmo

nos termos previstos no artigo 124.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (assim, entre

outros, pode ver-se, na jurisprudéncia comparada, o Ac. do Supremo Tribunal Administrativo de

22.6.2010, processo n.° 1091/08, disponivel em www.dgsi.pt).

A questdo principal reside no ponto de saber se a acusacao respeitou
ou ndo o comando legal do artigo 332° (Arquivamento ou acusacdo) do ETAPM,
que consagra:

1. Realizadas as deligéncias previstas no artigo 329.° que houverem de
ser efectuadas, se o instrutor entender que os factos constantes dos autos nao
constituem infraccdo disciplinar, que ndo foi o arguido o agente da infraccdo ou
que nao é de exigir responsabilidade disciplinar por virtude de prescricdo ou outro
motivo, elaboraré no prazo de 10 dias o seu relatério e remeté-lo-4
imediatamente, com o respectivo processo, a entidade que o tiver mandado
instaurar, propondo o arquivamento.

2. Nao se verificando os pressupostos referidos no nimero anterior, o
instrutor deduz, no prazo de 10 dias, a acusacao, articulando, discriminadamente:

(*)

a) A identificacdo do arguido e a indicagdo da respectiva categoria,
carreira e vinculo funcional, quadro de pessoal a que pertence e servico onde esta
colocado; (*)

b) A descricdo, por artigos, dos actos cuja pratica € imputada ao
arguido e que integram a violacdo dos deveres infringidos, indicando o lugar, o

tempo, a motivacdo para a respectiva pratica, o grau de participacdo que o arguido
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teve e quaisquer circunstancias agravantes ou atenuantes relevantes para

determinar a pena aplicavel; ()

c) A mencado da delegacdo de competéncia para aplicar a pena
disciplinar, quando exista, ainda que publicada no Boletim Oficial; (*)

d) A indicacdo da disposicdo ou das disposicdes legais infringidas pela
pratica de cada um dos actos articulados; (*)

e) A indicacdo da pena ou penas aplicaveis a cada uma das infraccdes
imputadas ao arguido. (*)

3. Nao podem ser consideradas no despacho punitivo circunstancias
agravantes que nao tenham sido incluidas na acusacdo, excepto as que resultarem
do registo disciplinar do arguido.

4. Os prazos referidos nos nimeros anteriores poderdo ser prorrogados
por despacho da entidade que o mandou instaurar, sob proposta fundamentada
do instrutor.

(*) Redacgdo dada pelo artigo 1.° do Dec.-Lei n.” 62/ 98/ M, de 28 de Dezentbro.

O caso em apreciacdo € uma situacdo sui generis, ndo podemos
afirmar com toda a seguranca que foi desrespeitado o comando legal do artigo
332°do ETAPM, o elemento essencial discutivel reside no tempo da pratica das
infraccbes imputadas, ja que a acusacdo ndo chegou a precisar 0 tempo exacto
da verificacdo dos factos infraccionais (até o proprio instrutor confessou
expressamente em relacdo a certos actos — vidé o artigo 33° da proposta da
decisdo), o mas o periodo de tempo em que se verificaram as infracgdes esta
mais ou menos bem situados, que foi no periodo de 2017/Junho a
2019/Setembro, Por isso, s6 per si este elemento pouco preciso ndo conduz
necessariamente, a nosso ver, a nulidade da acusacdo, embora admitamos uma
outra leitura possivel tal como a feita pelo Digno. Magistrado do MP junto
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deste TSI, sendo certo que a acusacdo deveria ser elaborada com os elementos
factuais precisos.
Assim, na_nossa Optica, improcede este argumento da

Recorrente.

*

Passemos a ver a segunda questao:
22 questdo: Vikio da errada aplicacdo do artigo 279° do

ETAPM — fixaram os deveres de isencdo, de zelo e de lealdade -, por falta

de matéria de facto para aplicar o normativo em causa

Relativamente a imputacdo da violacdo do dever de isencéo,

subscrevemos a argumentacdo do Digno. Magistrado do MP constante do
parecer:

“(..)

2.2.

2.2.1.

No que ao primeiro grupo de infracgdes diz respeito parece-nos que deve dar-se por

assente que a Recorrente teré feito um uso do sistema de busca predial da Direccdo dos Servigos de

Assuntos de Justica gue ndo se coaduna com as instrucdes dos seus superiores hierarquicos quanto

a tal utilizacdo.

No entanto, ndo cremos que a Administracdo tenha feito a indispensavel prova, com a
seguranga exigida num contexto punitivo, no que concerne a finalidade das buscas feitas pela
Recorrente, nomeadamente, que essa finalidade mesma era meramente pessoal. Existe, no minimo,
uma situacao de ddvida a esse propdsito que, naturalmente, ndo podera deixar de ser valorada a
favor daquela pois que, como e sabe, é sobre a Administracao que recai 0 dnus da prova dos factos
constitutivos do seu direito de punir.

Mas ainda que assim se ndo entenda, sempre diremos que é para nos certo, salvo o

devido respeito, que a Administragdo ndo andou bem ao enquadrar aguela conduta como se

tratando de uma violacdo do dever de isencdo a que alude o artigo 279.°, n.° 2, alinea a) e n.° 3 do

41
2020-823-demisséo-vicios-invalidantes



ETAPM.

De acordo com o n.° 3 do artigo 279.° do ETAPM, «o dever de isengdo consiste em
nao retirar vantagens que nao sejam devidas por lei, directas ou indirectas, pecuniarias ou outras,
das funcdes que exercem, actuando com imparcialidade e independéncia em relacdo aos interesses
e pressdes particulares de qualquer fndole, na perspectiva do respeito pela igualdade dos
cidaddos».

Ora, no caso ndo se demonstra que a Recorrente, com a sua conduta, tenha retirado

quaisguer vantagens legalmente indevidas, pecunidrias ou outras. Faltam no relatério acolhido pela

decisdo punitiva, segundo nos parece, factos que consubstanciem uma actuacdo violadora dos

principios da imparcialidade e da independéncia que devem reger o exercicio de funcdes por parte

de todos os trabalhadores da Administracdo Plblica e gue poderiam constituir violagdo do dever de

isencdo. Pelo contrério, alids. Do ponto 19 da acusacdo consta, expressamente, que «néo ha prova

que a arguida tenha qualguer vantagem particular na prestacdo de servicos sobre a consulta de

buscas».
Deve, pois, ter-se por afastada, neste ponto, a violagcdo do dever de isencéo por parte

da Recorrente.

(.)”

Assim, procede esta parte do recurso, por erro na aplicacdo de

direito.

*

No que toca a eventual violacdo dos deveres de zelo e de lealdade, o

Digno. Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes consideracdes:

Nao assim no que concerne as violacdes dos deveres de zelo e de lealdade.

Face ao disposto no n.° 4 do artigo 279.° do ETAPM, «o dever de zelo consiste em
exercer as suas funcdes com eficiéncia e empenhamento e, designadamente, conhecer as normas
legais e regulamentares e as instrugdes dos seus superiores hierarquicos, bem como possuir e

aperfeigoar os seus conhecimentos técnicos e métodos de trabalho» e do n.° 6 do mesmo artigo
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279.° decorre que «o dever de lealdade consiste em desempenhar as suas fungdes de acordo com
as instrucdes superiores em subordinacdo aos objectivos de servico e na perspectiva da
prossecucdo do interesse publico».

Dos factos praticados pela Recorrente emerge, com inequivoca clareza, que a mesma
nao exerceu as suas funcdes com eficiéncia, dado ter feito repetidas utilizagcdes indevidas e,
portanto, desnecessarias do sistema de busca predial (violacdo do dever de zelo) e, por outro lado,
ndo observou, nessa utilizacao, as instrucdes dos seus superiores hierarquicos (violagdo do dever de

lealdade).

Nesta parte, damos razdo a Entidade Recorrida, pois sdo claros os
factos assentes. Improcede a argumentacdo da Recorrente!

*

32questao: Viio da violacdo do principio da proporcionalidade

na aplicacdo da pena de demissao

E da posicio do MP neste ponto de matéria:

“(..)

2.2.3.

Apesar dessa anulabilidade do acto recorrido no que concerne ao segundo grupo de
infraccGes disciplinares imputadas & Recorrente, ndo deixaremos de nos pronunciar sobre a questéo
que a mesma suscitou no que a legalidade da escolha da pena disciplinar de demissdo concerne.

Se bem interpretamos a peti¢cdo inicial, estamos em crer que a Recorrente ndo se
limita a invocar a violagdo do principio da proporcionalidade apesar de ser isso 0 que, na aparéncia,
resulta da peticdo inicial. Questiona, mais amplamente, aquela em tudo o que lhe diz respeito,
incluindo, portanto, a subsungdo que foi feita pela Administracéo da respectiva conduta a alinea b)
do n.° 2 do artigo 315.° do ETAPM e que tera estado na base da escolha da pena de demiss3o.

E com raz&o, parece-nos.

Na verdade, de acordo com a referida norma alinea b) do n.° 2 do artigo 315.° do
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ETAPM, a pena de demissao é aplicavel a «funcionarios e agentes que, nomeadamente, «praticarem
actos de insubordinagdo ou de indisciplina graves ou incitarem a sua préatica.

Manifestamente, as condutas da Recorrente que, no entender da Administracao,
justificam a respectiva punicao em sede disciplinar e que consistira em a mesma ter acedido a base
de dados do registo predial em circunstancias ndo enquadraveis nas instrucdes dos superiores
sobre a matéria, mas sem que se indicie uma intencdo de ostensivo, intencional ou propositado
desrespeito de tais orientacdes superiores, ndo se enquadram, de modo nenhum, em tal previséo,
nao constituindo, portanto, actos de indisciplina grave (ndo se olvide que actos de indisciplina grave
sd0 equiparados pela alinea b) do n.° 2 do artigo 315.° do ETAPM a actos de insubordinacédo grave
0 que logo nos indica que as condutas da Recorrente ali ndo podem subsumir-se).

Ora, tendo assentado o juizo de inviabilidade da manutencao juridico-funcional a que
se refere 0 n.° 1 do artigo 315.° do ETAPM justificativo da punicdo da Recorrente com a pena mais
grave do elenco legalmente tipificado, ou seja, a pena de demissdo no pressuposto preenchimento
da referida norma alinea b) do n.° 2 do artigo 315.° do ETAPM, e mostrando-se desacertada, com
todo o respeito, essa conclusédo subsuntiva da Administracdo, cremos que ao Tribunal néo restaré
sendo, também nesta parte, anular 0 acto por erro Nos respectivos pressupostos de direito.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinigo, parece ao Ministério Publico que o presente

recurso contencioso deve ser julgado procedente com a consequente anulacdo do acto recorrido.”

Uma outra questdo alegada pela Recorrente é a violacdo do principio
da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade esta consagrado no artigo 5° do
CPA, ao estabelecer que

«2. As decisdes da Administracdo que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem
afectar essas posicdes em termos adequados e proporcionados aos objectivos a
realizar”.

Entendido, em sentido amplo, como proibicdo do excesso, 0
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principio da proporcionalidade postula que a Administracdo prossiga o
interesse publico pelo meio que represente um menor sacrificio para as
posicbes dos particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o
principio da exigibilidade, também conhecido como principio da necessidade

ou da menor ingeréncia possivel, que destaca a ideia de que o cidaddo tem

direito a menor desvantagem possivel.

Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta,

entre outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a

necessidade de limitar o ambito da intervencdo na esfera juridica das pessoas
cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito

Constitucional e Teoria da Constituigao, 72ed., Almedina, 266, ss.).

Nesta Optica, a questdo essencial reside em saber gqual medida

punitiva — demissdo — que é mais proporcional a sancdo motivada pelos factos

praticados pela Recorrente.

Ora, no facto n®14 da acusacido menciona-se um outro colega da ora

Recorrente, |, arguido de um outro processo disciplinar, por este ter consultado

o sistema de registo predial fora das condigdes por 428 vezes, enquanto a

arguida deste processo foi imputada a consulta ilegitima dos mesmos dados por
33 vezes, o arguido | foi aplicada também a pena de demisséo, e a ora arguida

também o foi, guestiona-se, foi respeitado o principio da proporcionalidade?

Mais, conforme ainda o teor do facto n®10°da acusacao, as condutas
alegadamente ilegitimas cometidas pela ora arguida causou ao Governo da

RAEM um prejuizo econdmico de MOP$330.00 por ter facultado servicos aos

utentes sem cobrar as taxas devidas! Sera um facto tdo grave que permite
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concluir-se pela inviabilidade da manutencdo de relacdo laboral com a

Administracdo Pablica?

Sabendo-se que foi decidida uma situacdo semelhante no Processo n®
832/2020 do TSI, cujo acérdao foi proferido em 13/05/2021, em que os factos

sdo diferentes, tendo-se decidido nos seguintes termos:

“(...)
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Sublinha-se, cada caso é um caso, os factos sdo diferentes, ndo

obstante assumirem a mesma natureza, sendo diferentes também os efeitos
decorrentes.

Comparando os elementos dos dois processos, verificam-se
diferencas significativas:

- No Processo n© 832/2020 do TSI, de 13/05/2021, ao arquido foi

imputada a violacio de 6 deveres funcionais e a consulta ilegitima de sistema

de busca predial da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica por 428

VEZES,

- Enquanto neste processo, ficou provado que a arguida infringiu 2

deveres funcionais e consultou ilegitimamente 0 mesmo sistema por 33 vezes

(22 vezes confessadas pela arquida, tentando esta justifica-1as);

Para nos, tendo em conta a gravidade dos factos provados (naquele
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processo € mais intensa e no nosso, menos) e também a culpa revelada pelos
mesmos, ha violacdo do principio da proporcionalidade, caso seja tomada a
mesma solucéo para os dois arguidos, foi 0o que a Entidade Recorrida fez no
caso em apreciacgao.

Em suma, tendo em conta que a decisdo recorrida esta eivada de

varios vicios: o da incorrecta aplicacdo do artigo 27992-a) e 3 do ETAPM,

do artigo 31592-b) do ETAPM, vicio da violacdo da proporcionalidade, é

de anular a decisdo recorrida.

Sintese conclusiva:

| - N&o se demonstrando que a Recorrente, com a sua conduta, tenha
retirado quaisquer vantagens legalmente indevidas, pecuniarias ou outras,
faltam no relatério acolhido pela decisdo punitiva factos que consubstanciem
uma actuacao violadora dos principios da imparcialidade e da independéncia
que devem reger o exercicio de funcgdes por parte de todos os trabalhadores da
Administracdo Publica e que poderiam constituir violagdo do dever de isencao,
e, considerando que do ponto 19 da acusagcdo consta expressamente que «nao
ha prova que a arguida tenha qualquer vantagem particular na prestacido de
servigos sobre a consulta de buscas», padece de vicio da violacdo da lei a
decisdo que considerou que a arguida violou o dever de isencdo previsto no n.°
3 do artigo 279.°do ETAPM.

Il — Perante os factos imputados a arguida, no entender da
Administracdo, justifica-se a respectiva punicdo de demissdo em sede
disciplinar, visto que a arguida acedeu a base de dados do registo predial em
circunstancias ndo enquadraveis nas instrucdes dos superiores sobre a matéria,

mas, ndo ficou demonstrada uma intencdo de ostensivo, intencional ou
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propositado desrespeito (imputada a arguida) de tais orientagdes superiores, ndo
se enquadram, de modo nenhum, na previsdo da alinea b) do n.°2 do artigo
315.2do ETAPM, néo constituindo, portanto, actos de indisciplina grave (néo se
olvide que actos de indisciplina grave sdo equiparados pela alinea b) do n.©2
do artigo 315.°do ETAPM a actos de insubordinacido grave o que logo nos
indica que as condutas da Recorrente ali ndo podem subsumir-se), tendo em
conta ainda que, noutro processo disciplinar (Proc. n®832/2020, de 13/05/2021),
com os factos idénticos, mas mais graves (428 vezes de acesso ao sistema
buscal e violacdo de 6 deveres funcionais), ao arguido foi aplicada a pena de

demissdo, enquanto neste processo, a arquida violou 2 deveres funcionais e

acedeu 33 vezes a0 mesmo sistema, também lhe foi aplicada a mesma pena de

demissdo, ha assim violacdo do principio de proporcionalidade, considerando a
natureza e gravidade dos factos em causa e a culpa revelada pelos factos, o que

constitui a raz&o bastante para anular a deciséo punitiva ora recorrida.

*

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Reqgiste.
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Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong
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RAEM, 01 de Julho de 2021.

A lvaro Antonio Mangas Abreu Dantas
(Fui presente)
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