Processo n.21067/2018

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais)

Relator: Fong Man Chong
Data: 23/Maio/2019

ASsSUNtos:

- Aplicacdo do artigo 59°do DL n®63/89/M, de 25 de Dezembro que reestruturou
do ent&o Instituto Cultural de Macau (ICM)

- Prazo para requerer os descontos retroactivos para FM

- Acordo celebrado entre o ICM e o FM né&o publicado nem notificado ao

Recorrente e consequéncias respectivas

SUMARIO:

| — O artigo 59°do DL n°63/89/M, de 25 de Dezembro, consagra uma norma
transitoria, que visa disciplinar as situacles ja ocorridas até a sua entrada em
vigor, de forma a permitir os trabalhadores do ex-Instituto Cultural de Macau
(ICM) fazer descontos para pensdes com efeito retroactivo, a fim de o tempo de
servico anteriormente prestado poder ser considerado para efeitos de

aposentacao.

Il — No caso, antes de o Recorrente/Recorrido sair do ICM, foi nomeado

provisoriamente como teécnico-auxiliar de 22 classe (1° escaldo), portanto
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chegou a ser ingressado no respectivo quadro, depois mudou para a PJ onde
iniciou 0 estagio para ingresso na carreira de auxiliares de agentes de
investigacdo criminal em regime de assalariamento eventual, deve
reconhecer-se que o Recorrente/Recorrido estd abrangido pela norma citada,
uma vez que esta nunca prevé como requisito de aplicacdo a permanéncia do

trabalhador no ICM ao momento de entrada em vigor do citado DL.

Il — Posteriormente, entre o ICM e o FP foi celebrado um acordo em que se
fixava um prazo de 6 meses para os interessados requererem tal inscricdo no
FM com efeito retroactivo, s6 que tal acordo nunca foi publicado, nem foi

comunicado ao Recorrente/Recorrido.

IV — O FM defende que o Recorrente/Recorrido formulou o pedido
intempestivamente, mas sem razdo. O direito a contagem pode extinguir-se pelo
decurso da prescricdo ordinaria. O que esta em causa € o direito a contagem,
pelo que o prazo de prescricdo € o ordinario, o qual, nos termos dos artigos
306.°, n.°1 e 2, do Cadigo Civil Portugués entdo vigente, e 299.°, n.°1 e 2, do
Codigo Civil de Macau, comecou a correr em 18 de Outubro de 1993, por
altura da concretizacéo .do acordo entre o ICM e 0 FM previsto no artigo 59.°
n.©2 do DL 63/89/M. Actualmente é de 15 anos o prazo ordinario da prescricéo,
nos termos do artigo 302.° do Codigo Civil de Macau. Todavia, porque este
prazo de prescricdo era, anteriormente, de 20 anos - artigo 309.° do Cddigo
Civil Portugués - e estava em curso por ocasido da entrada em vigor do prazo
actual, ha que convocar a norma da sucessdo de prazos do artigo 290.° do

Caodigo Civil de Macau para apurar qual o0 que se esgota primeiro, sendo esse 0
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aplicavel. Porque o prazo de 15 anos actualmente vigente apenas se conta a
partir da entrada em vigor do Cadigo Civil, aprovado pelo DL 39/99/M, de 3 de
Agosto -1 de Novembro de 1999 - o prazo anterior de 20 anos esgota-se

primeiro, concretamente em 18 de Outubro de 2013, e &, portanto, o aplicavel.

V - Né&o pode o FM tentar alijar a responsabilidade pela ndo notificagdo do
acordo ao interessado. Quando se celebrou o acordo, ja o interessado néo
trabalhava no ICM, sendo que, escasso tempo antes do acordo, o ICM enviou
os dados do interessado ao FM. Porém, este, interpretando mal a abrangéncia
do artigo 59.°, n.° 2, do DL 63/89/M, nada fez no sentido de notificar o
interessado, cujos dados havia recebido do ICM. O que determina a
procedéncia do pedido do Recorrente/Recorrido, ou seja, deve reconhecer-se
que o direito foi exercitado tempestivamente e como tal deve ser mantida a
decisdo proferida pelo TA que julgou procedente o recurso interposto pelo
Recorrente/Recorrido, julgando-se improcedente o recurso jurisdicional

interposto pelo FM contra aquela deciséo judicial de 12instancia.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.21067/2018

(Recurso de decisbes jurisdicionals)

Data : 23/Maio/2019

Recorrente . Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo de

Pensdes (RAAESETHEEZEGFE)

Recorrido A

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
A Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo de

Pensfes (BAAREESETEREHZE® TFE), Recorrente, devidamente

identificada nos autos, ndo se conformando com a decisdo proferida pelo

Tribunal Administrativo, datada de 17/07/2018, que julgou procedente o
recurso contencioso interposto pelo Recorrente, A, ora Recorrido, contra a

deliberacédo do referido Conselho, veio, em 15/10/2018, recorrer para este TSI

com os fundamentos constantes de fls. 143 a 156, tendo formulado as seguintes

conclusoes :

! Nos termos do disposto no artigo 893-a) do Regulamento Administrativo n® 16/2006 (Organizagdo
e Funcionamento do Fundo de Pensdes), de 20 de Novembro, é o Presidente do Conselho de
Administracdo que representa 0 FM em juizo e fora dele! E ndo o respectivo Conselho tal como aparece
no capa e nas pecas do processo em causa.
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1. O presente recurso jurisdicional vem interposto da douta Sentenca do
Tribunal Administrativo, de 17 de Julho de 2018, que julgou parcialmente procedente o
recurso contencioso interposto pelo interessado A, e, em consequéncia, anulou parcialmente
a decisao de indeferimento, tomada pelo ora Recorrente, e autorizou o interessado a efectuar
o pagamento retroactivo dos descontos respeitantes ao periodo entre 23 de Fevereiro de 1987
e 11 de Margo de 1990, para efeitos de aposentagdo, e manteve a restante parte do acto
recorrido.

2. Apés a reestruturagcdo do entdo Instituto Cultural de Macau e com vista a
implementacéo do disposto no artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 63/89/M, acerca da possibilidade
de contagem do tempo de servigo anteriormente prestado, para efeitos de aposentacao, o
Fundo de Pensdes e o Instituto Cultural de Macau celebraram um acordo.

3. Segundo o qual, o pessoal do Instituto Cultural de Macau que foi integrado no
regime da funcdo publica e que pretendesse proceder a contagem do tempo de servigo
anteriormente prestado, devia apresentar o pedido do desconto de compensacgdes para
aposentagao, no prazo de seis meses desde a celebragao do referido acordo.

4. O interessado A deixou o Instituto Cultural de Macau a data de 11 de Margo
de 1990, isto &, 3 anos antes da celebragdo do acordo entre o Fundo de Pensdes e o Instituto
Cultural de Macau, pelo que nao se verificava o pressuposto do artigo 59.° do Decreto-Lei n.°
63/89/M, isto é, ter a qualidade de pessoal integrado no quadro do Instituto Cultural de Macau.

5. Pelo que, o entdo Instituto Cultural de Macau ndo tinha nenhuma obrigacao
legal de o notificar da situagdo de contagem do tempo prestado.

6. Mesmo que se entendesse ser-lhe aplicavel o artigo 59.° do Decreto-Lei n.°
63/89/M, bem como o referido acordo, de acordo com o artigo 259.° do ETAPM, a inscrigao

dos subscritores no Fundo de Pensdes compete aos servigos processadores de vencimentos,
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pelo que a responsabilidade de notificar impende sobre o Instituto Cultural de Macau e nao
sobre o Fundo de Pensdes.

7. Acresce ainda que, na hipotese de o entao Instituto Cultural de Macau nao ter
notificado o interessado naquela altura, tal omissao de notificagdo nao pode conduzir a que o
interessado passe a ter direito a contagem do tempo de servigo anteriormente prestado, para
efeitos de aposentacao, passados 23 (vinte e trés) anos (de 1990 a 2013), isto porque tal
direito é sempre atribuido por lei.

8. A situacdo da falta de notificacdo pelo Instituto Cultural de Macau da
possibilidade de contagem do tempo para efeitos de aposentagao ja se encontra sanada pelo
mero decurso do tempo de 23 (vinte e trés) anos e a situagado de o interessado nao poder
proceder aos descontos e contagem do tempo de servigo relativo ao tempo em que exerceu
fungdes no entao Instituto Cultural de Macau ja se firmou no ordenamento juridico, formando
caso resolvido.

9. Contudo, entende o Tribunal a quo que o interessado A nao foi notificado do
conteudo do aludido acordo, pelo que nao tinha iniciado ainda o prazo de seis meses para
requerer o desconto de compensacgdes para aposentagao.

10. Acrescentando que ¢€ irrelevante discutir a quem caberia a responsabilidade
sobre a omissao de notificagdo do interessado do exercicio dos respectivos direitos.

11.Nao se pode o ora Recorrente conformar com a decisdo do Tribunal a quo
que julgou ndo ter iniciado o prazo de seis meses para requerer o desconto de compensacgdes
para aposentagao.

12. In casu, o interessado A, por s6 agora (Julho de 2013), vir tentar “regularizar”

uma situagao ilegal de que tinha conhecimento ha tempo.
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13. Este vem agora exercer um direito que poderia ter exercido, nos termos do
artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 63/89/M, ao verificar, que o seu tempo de servigo prestado ao
entdo Instituto Cultural de Macau nao foi contabilizado nem foi efectuado o respectivo
desconto para efeitos de aposentacgao, através da lista de antiguidade e da nota de abonos.

14.0u seja, independentemente da feitura do acordo, decorre daquela
disposigao legal (DL n.° 63/89/M) o direito a contagem do tempo de servigo anteriormente
prestado, o que o interessado A tinha perfeito conhecimento, a partir da sua publicagao no
boletim oficial, em 25 de Setembro de 1989.

15. Contudo, ao longo de 23 (vinte e trés) anos, o interessado A nao requereu o
desconto retroactivo, nem tomou qualquer diligéncia junto dos respectivos servigos para
invocar os seus direitos de contagem de tempo de servigo retroactiva, ou solicitar junto do
Instituto Cultural de Macau ou Fundo de Pensdes informagdes sobre o conteudo do acordo
referido na parte final do n.° 2 do artigo 59.° do citado decreto-lei.

16. Pelo que ndo é verdade que “FA LR AR HAMESMERTHEEER , BT
EHEMNHRERES  BERATESHITRERRHNERNTRAUTACRERENHEBES
WIEMVAERR” (Traducao livre: No foi por causa da preguiga que o recorrente (A) ndo exerceu
0s seus direifos, razdo pela qual ndo comega a correr o prazo para exercicio dos direifos, e
naturalmente, ndo se pode concordar com a conclusdo alegada pela Administracdo Publica
que a irreqularidade ja se encontra sanada pelo decurso de tempo), argumento este que o
Tribunal a quo utilizou para fundamentar a sentenca ora recorrida.

17.0 seu comportamento, a sua inércia, ndo podera, no entanto, deixar de
merecer censura a luz do instituto do abuso de direito, nos termos do artigo 326.° do Codigo

Civil, pelo que poderia assistir-lhe o direito a requerer a contagem do tempo de servigo
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prestado anteriormente ao entdo Instituto Cultural de Macau, mas o exercicio desse direito
actualmente é ilegitimo.

18. Por outro lado, o interessado A ndo pode ignorar que o direito a contagem do
tempo de servico anteriormente prestado, para efeitos de aposentacao, decorre da lei, e nao
do acordo celebrado entre o Instituto Cultural de Macau e o Fundo de Pensdes que o
complementa, regulando as formalidades de pedido, sendo que a ignordncia ou ma
interpretacdo da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das
sancgbes nela estabelecidas, principio geral de direito consagrado no artigo 5.° do Caédigo Civil.

19.Face ao exposto, o Tribunal a quo violou o artigo 59.°, n.° 2, do DL 63/98/M,
de 25 de Setembro, devendo ser dado provimento ao presente recurso e revogando a

Sentenca recorrida.

A, Recorrido, notificada do recurso interposto pelo Recorrente, veio,
em 09/11/2018, a apresentar a sua resposta constante de fls. 158 a 162, tendo
formulado as seguintes conclusdes:

1. EsFA “RIKEESE” FEETBEUAGEL ZFDAECUTERE g EIRAR” )
i E5F -

2. PRI W ESR AR EITBUER AT ZNEA -

3. _EEFALE ESRBR SR I R EEES 63/98/M FRASE 59 R HE - b
TEABRPREFDALE G Y ZF— 0l - MIREAR b MW AN BRI R ERT U g
RS AEE T H B R RRBO IR SIS R ERA X i B e TR 1Y 6 (8 5 P$e i B s ead -
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4. EIFFAEISHE ESR AR ARG TAT 3 0% 1990 453 5 11 H)#ER - &0
RFFEER 63/98M AL 59 BRATRFTULE G4RTHIN A B S HHIATEE © Bt - FrUbE &g
HEBBEAW EFTA

5. BRFEREAEES W ESFANARE - IR AP EREE a0
EFRARE 1990 G 3 7 5 H LUHFZE (17 2 A BRI L eI A& 7

6. fEEW: LFFALREHE 7Y 1990 4 3 H 12 HEEN ENEEZRE DB HIE 77 =0E
EBNEERIEEE B H » ¥ B AL ZE T W A B ATRF IS B2 & 4R HIAN A B85 (531
AABE A -

1. G o i EEFASERFFEE 6398M FHESSE 59 HRANEFISULEERFINAE
S HIATHE ©

8. 54 EEF ABEA—EIERBIEDRI T UL G G5 E — (k- AR
TE AR A B RS BIAE AT B S AR S RS s BB R RS AR FS IR ] A 3% e 35
SIT&HY 6 { H A2 H B aR AT

9. ZAIM > IEAHE EIRHIAFEH AR “fekT REDAT - 5E LI ATRMEARME 5
A RN - DU AT TR RIS i R S - ez tisd N B EDE Ear NE AR
jj o

10. MMEEREATE » 1RI5 9 A 25 HEE 63/89/M FASES 59 6 2 S HE » HIEHHkE
fEHE ANV S LR G N B (B EST AR G S L IR N I F R RIS T R H Y
Z B H RS REE - s RA R R E BRI EN AR U b2 g BRI A & i
PR o

11. 5550 » &RBGRERE B3l NCRIRER & E)TESE 209/DRAS/DAS/FP/2016 SR E

g FSRAK AL EIEERE - 1 1993 4 2 B CERSUEEIE S R RS A

Fﬂ‘@
itk

A3

ok -
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12. BIFoR > fE EFRABRT “SUEERE” HEFRIEES 63/809M HASH 59 FREAN
Al SUEEE” #IEEE 8 Z gl e Et R R R RSO RIRUE Z Al LR A CEE LT
ANWEZE > TRAIZEH B AR E A EEE -

13. FRIEEPT (TTBURERFAIL) 55 68 ik ¢ THMUE » BRIRR ~ DI ~ $EIsR DHER
BOAZARRGEZ N ZATBUT Ry - FERF ZIBRIAERI R -

14. ZRif0 > #e ESF A REGRIHYE - ARSI A - FERAE 2 IEAE R
BITRPIRFRITTEE A TECE 5 A1 B R N\ SRV AR R M H Ry B3R A SCBGZE TR
EEGIARE AR R A S ERTA

15, TEAHe EEFHIRIEH Bl AL LI BRI B2 D IERE
HBHIPT AR B 2B frrade (A P L FZEHIFIZ AN » S FN LA B FESHI T HEFTIRF
AL E T IR TR R L& 1 1 TR =

16. # L3R ARAAR KBTI LA R HIEAR RN E - PURAATE H SR
A e

17. EFRASGERE > #2 B3R AL 1989 45 9 H 25 H(EE 63/98/M 5f7E< A i HER) EAI
ASHEAER ¢ B - B EFRALE 23 FER1IZ AT A

18. 281 > 40_ERTAk - AR IRAN A A > FRAE R SR ASCEGERTL
B ARE AR R A S EETA

19, IEA#E EFFAIATEE “GoR RATBUGE R NI ERHUR =lA_ BRI 23 -/
BRI THERAE N EEERE - HItRIEERR HENRIERE - B0 RED R AL

20. DEFERAYE » BE LT ARG ESNDCR FF SR RN BEER AR
REHIBEIN - TN IR (KA G HEUN R AR flE 2 &5 -

21 MEE L # EFFAER 2013 £ 7 HQ3 S84 B O hRIZERE CHE L
A ER IO E TR 5 S AYRER] -
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22. W EER ATEAER AT EERERR - 72 2013 42 7 A 11 HEILRNA _E5f A2
g -

23. Bt > B ESF A SREI EFFHRAYRE o

24, REBGETIER ZEES » # EIR AR R LT IR R AR AR -

25. &F bR > SRR BT P UERUEE BT AR EITE R R - B AR LT

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls.210 e 211):

O Fundo de Pensbes vem recorrer jurisdicionalmente da sentenga de 17 de Julho
de 2018, que julgou parcialmente procedente o recurso contencioso de anulagao interposto
por A, em que era visado o acto de 31 de Agosto de 2016, do Conselho Administrativo do
Fundo de Pensbes, que indeferira pedido de contagem de tempo anteriormente prestado no
ICM (Instituto Cultural de Macau).

Acha que foi violado o artigo 59.°, n.° 2, do DL 63/98/M, de 25 de Setembro, em
decorréncia do que devera ser revogada a sentenga e mantido o acto administrativo
sindicado.

Sao varias as questdes suscitadas a propdsito da alegada violagao do referido
artigo 59.°, n.° 2, que reza o seguinte: O pessoal do ICM que seja integrado no regime da
fungdo publica, de acordo com o disposfo no presente diploma, tem direito a confagem do
tempo de servigo anferiormente prestado, para efeitos de aposentacdo, nos termos a acordar
entre o ICM e o Fundo de Pensées.

Desde logo, o ora recorrente Fundo de Pensdes pde em causa que a norma

abranja A, pois argumenta que este deixou de ser funcionario do ICM a partir de 11 de Margo
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de 1990, pelo que ja nao tinha a qualidade de pessoal integrado no quadro do Instituto
Cultural de Macau quando se concretizou o acordo entre o ICM e o Fundo de Pensoes
previsto naquele artigo. Socorre-se o Fundo de Pensdes de uma interpretagéo restritiva da
norma, que nao tem razao de ser. Como resulta da matéria de facto assente e conforme a
sentenca recorrida ponderou, o interessado e ora recorrido A foi integrado no quadro do ICM,
nos termos do DL 63/89/M e em decorréncia da publicagdo deste. Ora 0 que a norma diz é
precisamente que, quem for integrado no regime da fungao publica nos termos do DL 63/89/M
- e 0 aqui recorrido foi-o -, tem direito a contagem do tempo de servigo anteriormente prestado
ao ICM. Nao ha duvida de que a norma abrange o recorrido, como a sentenca ditou.

Outra questdo versada no recurso tem a ver com a exercitagdo do direito a
contagem, sendo de assinalar que, nesta matéria, se afigura poder lidar-se com dois prazos,
um de prescrigao e outro de caducidade.

O direito a contagem pode extinguir-se pelo decurso da prescrigdo ordinaria. Nao
estdo em causa as prestagdes, como pretende o recorrente jurisdicional, mas esta em causa o
direito a contagem, pelo que o prazo de prescrigdo € o ordinario, o qual, nos termos dos
artigos 306.°, n.° 1 e 2, do Cédigo Civil Portugués entao vigente, € 299.°, n.° 1 e 2, do Cddigo
Civil de Macau, comegou a correr em 18 de Outubro de 1993, por altura da concretizagao .do
acordo entre o ICM e o Fundo de Pensbes previsto no artigo 59.°, n.° 2 do DL 63/89/M.
Actualmente é de 15 anos o prazo ordinario da prescrigdo, nos termos do artigo 302.° do
Cddigo Civil de Macau. Todavia, porque este prazo de prescri¢cao era, anteriormente, de 20
anos - artigo 309.° do Cddigo Civil Portugués - e estava em curso por ocasido da entrada em
vigor do prazo actual, ha que convocar a norma da sucessao de prazos do artigo 290.° do
Cadigo Civil de Macau e apurar qual o que se esgota primeiro, sendo esse o aplicavel. Porque

o prazo de 15 anos actualmente vigente apenas se conta a partir da entrada em vigor do

2018-1067-descontos-ICM 12



Cadigo Civil aprovado pelo DL 39/99/M, de 3 de Agosto -1 de Novembro de 1999 - o prazo
anterior de 20 anos esgota-se primeiro, concretamente em 18 de Outubro de 2013, e &,
portanto, o aplicavel. Pois bem, constata-se que o recorrido A apresentou o pedido de
contagem em 11 de Julho de 2013, fazendo-o, portanto, antes de decorrido o prazo de
prescricdo. Por esta via, o direito foi exercido em tempo, pelo que ndo assiste razdo ao
recorrente jurisdicional.

Mas, atendo-nos ao acordo celebrado em 18 de Outubro de 1993, entre o ICM e
o Fundo de Pensdes, o pedido de contagem estava sujeito ao prazo de caducidade de 6
meses, 0 qual, em circunstancias normais, ha muito se teria esgotado quando, em 11 de Julho
de 2013, A requereu a contagem do tempo de servigo anteriormente prestado no ICM, para
efeitos de aposentagdo. S6 que o acordo em questdo nao foi publicado e A, um dos
destinatarios desse acordo ou deliberagdo conjunta do ICM/Fundo de Pensbes, ndo foi
notificado da sua celebracdo e da respectiva estatuicdo. Logo, ndo podia o ora recorrido
exercitar o direito, pelo que aquele prazo de caducidade ndo estava transcorrido quando o
recorrido requereu a contagem - artigos 321.° do Cdédigo Civil e 121.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo. Também por esta via, o direito foi exercitado tempestivamente.

Assim, tendo o interessado, ora recorrido, actuado adentro dos prazos e de
harmonia com os ditames legais, sem que outra postura Ihe fosse exigivel, em fungao das
circunstancias apuradas, nao faz qualquer sentido vir o recorrente jurisdicional brandir a figura
do abuso de direito para se opor a pretensao do recorrido.

Acrescente-se que nenhum préstimo traz as pretensdes do recorrente a invocada
convalidagado operada por via de posteriores actos de processamento de vencimentos, pois
nao esta em causa uma questao de acerto ou desacerto de vencimentos ou descontos; esta

sim em causa o direito de contagem de tempo de servigo anterior. Do mesmo modo que n&o
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pode o Fundo de Pensdes tentar alijar a responsabilidade pela ndo notificacdo do acordo ao
interessado. Quando se celebrou o acordo, ja o interessado ndo trabalhava no ICM, sendo
que, escasso tempo antes do acordo, o ICM enviou os dados do interessado ao Fundo de
Pensodes. Porém, este, interpretando mal a abrangéncia do artigo 59.°, n.° 2, do DL 63/89/M,
nada fez no sentido de notificar o interessado, cujos dados havia recebido do ICM.

Em suma, improcede a argumentagdo do recorrente, pelo que deve negar-se

provimento ao recurso jurisdicional.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Nao ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

11 - FACTOS

Séo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
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processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisdo da
causa:

- ENELITAE 1987 42 H 23 HERADRF T L2 G IEE T BRI &
(RETE ISHEFER)

- EE RIS ARE AR - 8 1987 4 5 H 23 HERARFISULEE DUE AT
TEENRIETREESHYEE (RTEERS 30 HES I EREH) -

- EPEESTARY 1990 4 3 A 5 H LA Z 5 iy AR AnHP TS B2 E4RHIA
AE (REFE 6 ARFHETBERE ISHEFE 16 H) -

- HEEAEFIAE 1990 43 A 12 Bl 5AE R DAL fil 5 =S (EBh E S 1E
BE AEFERBANTH) -

- ENELIFFARL 1994 5 6 H 11 Hik 5AER /LGRS ZE G B E S HEEE
B WA EH B AR RS ER IR R IRIMH S S 8 - AR 1994 £ 9 H 23 HEdAE (R
TEGERE | A HEEIHRFEHES 4 HEFH) ©

- 01357 H 11 H > @& EFARRKRESETEREEZR G T HIECHE
SKRE 1987 42 H 23 HZE 1994 48 6 H 10 H AR A ARSI EA R B IR B R i <5 YR IR T
B - WA AR Z IR IR G S i Loy WD = F A CRITBEE RS 36 H) -

- 201654 H 20 H - BARESETBEEZ B Y T 1E475% 209/DRAS-DAS/FP/2016
dsE R FIEAE" U o e EDE FIR AR E mEEEiER - WREE 4 H 26
H 2% 4Rk 02006/0601/DRAS-DAS/FP/2016 bkl E]ZA Eaff N EHCATE » WEORENE E&F AR
15 HRE L E S (RTBUETE 143 HEE 150 HEE 155 H) -

- 201645 H 12 H » SPE ESFAZ SRR CEL A 2R R AR B SR R R i o] o i
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Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
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Quid Juris?

As conclusbes deste recurso, formuladas pelo Recorrente (FM), néo
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sdo muitas claras, apesar de serem perceptiveis, grosso modo, aas quais
indiciam a verificacdo das seguintes deficiéncias da sentenca recorrida:

1) - Vkio da violacdo da lei - artigo 59°do DL n®63/89/M, de 25
de Setembro e artigo 259°do ETAPM,;

2) — Interpretacdo incorrecta do acordo celebrado entre 0 FM e o
ent&o Instituto Cultural de Macau (ICM);

3) — Interpretacdo incorrecta das regras sobre o prazo de exerckio
do direito conferido pelo artigo 59° do DL citado, ora reclamado pelo
Recorrido.

*

Vejamos se 0 Recorrente (FM) tem razéo ou néo.

Comecemos pela 12questdo suscitada.

A mbito subjectivo da aplicacio da norma do artigo 59°do DL n°

63/89/M, de 25 de Setembro:

Todo o litigio nasce com a interpretacdo e aplicacdo do artigo 59°
(Ressalva do tempo de servigo) do DL n©63/89/M, de 25 de Setembro, que tem o

seguinte teor:

1. O tempo de servigo anteriormente prestado ao ICM é contado, para

efeitos de antiguidade na fungao publica, na carreira e categoria de integracdo e, bem

assim, para aplicagdo do regime de faltas, férias e licengas.

2. O pessoal do ICM que seja integrado no regime da fungéo publica, de

acordo com o disposto no presente diploma, tem direito a contagem do tempo de
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servigo anteriormente prestado, para efeitos de aposentagéo, nos termos a acordar

entre o ICM e o Fundo de Pensoes.

E uma norma situada no ambito de disposicdes transitdrias e finais.

A proposito deste tipo de norma, é do entendimento quase uniforme:

Sao as disposi¢cdes que directamente resolvem, pelo menos em
parte, os problemas de sucessao de leis no tempo suscitados pela entrada em
vigor de uma lei nova (J. Baptista Machado, /nfroduc¢do ao Dir. e ao Discurso
Legitimador. ed. 1983-229). Podem ter caracter formal ou mafterial. As
primeiras sao aquelas que se limitam a determinar qual das leis, se a antiga,
se a nova, é aplicavel a determinadas situagdes. As segundas sédo as que
estabelecem uma regulamentagdo propria ndo coincidente nem com a lei
antiga nem com a lei nova, para certas situagdes que se encontram na
fronteira entre as duas leis, destinam-se em regra a adaptar o regime da lei
nova a situagdes existentes no momento da sua entrada em vigor (ob. cit.,

230). V. “Retroactividade (da lei)”.

E uma norma que visa disciplinar as situacBes j& ocorridas até a

entrada em vigor do DL citado, nunca tem objecto regular as situacbes a

ocorrer-se apos o inicio da vigéncia do mesmo diploma legal.

No caso, importa reter os seguintes dados assentes:

- No periodo de 23/02/1987 a 22/05/1987, o Recorrente/Recorrido A
era estagiario para acesso a carreira de auxiliar-técnico (fls. 32 a 34 do PA);

- No periodo de 23/05/1987 a 04/03/1990, o Recorrente/Recorrido A

foi contratado como auxiliar-técnico de 22classe (1°escaldo), mediante contrato
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de trabalho celebrado com o ICM;

- Em 05/03/1990 o Recorrente/Recorrido A foi nomeado

provisoriamente como como técnico-auxiliar 22classe (1°escaldo) do quadro de

adjunto-técnicos do ICM, por despacho publicado no BOM, n° 10, de
5/03/1990 (fls. 15 a 16 do PA);

Até aqui e a partir dai, 0 Recorrente ja reuniu a qualidade de

funcionario publico, nos termos do artigo 42°e 43°do DL n©63/89/M, de 25

de Setembro, e como tal podia inscrever-se no FM sem grande dificuldade!

SO que o Recorrente/Recorrido A saiu do ICM em 12/03/1990 e
mudou para a PJ onde comecou 0 Seu estagio para ingresso na carreira de
auxiliar de agentes de investigacdo criminal, na forma de assalariamento
eventual.

Com base nestes dados, o FP entende que a norma do artigo 59°do
DL acima citado s se aplicava ao pessoal que, aquando do inkio da vigéncia
do citado DL, estava a trabalhar no ICM, e como o Recorrente/Recorrido A ja
saiu, ndo reunia esse requisito.

N&o acolhemos este argumento!

Porque:

1) — Ja referimos anteriormente a norma do artigo 59°é uma norma
transitéria que tem objecto a regulamentacdo de situagdes ja ocorridas e a

situacdo do Recorrente esta abrangida;

2) — Da interpretacdo coerente da norma em causa ndo resulta o
sentido revelado pelo FP, pois, em lado nenhum da norma se exigia tal requisito.
Lex non distinguit nec nos distinghuere debemus!

3) — Até a epigrafe da norma é esclarecedora, em que se fala de
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“ressalva”, ¢ justamente para ressalvar as situacdes passadas! Ela ressalva o
tempo de servico ja ocorrido! O foco de atencéo € o tempo, e ndo tanto o sujeito
em causa, nem se liga tanto  a questéo de saber onde esta o respectivo sujeito
aquando da entrada em vigor do citado DL.

Pelo que, é do nosso entendimento que a norma do artigo 59° do

citado DL abrange a situacao do Recorrente/Recorrido A.

*

Neste ponto, o Digno. Magistrado do MP opina:

Desde logo, o ora recorrente Fundo de Pensbes pde em causa que a norma
abranja A, pois argumenta que este deixou de ser funcionario do ICM a partir de 11 de Margo
de 1990, pelo que ja nao tinha a qualidade de pessoal integrado no quadro do Instituto
Cultural de Macau quando se concretizou o acordo entre o ICM e o Fundo de Pensdes
previsto naquele artigo. Socorre-se o Fundo de Pensdes de uma interpretacéo restritiva da
norma, que ndo tem razdo de ser. Como resulta da matéria de facto assente e conforme a
sentencga recorrida ponderou, o interessado e ora recorrido A foi integrado no quadro do ICM,
nos termos do DL 63/89/M e em decorréncia da publicagdo deste. Ora o que a norma diz é
precisamente que, quem for integrado no regime da fungdo publica nos termos do DL 63/89/M
- e 0 aqui recorrido foi-o -, tem direito a contagem do tempo de servigo anteriormente prestado
ao ICM. Nao ha duvida de que a norma abrange o recorrido, como a sentenga ditou.

E também esta leitura que fazemos!

Pelo que, é de manter a posicdo assumida pelo Tribunal recorrido

neste ponto.
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22 questao: acordo celebrado entre o FM e o entdo Instituto
Cultural de Macau (ICM)
Este acordo, celebrado em 18/10/1993, entre 0o FP e 0 ICM, tem o

teor principal fixar um prazo para exercer o respectivo direito pelos seus
Interessados respectivos.

N&o foi junta aos autos coOpia integral do acordo. Mas ambas as

partes aceitam que tal acordo fixava um prazo de 6 meses, contados a partir da

data de assinatura, para que 0S eventuais interessados requeressem a sua

inscricdo no FP com efeito retroactivo.

Sem duavida, o acordo em analise tem por finalidade executar ou
concretizar o direito consagrado no artigo 59° do citado DL, disciplinando,

entre outras coisas, 0 prazo para exercitar tal direito de inscricdo no FP com

efeito retroactivo.

S0 que_tal acordo nunca foi publicado, nem por forma de circular a

enviar-se a todos 0s servigos publicos para que 0s eventuais interessados
pudessem tomar conhecimento do seu teor!

Na altura o Recorrente/Recorrido A ja estava a trabalhar na PJ!

N&o foi alegado e provado o facto de que o Recorrido ndo sabia sem
culpa do contetdo do referido acordo! Obviamente ndo se pode afirmar que o

seu direito ja caducou por estas razdes.

Nesta matéria, o Tribunal recorrido proclamou:

Foltt > BIE ESFAMAR ESR ARSI AT THURER] R HAERTRF IS L G RS HY
RFfEIE Ryet RAR K HHYZ ) - SR e B L ATAP U EEE AR 2 57y HIEEHEIA LT - H
& > FHHBAEEERZANRP USRS REN TR - 2P ERRBRIEIRE -
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Este entendimento merece a nossa concordancia, pois, é ldgico e
fazer sentido esta interpretacdo dos factos e das normas aplicaveis.
Mas ndo sO, como este ponto esta ligado ao direito ao seu tempo de

exercicio, veremos com algum detalhe este ponto na parte seguinte.

*

32questdo: prazo para exercer o direito em causa
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Nesta matéria, é da posi¢io do MP:

Outra questdo versada no recurso tem a ver com a exercitagdo do direito a
contagem, sendo de assinalar que, nesta matéria, se afigura poder lidar-se com dois prazos,
um de prescri¢ao e outro de caducidade.

O direito a contagem pode extinguir-se pelo decurso da prescrigdo ordinaria. Nao
estdo em causa as prestagdes, como pretende o recorrente jurisdicional, mas esta em causa o
direito a contagem, pelo que o prazo de prescricdo € o ordinario, o qual, nos termos dos
artigos 306.°, n.° 1 e 2, do Cdédigo Civil Portugués entao vigente, € 299.°, n.° 1 e 2, do Cddigo
Civil de Macau, comegou a correr em 18 de Outubro de 1993, por altura da concretizagéo .do
acordo entre o ICM e o Fundo de Pensbes previsto no artigo 59.°, n.° 2 do DL 63/89/M.
Actualmente é de 15 anos o prazo ordinario da prescrigdo, nos termos do artigo 302.° do
Cddigo Civil de Macau. Todavia, porque este prazo de prescricdo era, anteriormente, de 20
anos - artigo 309.° do Caodigo Civil Portugués - e estava em curso por ocasiao da entrada em
vigor do prazo actual, ha que convocar a norma da sucessao de prazos do artigo 290.° do
Cadigo Civil de Macau e apurar qual o que se esgota primeiro, sendo esse o aplicavel. Porque
o prazo de 15 anos actualmente vigente apenas se conta a partir da entrada em vigor do
Cadigo Civil aprovado pelo DL 39/99/M, de 3 de Agosto -1 de Novembro de 1999 - o prazo
anterior de 20 anos esgota-se primeiro, concretamente em 18 de Outubro de 2013, e &,
portanto, o aplicavel. Pois bem, constata-se que o recorrido A apresentou o pedido de
contagem em 11 de Julho de 2013, fazendo-o, portanto, antes de decorrido o prazo de
prescricao. Por esta via, o direito foi exercido em tempo, pelo que nao assiste razao ao
recorrente jurisdicional.

Mas, atendo-nos ao acordo celebrado em 18 de Outubro de 1993, entre o ICM e

o Fundo de Pensdes, o pedido de contagem estava sujeito ao prazo de caducidade de 6
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meses, o qual, em circunstancias normais, ha muito se teria esgotado quando, em 11 de Julho
de 2013, A requereu a contagem do tempo de servigo anteriormente prestado no ICM, para
efeitos de aposentagdao. S6 que o acordo em questdo nao foi publicado e A, um dos
destinatarios desse acordo ou deliberagdo conjunta do ICM/Fundo de Pensbes, néo foi
notificado da sua celebragdo e da respectiva estatuicdo. Logo, ndo podia o ora recorrido
exercitar o direito, pelo que aquele prazo de caducidade nao estava transcorrido quando o
recorrido requereu a contagem - artigos 321.° do Cdédigo Civil e 121.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo. Também por esta via, o direito foi exercitado tempestivamente.

Assim, tendo o interessado, ora recorrido, actuado adentro dos prazos e de
harmonia com os ditames legais, sem que outra postura Ihe fosse exigivel, em fungéo das
circunstancias apuradas, nao faz qualquer sentido vir o recorrente jurisdicional brandir a figura
do abuso de direito para se opor a pretensao do recorrido.

Acrescente-se que nenhum préstimo traz as pretensdes do recorrente a invocada
convalidagado operada por via de posteriores actos de processamento de vencimentos, pois
nao esta em causa uma questao de acerto ou desacerto de vencimentos ou descontos; esta
sim em causa o direito de contagem de tempo de servigco anterior. Do mesmo modo que nao
pode o Fundo de Pensdes tentar alijar a responsabilidade pela ndo notificacdo do acordo ao
interessado. Quando se celebrou o acordo, ja o interessado nao trabalhava no ICM, sendo
que, escasso tempo antes do acordo, o ICM enviou os dados do interessado ao Fundo de
Pensdes. Porém, este, interpretando mal a abrangéncia do artigo 59.°, n.° 2, do DL 63/89/M,

nada fez no sentido de notificar o interessado, cujos dados havia recebido do ICM.

E um entendimento coerente, persuasivo, l6gico e em sintonia com a
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natureza das coisa, que subscrevemos inteiramente!

N&o prescrevendo o0 prazo para exercitar o seu direito, nem
caducando o direito em causa, nem o respectivo acordo foi publicado, e como o
Recorrido requereu o seu direito de inscricdo no FP ainda tempestivamente,
ha-de lhe ser reconhecido este direito seu e dai todos os efeitos legais

decorrentes.

N&o é supérfluo relembrar-se, entre outros, o seguinte segmento da

sentenca recorrida, em que o Tribunal recorrido afirmou:

B R E A LA AR AR & 1987 £ 2 H 22 HE 1994 56 A 10 H»
B EE R AER /RN - AL EZE RS -

B (1987 2 A 23 HE 1987 4 5 H 22 HEARM » 514 E3f ALIE S 2T
AR S BB - Y EDE LR NERFDIRL A B & [E )7 2 ERTRF TS EE I AERE 9 H 4
HES 43/82/M S0A 56 22 R KR 23 IRIVIAE) » IRIBEIFA20Y 8 H 25 HEE 101/84/M 9055
15 656 2 FOAE » TIEEMNFEE s ARG TE - Wit 504 B3 A2 Rl iR i Est A
TERTRPISALE G HIRG AL » IIERTE O H 25 HES 63/80/M $5E55E 59 16REE 2 sV ESA
BRI E T E R AR ESHE R -

HA- B 198755 A 23 HE 1990 4 3 H 11 HHAR] - A1 B3Rl - 3% B ARoss AR
FERRE 9 H 25 HES 63/89/M BEESE 59 RS 2 VR E R A R BISSOI Mt BRI IR BSEH - &
& LR A RE IR o

ZAIM - E 1990 423 A 12 HZE 1994 4 6 H 10 H#AR - 50A ESF A LB #IE 5=
ERN FNEERG - ZEIARN > 50E LS AR BHEMNARTRF USRS RN TEA RS
oy ATFE 9 A 25 HEE 63BIM FUESE 59 R 1 EES 2 sKATATREM: - [l - iRig (A dk
TTECLAE AR AT 55 25 PRI IRSORE - fEREILAR > SIE LR AN ZARIR R R
JE N HIRER - AR BT % B IR AT FH SR AT AR AR - W B B Re S 0] =VA _EAR A S Bz R HY
TG KRR E 26 -

B EWTT By Ry — T 3 EIRVTTIEA T Fy(acto divisivel) » A IHBEARBEE 2 HEHZ -

Pelo exposto, é de concluir que o Tribunal a quo fez uma analise

ponderada dos factos e uma aplicacdo correcta das normas juridicas aplicaveis,

2018-1067-descontos-ICM 30



tendo proferido uma decisdo conscienciosa e legalmente fundamentada, motivo
pelo qual, ao abrigo do disposto no artigo 63195 do CPC, ex vi do disposto no
artigo 1°do CPAC, é de manter a decisédo recorrida.
*
Sintese subjectiva:

| — O artigo 59°do DL n©63/89/M, de 25 de Dezembro, consagra

uma norma transitoria, que visa disciplinar as situacdes ja ocorridas até a sua

entrada em vigor, de forma a permitir os trabalhadores do ex-Instituto Cultural

de Macau (ICM) fazer descontos para penses com efeito retroactivo, a fim de
0 tempo de servigo anteriormente prestado poder ser considerado para efeitos
de aposentacao.

Il — No caso, antes de o Recorrente/Recorrido sair do ICM, foi
nomeado provisoriamente como técnico-auxiliar de 22 classe (1° escaldo),
portanto chegou a ser ingressado no respectivo quadro, depois mudou para a PJ
onde iniciou o estagio para ingresso na carreira de auxiliares de agentes de
investigacdo criminal em regime de assalariamento eventual, deve
reconhecer-se que o Recorrente/Recorrido estd abrangido pela norma citada,
uma vez que esta nunca prevé como requisito de aplicacdo a permanéncia do
trabalhador no ICM ao momento de entrada em vigor do citado DL.

1l — Posteriormente, entre o ICM e o FP foi celebrado um acordo em
que se fixava um prazo de 6 meses para 0s interessados requererem tal
inscricdo no FM com efeito retroactivo, s6 que tal acordo nunca foi publicado,
nem foi comunicado ao Recorrente/Recorrido.

IV — O FM defende que o Recorrente/Recorrido formulou o pedido

intempestivamente, mas sem razdo. O direito a contagem pode extinguir-se pelo
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decurso da prescricdo ordinaria. O que esta em causa € o direito a contagem,
pelo que o prazo de prescricdo € o ordinario, 0 qual, nos termos dos artigos
306.°, n.°1 e 2, do Cadigo Civil Portugués entdo vigente, e 299.°, n.°1 e 2, do
Codigo Civil de Macau, comecou a correr em 18 de Outubro de 1993, por
altura da concretizacdo .do acordo entre o ICM e 0 FM previsto no artigo 59.9
n.°2 do DL 63/89/M. Actualmente é de 15 anos o prazo ordinério da prescricdo,
nos termos do artigo 302.° do Codigo Civil de Macau. Todavia, porque este
prazo de prescricdo era, anteriormente, de 20 anos - artigo 309.° do Cddigo
Civil Portugués - e estava em curso por ocasido da entrada em vigor do prazo
actual, ha que convocar a norma da sucessdo de prazos do artigo 290.° do
Caodigo Civil de Macau para apurar qual o que se esgota primeiro, sendo esse 0
aplicavel. Porque o prazo de 15 anos actualmente vigente apenas se conta a
partir da entrada em vigor do Cddigo Civil, aprovado pelo DL 39/99/M, de 3 de
Agosto -1 de Novembro de 1999 - o prazo anterior de 20 anos esgota-se
primeiro, concretamente em 18 de Outubro de 2013, e &, portanto, o aplicavel.
V - N&o pode o FM tentar alijar a responsabilidade pela n&o
notificacdo do acordo ao interessado. Quando se celebrou o acordo, ja o
interessado n&o trabalhava no ICM, sendo que, escasso tempo antes do acordo,
0 ICM enviou os dados do interessado ao FM. Porém, este, interpretando mal a
abrangéncia do artigo 59.°, n.° 2, do DL 63/89/M, nada fez no sentido de
notificar o interessado, cujos dados havia recebido do ICM. O que determina a
procedéncia do pedido do Recorrente/Recorrido, ou seja, deve reconhecer-se
que o direito foi exercitado tempestivamente e como tal deve ser mantida a

deciséo proferida pelo TA que julgou procedente o recurso interposto pelo
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Recorrente/Recorrido, julgando-se improcedente o recurso jurisdicional
interposto pelo FM contra aquela deciséo judicial de 12instancia.

*

Tudo visto, resta decidir.

V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em negar provimento ao presente recurso jurisdicional,

mantendo-se a sentenca recorrida proferida pelo Tribunal Administrativo.

*

Custas pela Recorrente (FM), sem prejuizo da isencio

subjectiva.

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 23 de Maio de 2019.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

Mai Man leng

2018-1067-descontos-ICM 33



