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SUMARIO

Face ao disposto no art® 38° do DL n.° 58/93/M, a lei incumbe ao
Fundo de Seguranca Social apenas garantir transitoriamente a
satisfacdo do direito aos créditos emergentes da relacdo de
trabalho taxativamente elencados no seu n°® 2, e nao também o
credito de juros de mora pelo atraso do recebimento dos tais
creditos.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n°® 92/2016

Acordam em conferéncia na Seccdo Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

No ambito dos autos de recurso contencioso administrativo, que
correm 0s seus termos no Tribunal Administrativo sob o nimero
1136/14-ADM, de que é recorrente A, foi proferida a seguinte
decisao julgando procedente o recurso:
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Notificado e inconformado com o decidido, veio a entidade
recorrida interpor o presente recurso jurisdicional para este
Tribunal de Segunda Instancia, concluindo e pedindo:

A. O Mm.°Tribunal a quo incorreu em erro de direito ao julgar que
0 FSS, nos termos de uma interpretacdo "abrangente" do artigo 38.°9do
Decreto-Lei n.© 58/93/M, deverd assumir o pagamento do crédito de
juros moratorios.

B. Efectivamente, a sentenca impugnada assenta numa leitura
"alargada" dos deveres e obrigacdes do Fundo de Seguranca Social, com
base numa visdo de jure constituendo que ndo tem qualquer apoio de
jure constituto, mediante recurso ao artigo 70.°do Cddigo de Processo
do Trabalho para defender que a intencéo do legislador seria incluir no
artigo 38.° do Decreto-Lei n.© 58/93/M o pagamento pelo FSS dos
créditos de juros relacionados com os créditos emergentes das relacdes
de trabalho.

C. Tal interpretagdo n&o tem o minimo suporte nem na letra nem no
espirito da lei.

D. Desde logo, os juros de mora tém uma natureza indemnizatoria,
ndo consubstanciando por isso um crédito emergente de uma relacéo de
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trabalho tal como definido nos n.® 1 e 2 do DL n.©58/93/M.

E. Perante isto, e considerando o espirito da lei, ndo se pode olvidar
que o0 FSS ndo é um devedor (ainda que subsidiario) dos créditos
emergentes da relacd@o de trabalho, nédo surgindo na lei como garante das
dividas dos empregadores, mas antes a assegurar o pagamento dos
créditos incobraveis dos beneficiarios (cfr. artigo 38.9 n.© 3, da lei),
obrigacdo que apenas surge apos ter sido constatada a impossibilidade
de cobranca do crédito junto do devedor.

F. Salvo o devido respeito, ndo tem cabimento que o FSS - que ndo
é devedor subsidiario, que ndo tem qualquer intervencdo nas accoes
judiciais movidas pelos beneficiarios contra as suas entidades
empregadoras, que sé tem conhecimento dos créditos em causa quando
0s mesmos sdo requeridos pelos beneficiarios apos a impossibilidade de
cobranca por via judicial - tenha de assumir, também, o pagamento do
crédito de juros quando a obrigacdo prevista no artigo 38.°do DL n.°©
58/93/M apenas nasce no momento em que o crédito do beneficiario se
revela incobravel por via judicial.

G. Resulta assim claro que o objectivo da lei € garantir, unicamente,
que a parte mais fraca na relacdo laboral (o trabalhador) consegue reaver
o crédito emergente da relacdo de trabalho.

H. Em suma, assegurar o0 minimo de proteccdo social e laboral aos
trabalhadores (o0 pagamento da indemnizacéo por acidente de trabalho),
néo equivale a assegurar-lhes 0 maximo (o pagamento da indemnizacéao
por acidente de trabalho acrescida dos respectivos juros moratorios).

I. Estando o FSS limitado na sua actuacdo pelo principio da
legalidade, ndo podera proceder ao pagamento do credito de juros que o
ora Recorrido, A, tem sobre o devedor B, uma vez que tal crédito tem
uma natureza indemnizatoria, ndo sendo um crédito emergente da
relacdo de trabalho.

PEDIDO
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NESTES TERMOS e contando com o douto suprimento de
Vossas Exceléncias, Venerandos Juizes, devera o presente recurso
jurisdicional ser considerado procedente, porquanto ndo foi proferida
qualquer decisdo ilegal e/ou eivada de qualquer vicio que a torne nula ou
anulavel, nem foram violadas as normas legais indicadas pelo
Recorrente, devendo a sentenca proferida pelo Mm.° Tribunal
Administrativo ser substituida por outra que mantenha a deliberacéo do
Conselho de Administracdo do Fundo de Seguranca Social de 12 de
Setembro de 2014.

A este recurso jurisdicional contra-alegou o particular recorrente,
tendo defendido a improcedéncia do recurso.

Admitido nesta instancia o recurso e devidamente tramitado, o
Ministério Publico emitiu oportunamente em sede de vista 0 seu
douto parecer, pugnando pela procedéncia do recurso.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 589°3 do
CPC, ex vi do art® 14991 do CPAC, séo as conclusdes do recurso
que delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisao
esteja prejudicada pela solucdo dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

Conforme as conclusées do recurso, a Unica questdo levantada
consiste em saber se os juros de mora pela indemnizacdo em
atraso consubstanciam um crédito emergente de uma relacdo de
trabalho tal como definido nos n.°° 1 e 2 do DL n.° 58/93/M.

Ent&o vejamos.

Proc. 92/2016-10



Reza o art® 38° do DL n.° 58/93/M que:

Artigo 38.°
(Garantia)

1. O Fundo de Seguranca Social assegura aos beneficiarios
0 pagamento dos créditos emergentes das relacdes de
trabalho que estes ndo consigam receber das respectivas
entidades empregadoras, por motivo de insuficiéncia
economica ou financeira destas.

2. Os créditos referidos no numero anterior compreendem:

a) As prestacdes devidas por acidentes de trabalho ou
doencas profissionais, calculadas nos termos previstos na
lei;

b) Os salarios vencidos e ndo pagos;

c) As indemnizacdes devidas por denuncia unilateral do
contrato de trabalho.

3. O pagamento depende de requerimento do beneficiario e
da prova, por ele apresentada, de néo ter sido possivel obter
a cobranca, total ou parcial, das quantias em divida por via
judicial.

4. Ocorrendo a extincdo do posto de trabalho, pode o Fundo
de Seguranca Social proceder de imediato ao adiantamento
de uma compensacgao, ndo superior a metade dos salarios
vencidos e nao pagos e da indemnizagcdo devida por
denuncia unilateral do contrato de trabalho.

5. O quantitativo da compensacdo € deduzido no montante
dos créditos referidos no n.° 2 que o Fundo de Seguranca
Social vier a pagar ao beneficiario.

6. A compensacéao é atribuida se for requerida no prazo de
30 dias apds a extingdo do posto de trabalho.

Por sua vez, reza o art® 39° do mesmo diploma que o Fundo de
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Seguranca Social fica sub-rogado nos direitos dos beneficiarios
relativos as prestacdes que por conta de outrem haja satisfeito,
devendo ser oficiosamente chamado aos processos, declarativos
ou executivos, em que se discutam os direitos que por qualquer
meio se saiba terem sido por objecto aquelas prestacdes.

Decorre da conjugacao das disposicdes nesses art®s 38° e 39° que
perante o trabalhador que n&o consiga receber os créditos
emergentes das relacdes de trabalho da sua entidade patronal por
motivo de insuficiéncia economica ou financeira desta, o Fundo de
Seguranca Social tem de assumir o papel de assegurar o
pagamento desses creditos e que, uma vez efectuado o
pagamento ao trabalhador, o FGAM fica ope legis investido na
sub-rogacéo, passando a ocupar a posicao juridica de credor que
tinha o trabalhador contra a entidade patronal devedora dos tais
creditos.

O préprio legislador teve o cuidado de delimitar taxativamente no
n° 2 do citado art® 38° quais os créditos que devem ser abrangidos
no ambito do adiantamento.

Neles ndo se encontram juros de mora resultantes do atraso da
satisfacdo dos tais créditos.

Como se sabe, uma coisa € a divida do capital em si, outra coisa &
o crédito de juros de mora, cuja obrigacdo se funda na privacao
temporaria injustificada da disponibilidade do capital por parte do
credor.

S&o coisas distintas e ndo se podem confundir.

Portanto, se o art® 38° do mesmo diploma incumbir ao Fundo de
Segurancga Social garantir transitoriamente a satisfacéo do direito
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aos créditos emergentes da relacdo de trabalho taxativamente
elencados no seu n° 2, e ndo também o crédito de juros de mora
pelo atraso do recebimento dos tais créditos, ndo temos o minimo
de apoio dos elementos literais da norma que nos habilita a alargar
o elenco dos creditos do n° 2 por forma a fazer incluir nele tambéem
0s juros de mora.

Sem necessidade de mais delongas, cremos que pelo exposto é
de concluir pela procedéncia do recurso.

Em concluséao:

Face ao disposto no art® 38° do DL n.° 58/93/M, a lei incumbe ao
Fundo de Seguranca Social apenas garantir transitoriamente a
satisfacdo do direito aos creditos emergentes da relacdo de
trabalho taxativamente elencados no seu n°® 2, e ndao também o
credito de juros de mora pelo atraso do recebimento dos tais
créditos.

Tudo visto, resta decidir.

[
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia conceder provimento ao recurso interposto, revogando
a sentenca recorrida.
Custas pelo recorrente, sem prejuizo do apoio judiciario que |he foi

concedido.
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Registe e notifique.
RAEM, 03MAIO2018
Lai Kin Hong

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Mai Man leng
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