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AsSsuNntos:

- Autorizacdo de que depende a abertura dum 2°© escritdério por parte de

advogado

SUMARIO:

| - O artigo 11°do Regulamento de Acesso a Advocacia (de 15/12/1999)

disp0e:

1. Para poderem exercer efectivamente a profissdo, os

advogados inscritos devem ainda:

a) Instalar e manter um escritério de advocacia em espaco

condigno, adequado e afecto exclusivamente a essa finalidade, ou

utilizar um escritério de advocacia ja existente, constituindo este o

seu domicilio profissional;

b) Contratar um seguro de responsabilidade civil profissional,
nos termos a definir em regulamento, e fazer prova do mesmo junto da
AAM.
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2. A abertura ao publico de escritério distinto do domicilio

profissional depende de autorizacdo da A.A.M., mediante

requerimento fundamentado.

3. Nao é necessaria a autorizacao referida no niUmero anterior
quando as instalacdes se localizem no mesmo edificio do domicilio

profissional.

4. A mudanca de escritério é aplicavel o disposto na segunda

parte do n.° 4 e no n.° 5 do artigo seguinte, com as devidas adaptagoes.

E um artigo que impde alguns deveres ao advogado no que toca a
uma dimensdo relevante do exercicio da profissdo, nomeadamente o dever de
instalar e manter um escritdrio aberto ao publico que constitua o seu domicilio
profissional e, como tal, o seu centro de vida profissional (artigo 11.9 n.° 1,
alinea a)). E um dever de garantir que esse escritorio corresponde a espaco
condigno, adequado e afecto exclusivamente a essa finalidade, o dever de
unicidade do domicilio profissional a exigir que o estabelecimento de um
domicilio profissional secundario s6 possa ter lugar em casos justificados,
dependendo de autorizagdo da Associacdo (artigo 11.9 n.© 2), salvo se esse
domicilio secundario se situar no mesmo edificio do domicilio profissional
principal caso em que a autorizacdo ndo é necessaria (artigo 11.6 n.°©3).

Il - Anorma do n.°2 do artigo 11.°do citado Regulamento sujeita a autorizacéo
da Associacdo dos Advogados de Macau a abertura de um escritério ao publico
que constitua domicilio profissional secundario, autorizacdo esta que depende
da apresentacdo por parte do advogado de “requerimento fundamentado”. Ou

seja, a norma regulamentar atribui a Associacdo dos Advogados uma
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discricionariedade de apreciacdo, no sentido de apreciar a justificacdo
apresentada pelo advogado para a abertura de um segundo escritorio.

Il - A norma regulamentar em causa de modo algum habilita a Associacéo dos
Advogados de Macau a fazer intervir na decisdo de autorizacdo ou né&o
autorizacdo da abertura de um novo escritorio a extravasar da apreciacdo das
razbes invocadas pelo advogado requerente e fazer intervir outras
consideragbes, nomeadamente, as que se prendem com a observancia dos
deveres referidos na alinea a) do n.°1 do artigo 11.°do Regulamento. Dito por
outra forma, a Associacdo dos Advogados de Macau nédo dispde de qualquer
meio legalmente previsto para actuar preventivamente em relacdo a violacéo
daqueles deveres, apenas podendo actuar repressivamente em sede prépria que
é a disciplinar e apenas no quadro das penas legalmente previstas, entre as quais,
alids, ndo esta prevista a do encerramento do escritrio.

IV - Na ponderacéo efectuada pela Associacdo que conduziu a prolacéo do acto
administrativo impugnado é patente que, por um lado, o ponto central de todo o
discurso fundamentador desse acto foi constituido por consideracbes gue,
manifestamente, extravasam dos limites da norma de competéncia que habilita
0 exercicio do poder discricionario (em sentido impréprio) e, por outro lado,
que, s6 secundariamente, foi ponderada a questdo da suficiéncia das instalactes
que constituem o escritorio da Recorrente, ponderacdes estas que resultam de
uma errada interpretacéo do alcance da previsdo normativa que confere o poder
discricionario em analise, o que demonstra que a Associacdo dos Advogados de
Macau fez um uso indevido do poder discricionério, eis a razéo bastante para

anular o acto recorrido.
O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2503/2025

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data 26 de Setembro de 2025

Recorrente . Assembleia Geral da Associacdo dos Advogados de
Macau (RFIEREIAEAE)

Recorrida A

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
Assembleia Geral da Associacdo dos Advogados de Macau (FEFH

BETAEAKE), devidamente identificada nos autos, ndo se conformando com
a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 14/03/2025, veio,
em 26/03/2025, recorrer jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos

constantes de fls. 283 a 298, tendo formulado as seguintes conclusoes:

I. O presente recurso tem por objecto a douta Sentenca proferida a fls. 265 a
274 dos autos, de 14 de Marco de 2025, que julgou procedente o recurso contencioso
administrativo interposto pela Recorrente A, aqui Recorrida (a "Recorrente"), com a
consequente anulacdo do acto administrativo recorrido, por violagdo do artigo 11.2, n.°
2 do Regulamento do Acesso a Advocacia.

[l. O acto administrativo em causa consiste na deliberacdo da Assembleia
Geral da Associacdao dos Advogados de Macau, aqui Recorrente (a "Entidade

Recorrida"), tomada em 11 de Setembro de 2023, que apreciou e indeferiu o recurso
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hierarquico improprio interposto pela Recorrente da decisdo tomada pela Direcgédo da
Associacao dos Advogados de Macau, de 15 de Abril de 2023, mantendo assim essa
decisdo, i.e., no sentido de indeferir o pedido apresentado pela Recorrente no dia 31 de
Outubro de 2022, relativo a abertura ao publico, no dia 14 de Novembro de 2022, de
um escritério distinto do seu actual domicilio profissional, a instalar na Rua da XX n.° XX,
Edificio XX, Rés-do-Chéao "D", em Macau.

[ll. A Recorrente interpOs o presente recurso contencioso administrativo,
que teve por objecto essa deliberacdo da Assembleia Geral da Associacao dos
Advogados de Macau, com os seguintes fundamentos: (1) violagdo do direito
fundamental da liberdade de escolha da profissdo; (2) incompeténcia absoluta; e (3)
violagdo dos principios da imparcialidade, da igualdade e da proporcionalidade,
pugnando quer pela nulidade quer pela anulacdao dessa deliberacao.

IV. O douto Tribunal a guo deu provimento ao recurso com base na
qualificacdo que considerou ser a adequada, ao abrigo do consignado no n.° 6 do
artigo 74.° do CPAC, recorrendo ao vicio de ilegalidade do acto recorrido, e ainda com
base numa interpretacdo restritiva e correctiva que fez das normas contidas no n.° 1,
alinea a) e no n.° 2 do artigo 11.° do RAA.

V. O Tribunal a guo julgou procedente o fundamento de violacdo do
principio da imparcialidade, por parte da Entidade Recorrida, e improcedentes os vicios
de violagdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade,

VI. O douto Tribunal a guo alicerca-se numa interpretacao restritiva e
correctiva que fez das normas contidas no n.° 1, alinea a) e no n.° 2 do artigo 11.° do
RAA, afastando-se por completo dos fundamentos alegados e invocados pela
Recorrente.

VIl. A Entidade Recorrida ndo acompanha esta posicao adoptada pelo
Tribunal a guo, porquanto a interpretacao que é feita ndo tem qualquer suporte na letra
da lei.

VIIl. A norma juridica em causa (n.° 2 do artigo 11.° do RAA) exige
efectivamente a autorizacdo prévia da entidade reguladora, a AAM, para a abertura ao

publico de um novo escritério distinto do domicilio profissional de um determinado

2025-503-abrir-segundo-escritdrio-advogado
5



advogado inscrito, e que nao venha a localizar-se no mesmo edificio desse domicilio
profissional, ndo bastando, assim, uma mera comunicagdo prévia por parte desse
advogado.

IX. O RAA consiste num acto normativo cuja emanacao decorre da norma
habilitadora consignada no artigo 19.2, n.° 3 do Estatuto do Advogado.

X. Nao se trata aqui de uma mera formalidade, de uma mera notificagao ou
comunicacgdo prévia por parte do Advogado.

XI. Trata-se de uma verdadeira autorizagao, prévia, da AAM, sem a qual ndo
sera permitido a um determinado advogado inscrito a abertura ao publico de um novo
escritério, distinto do respectivo domicilio profissional, e cuja localizagdo ndo seja no
mesmo edificio do actual domicilio profissional, e quando esse novo escritério se
destine a ser aberto ao publico.

XlIl. Néo basta uma mera comunicacdo prévia por parte do advogado a
AAM, necessario é uma autorizagao prévia da AAM, um deferimento do pedido de um
advogado, caso contrario estar-se-ia a abrir porta a que qualquer advogado pudesse
abrir um novo escritério, em qualquer parte de Macau, em qualquer sitio, bastando dar
conhecimento disso a AAM.

Xlll. Foi esta a vontade expressa do legislador, devidamente reflectida e
expressa no texto da lei, nos n.°s 1, alinea a) e n.°s 2 e 3 do artigo 11.° do RAA, qual seja
a de sujeitar o pedido de abertura de um novo escritério, distinto do domicilio
profissional do Advogado, ao escrutinio da entidade reguladora competente, a AAM,

XIV. O pensamento do legislador encontra-se devidamente reflectido no
texto da norma.

XV. A interpretacdo restritiva e correctiva do Tribunal a quo ndo esta em
consonancia com o legalmente consentido e consagrado no artigo 8.° do Cédigo Civil,
i.e., com as regras e directrizes que o intérprete tera de respeitar e seguir na tarefa
interpretativa de uma determinada disposi¢do legal, neste caso o artigo 11.° do RAA.

XVI. E necessario ainda, para efeitos do deferimento dessa autorizacdo, que
esse novo escritério preencha as condigdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.°

do RAA, i.e., ser um espaco condigno e adequado ao exercicio da advocacia.
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XVII. Caso contrario permitir-se-ia a qualquer advogado abrir um novo
escritorio aberto ao publico num espaco ou local indigno, e manifestamente
desadequado ao pleno exercicio da advocacia.

XVIII. A decisdo da Entidade Recorrida estd conforme com o disposto na
alineaa) don.° 1 e non.° 2 do artigo 11.° do RAA, ndo havendo violagédo do artigo 11.°,
n.° 2 do RAA.

XIX. A decisdo proferida a final nuns autos de recurso contencioso, como
sdo os presentes autos, nunca podera incidir sobre a justica ou bondade de uma norma
juridica, mas sim na aprecia¢do da legalidade do acto administrativo recorrido, com a
sua consequente anulacdo, ou néo, de acordo com o disposto no artigo 20.° do CPAC.

XX. O meio processual préprio para esse efeito podera ser a impugnagao de
normas, previsto nos artigos 88.° a 93.° do CPAC, caso se considere que a abertura de
um segundo escritério de advocacia jamais colocara em causa o direito fundamental de
acesso a profissao.

XXI. Nao se pode extravasar o pedido da Recorrente, relativo a abertura ao
publico de um escritério distinto do seu actual domicilio profissional, nem se pode
afastar do acto administrativo recorrido, que indeferiu esse pedido apresentado pela
Recorrente.

XXIl. Nao se pode aproveitar os presentes autos de recurso contencioso
para apreciar, corrigir, ou mesmo interpretar a norma contida no artigo 11.° do RAA.

XXIll. A decisdo da Entidade Recorrida ndo impede nem limita o pleno e
livre exercicio da advocacia por parte da Recorrente.

XXIV. A Recorrente nao ficou impedida de exercer advocacia, nem ficou
impedida de gerir e administrar o seu escritério de advogados, como sempre fez, nem
os advogados e funcionarios que com ela trabalham ficaram de algum modo
prejudicados ou impedidos de exercer, em pleno, a sua profissao.

XXV. A Entidade Recorrida nunca se imiscuiu no modo como a Recorrente
gere ou administra o seu actual escritério de advogados.

XXVI. A Recorrente decidiu livremente a profissdo que pretendia exercer e

escolheu o seu meio de subsisténcia: exercer a profissdo de advogado.
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XXVII. O acto recorrido limitou-se a impedir a abertura de um novo local de
trabalho para ai exercer actos proprios de advogado, por razdes devidamente
justificadas.

XXVIII. O artigo 35.° da Lei Basica nao prevé a liberdade de escolha do local
de trabalho, como também nao prevé o direito de escolher livremente o seu modelo de
organizagao.

XXIX. O artigo 35.° da Lei Basica nado se aplica ao presente caso, e o direito
da Recorrente de escolher livremente a sua profissdao nunca foi violado.

XXX. Os fundamentos da decisao de indeferimento tomada pela Direccao
da Associacao dos Advogados de Macau, de 15 de Abril de 2023, resultam expressos no
relatorio de fls. 43 do processo administrativo, e na Informacdo detalhada elaborada
pelo Dr. B, de fls. 54 a 60 do processo administrativo.

XXXI. O pedido da Recorrente foi indeferido, porque o espaco para o qual
foi requerida a autorizagdo para a abertura de um novo escritério de advogados nédo
dispde das condi¢des condignas e adequadas para o exercicio da advocacia.

XXXIIl. Uma das intengdes do legislador subjacentes a obrigatoriedade da
autorizagdo prévia da AAM, contida no comando normativo do n.° 2 do artigo 11.° do
RAA, é preservar o bom desenvolvimento da profissdo de advogado em Macau e evitar
a concorréncia desleal entre advogados.

XXXII. E para evitar a ocorréncia destas situacdes que a AAM sé aprova, a
titulo muito excepcional, o pedido de um advogado para abrir um outro escritério ao
publico fora do seu domicilio profissional, ou seja, sé quando o advogado tiver motivos
suficientes e justificados para o efeito.

XXXIV. O disposto no n.° 3 do artigo 11.° do RAA reforca ainda mais o
caracter e a natureza excepcional e a especialidade da regra contida no n.° 2 do artigo
11.° do RAA, precisamente porque nao ha risco de concorréncia regional desleal por se
abrir novo escritério no mesmo edificio do respectivo domicilio profissional.

XXXV. A natureza excepcional da regra do n.° 2 do artigo 11.° do RAA
também é esclarecida pela relacdo existente entre o advogado e o seu escritério de

advocacia, pois que o escritério de advocacia é o principal local onde os advogados
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exercem a sua profissao.

XXXVI. Perde-se esse corddao umbilical, essa relacdo indissociavel, entre
Advogado e respectivo escritorio, se esse Advogado tiver varios escritérios localizados
em diferentes pontos de Macau.

XXXVII. Para determinar se o espaco destinado a abertura de um escritério
de advocacia é condigno, adequado, apropriado e afecto exclusivamente a essa
finalidade, é preciso saber se esse espago permite, de facto, que os advogados
cumpram de forma rigorosa, integral e independente os seus deveres de ética
profissional, mormente o dever deontolégico de segredo profissional, o qual é um
direito e um dever fundamental do advogado que, no exercicio da sua profisséo, é o
depositario dos segredos e informacgdes confidenciais dos seus clientes - artigo 5.°, n.°
1 do Codigo Deontolégico.

XXXVIII. As conclusdes vertidas na Informagao elaborada pelo Dr. B, a fls. 58
e 59 do processo administrativo, esclarecem que as instalagdes do novo espaco,
composto por rés-do-chdo e sobreloja, onde se localizaria o novo escritério de
advogados da Recorrente, ndo dispde das condigdes minimas que permitem assegurar
o integral cumprimento do dever deontoldgico de segredo profissional.

XXXIX. O espaco acima referido é manifestamente insuficiente para acolher
o numero de participantes nas reunides entre clientes e advogados, e ndo esta
salvaguardada a privacidade que é necessaria aquando de reunides entre clientes e
advogados.

XL. O novo escritério ndo cumpre os requisitos que um escritério de
advocacia deve possuir, ou seja, dispor de espaco suficiente para guardar os
documentos e informagdes confidenciais dos clientes, o que compromete gravemente
o cumprimento do dever deontolégico de segredo profissional.

XLI. O acto recorrido nado violou o direito da Recorrente de liberdade de
escolha da profissao, previsto no artigo 35.° da lei Basica, nem imp6s qualquer restricao
ao modelo de gestdo ou administracdo do seu escritorio de advogados ou a localizagdo
do seu local de trabalho.

XLIl. A Entidade Recorrida limitou-se, a determinar e aferir se o pedido da
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Recorrente de abrir um segundo escritério de advocacia, distinto do seu domicilio
profissional, estava em conformidade com os deveres deontoldgicos que os advogados
devem cumprir, tendo concluido que esse espaco ndo dispde das condi¢des condignas
e adequadas para o exercicio da advocacia.

XLII. O Tribunal a quo incorreu num manifesto erro de interpretacdo e
aplicagdo da norma juridica /n casu, a norma do artigo 11.°, n.° 2 do Regulamento do
Acesso a Advocacia.

XLIV. Relativamente a o segmento decisorio que julgou improcedente o
recurso quanto aos demais fundamentos invocados pela Recorrente, qual sejam os
alegados vicios de violacdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade,
dever-se-4 manter a rigorosa e acertada motivacdo de Direito plasmada na douta
Sentencga a esse respeito.

XLV. A Direcgdo da AAM e a Entidade Recorrida fizeram uma ponderacéo de
todos os interesses envolvidos, mantendo-se sempre isentas do inicio ao fim deste
processo administrativo e na tomada das decisdes, tendo emitido dois pareceres
quanto ao assunto, os quais foram bastante conclusivos e permitiram formar uma
convicgao segura dos factos.

XLVI. A Entidade Recorrida cumpriu efectivamente o principio da
imparcialidade.

Nestes termos e nos demais de Direito que V. Exas. mui doutamente
suprirao:

Devera ser dado provimento ao presente Recurso, nos termos supra
explanados e, em consonancia com o acima alegado, revogada a decisao recorrida e
substituida por outra que julgue totalmente improcedente o recurso contencioso

administrativo interposto pela Recorrente, mantendo-se na integra o acto recorrido.

A, Recorrida, com os sinais identificativos nos autos, ofereceu a

resposta constante de fls. 300 a 310, tendo formulado as seguintes conclusoes:
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| - O presente recurso tem por objecto a douta Sentenca proferida a fls. 265
a 274 dos autos, em 14 de Marco de 2025, que julgou procedente o recurso
contencioso administrativo interposto pela ora Recorrida, A, anulando o acto
administrativo recorrido, o qual consiste na deliberacdo da Assembleia Geral da AAM,
tomada em 11 de Setembro de 2023, que indeferiu o recurso hierarquico impréprio
interposto da decisdo da Direcdo da AAM, de 15 de Abril de 2023, que par sua vez,
indeferira o pedido da Recorrida de abertura de um escritorio distinto do seu domicilio
profissional.

[l. A Recorrente, nas suas alegagdes, levanta uma questdo preliminar de
manifesta improcedéncia, ao sugerir que o meio processual adequado para o presente
litigio seria a impugnacdo de normas, prevista nos artigos 88.° a 93.° do CPAC, o que
revela uma profunda incompreensdo da natureza do processo administrativo
contencioso e do objecto do presente recurso.

[l - O recurso contencioso administrativo, conforme o artigo 20.° do CPAC,
tem por finalidade "a anulacao dos actos recorridos ou a declaracao da sua nulidade ou
inexisténcia juridica”.

IV - Trata-se, essencialmente, de um controlo da legalidade de actos
administrativos individuais e concretos, visando a sua remog¢do da ordem juridica
quando viciados.

V - O acto impugnado nestes autos &, inequivocamente, uma deliberacao
individual e concreta da Assembleia Geral da AAM, que indeferiu o pedido especifico da
ora Recorrida de abertura de um escritério distinto do seu domicilio profissional. Este
acto, por natureza, produz efeitos apenas na esfera juridica da Recorrida.

VI - A impugnacao de normas, ao contrario, tem por objetos actos gerais e
abstractos, de carater regulamentar, cuja invalidade, uma vez declarada, produz efeitos
erga omnes, ou seja, para todos.

VII - A impugnacado de normas tem por objecto normas regulamentares e
nao actos administrativos individuais e concretos.

VIIl - No presente caso, o Tribunal Administrativo foi chamado a julgara

legalidade de um acto concreto.
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IX - Para o fazer, e porque o acto se fundamentava no artigo 11.° do RAA, o
Tribunal teve, necessariamente, de interpretar essa norma e aferir se a Interpretacao e
aplicagdo que a AAM l|he dera era conforme a lei e a Constituicdo (Lei Basica).

X - Esta apreciagdo da conformidade legal da norma, quando feita no
ambito de um recurso de acto concreto, € meramente incidental e ndo visa a sua
anulacdo com eficacia geral.

Xl - Trata-se de um controlo difuso da legalidade, inerente a fungéo
jurisdicional de fiscalizar a conformidade dos actos administrativos com a ordem
juridica, cujos efeitos da decisdo judicial se restringem ao caso sub judice nao se
estendendo a remocao da norma do ordenamento juridico com carater geral e
abstracto.

XIl - Nao se pretendeu, nem se poderia pretender, com o presente recurso,
que o artigo 11.° do RAA fosse "corrigido" ou "interpretado” em abstracto para valer
para todos os casos futuros.

Xl - O que se buscou, e o que a Sentenca logrou, foi a anulagdo de um acto
que se considerou ilegal por uma aplicacao e interpretacao viciada da norma.

XIV - A interpretacdo da norma, foi, pois, um passo metodolégico
indispensavel para a fiscalizacdo da legalidade do acto administrativo concreto.

XV - Ou seja, o recurso contencioso administrativo pode incidir sobre a
interpretacdo de normas regulamentares quando essa interpretacdo seja necessaria
para aprecia¢do da legalidade do acto impugnado, sem que tal signifique impugnacao
abstracta da norma.

XVI - Em suma, a alegacao da Recorrente de que o presente recurso deveria
ser uma impugnacao de normas é manifestamente improcedente e revela uma tentativa
de desvirtuar o objeto do litigio, o qual se circunscreve, de forma clara e Inequivoca, a
fiscalizacdo da legalidade do acto administrativo concreto que indeferiu o pedido da
Recorrida.

XVII - A interpretacdao e aplicacdo das normas juridicas é uma funcao
intrinseca e indispensavel do tribunal ao julgar a legalidade de qualquer acto

administrativo, pois se um acto é ilegal por erro na interpretacdo ou aplicagdo da norma,
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o tribunal ndo s6 pode como deve corrigir essa interpretacao, ainda que os efeitos se
limitem ao caso concreto.

XVIII - Como bem observa SERVUIO CORREIA: "A fiscalizacdo da legalidade
dos actos administrativos implica necessariamente a interpretacdo das normas que lhes
servem de fundamento" (legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos
Administrativos, Almedina, 1987, p. 234).

XIX - O Tribunal Administrativo, ao proceder a interpretacao do artigo 11.°
do RAA, agiu no pleno exercicio das suas competéncias e no estrito cumprimento da
sua funcao jurisdicional de controlo da legalidade administrativa.

XX - A douta Sentenca do Tribunal Administrativo operou uma
interpretacdo do artigo 11.° do RAA que se afigura como a Unica juridicamente correcta
e constitucionalmente adequada, em clara oposicdo a leitura literalista e restritiva
propugnada pela AAM. Para demonstrar a solidez desta interpretacao, recorrer-se-a aos
canones hermenéuticos consagrados.

XXl - A interpretacdo juridica ndo se esgota no elemento gramatical.
Conforme o artigo 8.° do Codigo Civil, que estabelece as regras de interpretagdo da lei,
o intérprete ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dela "o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic¢bes especificas do tempo em que é
aplicada". Este imperativo metodoldgico exige a conjugacao de elementos:

«Gramatical: A formulacdo linguistica da norma.

« Sistematico: A insercdo da norma no contexto do diploma e do
ordenamento juridico.

eLoégico/Racional: A ratio legis (razéo de ser da lei) e a coeréncia interna do
sistema.

*Teleolégico/Finalistico: O fim prosseguido pelo legislador.

*Historico: As circunstancias da elaboracao da lei.

Evolutivo: A adaptacdo da lei as novas realidades sociais.

XXII — O artigo 11.° do RAA, sob a epigrafe "Requisitos adicionais de

exercicio da advocacia", deve ser analisado como um todo coerente, e ndo como um
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conjunto de preceitos isolados.

XXl - O artigo 11.°, n.° 1, alinea a), estabelece que os advogados inscritos
devem "Instalar e manter um escritério de advocacia em espaco condigno, adequado e
afecto exclusivamente a essa finalidade, ou utilizar um escritério de advocacia ja
existente, constituindo este o seu domicilio profissional".

XXIV - E crucial notar que este preceito, que se refere a instalacdo do
domicilio profissional princjpal do advogado, nao prevé qualquer necessidade de
autorizagdo prévia por parte da AAM para a sua instalacdo ou manutencao.

XXV - A "condignidade" e "adequacdo" sdo caracteristicas exigidas, mas a
sua verificagdo ocorre a posteriori, presumindo-se a sua existéncia no momento da
comunicacgao, pelo que, como bem salientou o Tribunal Administrativo, "a instalagdo do
escritério de advocacia como domicilio profissional ndo esta sujeita a prévia
autorizagdo, nem depende da verificagdo da condignidade ou da adequagdo do
respectivo espaco como os seus pressupostos constitutivos”.

XXVI - Esta ilacgdo é fundamental: se o centro da actividade do advogado, o
seu domicilio profissional, ndo carece de autorizacdo prévia baseada em critérios de
espaco, seria logicamente incoerente e desproporcional que um escritério secundario
ou uma extensdo estivesse sujeito a um regime mais gravoso de controlo prévio. O
acessoério nao pode ser mais oneroso que o principal.

XXVII - O artigo 11.2, n.° 2 do RAA, dispde que "A abertura ao publico de
escritorio distinto do domicilio profissional depende de autorizacdo da AAM, mediante
requerimento fundamentado”, insistindo a AAM numa interpretagdo literal desta
"autorizacao" como um verdadeiro poder discricionario de licenciamento, baseado, em
critérios de "condignidade” e "honra" do local.

XXVIIl - No entanto, esta leitura literal conduz a uma contradicao
insustentavel com o n.° 1, alinea a) do mesmo artigo, pois se a AAM nao tem poder para
fiscalizar previamente a "condignidade” do domicilio profissional, como pode ter esse
poder para um escritério secundario?

XXIX - A resposta reside na interpretacdo correctiva ou restrictiva do n.° 2

do referido artigo. O legislador, ao usar a palavra "autorizacao", disse mais do que
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pretendia dizer, pois a inten¢do ndo era criar um novo regime de licenciamento
discricionario, mas sim garantir que a AAM tivesse conhecimento da abertura de tais
escritorios para fins de registo e controlo a posteriori.

XXX - Porém, a contradicdao mais acentuada, e que desvenda a verdadeira
intencdo subjacente ao artigo 11.° do RAA, reside no seu n.° 3: "Ndo é necessaria a
autorizacdo referida no numero anterior quando as instalagées se localizem no mesmo
edificio do domicilio profissional".

XXXI - Se a alegada "condignidade e adequagdo do espaco" fossem os
fundamentos essenciais e inabalaveis para a exigéncia de autorizacdo, como sustenta a
AAM nas suas alegagoes, seria completamente ilégico dispensar tal autorizacao quando
o escritdrio se situa no mesmo edificio.

XXXII - A "dignidade" de um espaco nao se altera em funcao de estar no
mesmo ou noutro prédio, pois um escritério no mesmo edificio, por exemplo, um andar
acima ou abaixo do domicilio profissional, poderia ser igualmente "indigno" ou
"inadequado” sob o prisma da AAM, mas a lei expressamente dispensa qualquer
autorizacao.

XXXII - A propria AAM, nas suas alegagdes de recurso, revela o verdadeiro
objetivo, da dispensa contida no n.° 3 do referido artigo, ao afirmar que se evita o "risco

de concorréncia regional desleal por se abrir novo escritério no mesmo edificio do

respectivo domicilio profissional”.

XXXIV - Esta admissdo é crucial, pois demonstra que a ratio do n.° 2 do
artigo 11° ndo é a fiscalizacdo da "condignidade" do espago, mas sim um controlo de
indole econdmica e territorial, visando evitar "concorréncia desleal".

XXXV - A interpretacdo sistematica do artigo 11.° imp&e que o n.° 2 seja
interpretado a luz do n.° 3, pois se a localizacdo no mesmo edificio dispensa a
autorizagdo, nao é a qualidade intrinseca do espaco que esta em causa.

XXXVI - A exigéncia de "autorizacao” no n.° 2 do artigo 11° do RAA deve,
pois, ser entendida como um mero dever de comunicagao prévia, que permite a AAM
ter conhecimento da abertura de novos escritérios para efeitos de registo e eventual

fiscalizagdo a posterioriquanto ao cumprimento dos deveres deontoldgicos, mas nunca
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como um poder discricionario de licenciamento.

XXXVII - A interpretacao do artigo 11.° RAA ndo pode prescindir do seu
enquadramento constitucional, nomeadamente o artigo 35.° da Lei Basica da RAEM,
que consagra a "liberdade de escolha de profissdao e de emprego”, a qual ndo se esgota
na mera possibilidade de escolher uma profissdo, mas estende-se ao seu exercicio e ao
progresso na carreira, incluindo a escolha do local e das condi¢bes de trabalho.

XXXVIII - Ou seja, a liberdade de profissdo ndo se esgota na liberdade de
escolha, abrangendo também a liberdade de exercicio, incluindo a escolha do local de
exercicio, sendo que os direitos fundamentais constituem limites aos poderes publicos,
incluindo o poder regulamentar das associacdes publicas como a Associacao dos
Advogados de Macau.

XXXIX - Assim, o poder regulamentar da AAM, embora reconhecido no
artigo 19.°, n.° 3, do Estatuto do Advogado ("cabe a Associacdo dos Advogados de
Macau regulamentar o acesso a profissdo e o estagio"), ndo lhe confere carta branca
para impor restricdes arbitrarias ao exercicio da profissdo apds a inscrigao.

XL - A interpretagdo da AAM, que impde uma autorizagao prévia baseada
em critérios subjectivos e ndo previstos na lei para a localizagdo de um escritério,
configura uma restricdo excessiva e desproporcional a liberdade de profissdo da
Recorrida, donde que

XLI - O Tribunal Administrativo, ao concluir que "o legislador diz mais do
que aquilo que pretendia dizer e consideramos que para alcancar o fim por ele visado,
seria suficiente impor aos associados um mero dever de comunicacdo prévia, em
termos de manter-se compativel com o ambito autorizado pela norma habilitadora do
Estatuto, em vez de sujeita-los a autorizacao prévia", efectuou uma interpretacao
conforme a Lei Basica, que preserva o nucleo essencial da liberdade de profissdo e o
principio da proporcionalidade. A restricdo imposta pela AAM ndo se mostrava
necessaria para alcancar o fim legitimo de garantiras condi¢bes de exercicio da
profissao.

XLII - A AAM, nas suas alegacgbes, recorre a um argumento de caracter

quase caricatural ao afirmar que seria "caricato” que fosse permitido a um advogado
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abrir um escritério em casa, ou ao lado de um centro de massagens, entre inUmeros
exemplos nao condignos e ndo adequados ao exercicio da profissdo”, revelando uma
incompreensdo do verdadeiro conceito, de "dignidade da advocacia" e da sua relagao
com o espaco fisico.

XLII - O conceito de "dignidade da advocacia" e de "espaco condigno” nao
se prende, ou ndo deve prender-se, com a localizacdo geografica ou com a natureza dos
estabelecimentos vizinhos.

XLIV - A dignidade da advocacia reside, primariamente, na conduta
ético-profissional do advogado. Como afirma Antoénio Arnaut, em ‘Iniciacdo a
Advocacia" (9.2 ed., Coimbra Editora, 2004, p. 78), "A dignidade do advogado reside na
sua conduta, na sua independéncia técnica e na sua competéncia profissional, ndo no
local onde exerce".

XLV - O essencial é que o espago permita ao advogado cumprir os seus
deveres deontolégicos, a independéncia e o decoro profissional. Alids, muitos
advogados em Macau, e noutras jurisdi¢cdes, exercem a sua profissdo em edificios de
propriedade horizontal, onde coexistem as mais diversas atividades, incluindo, sim,
casas de massagens, spas, clinicas de estética, saldes de cabeleireiro, ou outros servicos.

XLVI - A existéncia de tais estabelecimentos no mesmo edificio ou nas
proximidades nao afecta, por si s6, a dignidade da advocacia, pelo que a alegada
preocupacdao com a "autoridade e dignidade dos advogados” em fun¢do da
"localizagdo e ambiente" do escritério é um critério subjetivo, vago e discriminatorio.

XLVII - A AAM néo pode, sob a capa de zelar pela dignidade da profissdo,
impor barreiras urbanisticas ou morais que ndo encontram respaldo na lei e que violam
a liberdade profissional.

XLVIII - As imagens e descri¢des do espago apresentadas pela Recorrida nos
autos demonstram que, com as medidas de seguranca e confidencialidade que seriam
implementadas, o espago seria funcionalmente apto ao cumprimento dos deveres
deontologicos.

XLIX - A contradicdio da AAM é evidente: enquanto defende uma

interpretacao estrita da "dignidade” para indeferir o pedido da Recorrida, ignora que o
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n.° 3 do artigo 11.° do RAA dispensa qualquer controlo de dignidade para escritorios no
mesmo edificio, pelo que a localizacao, de per si ndo pode ser o Unico critério para
aferir a condignidade.

L - O Tribunal Administrativo, ao focar-se na interpretacdao da norma e na
inexisténcia de fundamento legal para a "proibicdo antecipada”, demonstrou uma
compreensao superior do problema juridico em causa.

LI - A este proposito é pertinente a referéncia ao direito comparado,
nomeadamente o Estatuto da Ordem dos Advogados portugués (Lei n.° 145/2015, de 9
de Setembro), que no seu artigo 91.°, alinea h), estabelece o dever de o advogado
"manter um domicilio profissional dotado de uma estrutura que assegure o
cumprimento dos seus deveres deontoldgicos, em termos a definir por deliberacao do
conselho geral”. Este preceito, a semelhanca do direito de Macau, foca-se na adequagao
funcional para o cumprimento dos deveres, mas ndo exige autorizagdo prévia para a
abertura de escritérios secundarios. A praxe e a doutrina em Portugal orientam-se para
um regime de mera comunicagao, salvo para fins de registo ou controlo a posteriori.
Este modelo permite conciliar o controlo deontoldégico com a liberdade profissional,
sem o recurso a autorizagdes prévias que se revelam desnecessarias e desproporcionais.

LIl - Para além disso, sempre cumpre referir que a douta Sentenca do
Tribunal Administrativo foi inequivoca ao concluir pela violacdo do principio da
imparcialidade por parte da Entidade Recorrida.

LII - Este vicio, de capital importancia no direito administrativo, constitui
fundamento auténomo para a anulacao do acto impugnado.

LIV - O principio da imparcialidade, consagrado no artigo 6.° do CPAC
impde a Administragdo o dever de "ponderar todos os interesses juridicamente
protegidos envolvidos no caso concreto, mantendo-se equidistante em relagdo aos
interesses particulares”. Este principio tem uma vertente positiva, que exige uma
averiguagdo criteriosa de todos os factos e a ponderacdo de todos os interesses
relevantes, e uma vertente negativa, que proibe a considera¢do de interesses alheios a
finalidade legal.

LV - A Peticao Inicial (Pl) ja havia alertado para esta falha grave da AAM. A
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Recorrida, em duas audiéncias prévias, expos detalhadamente os seus argumentos e as
medidas que seriam tomadas para garantir o cumprimento dos deveres deontolégicos,
nomeadamente o sigilo profissional, no novo espaco. Contudo, a decisdo final da
Direcao da AAM, mantida pela Assembleia Geral, limitou-se a afirmar que as respostas
da. Recorrente "ndo alteram a opinido desta Direccdo”, sem qualquer analise
substantiva dos novos elementos.

LVI - Esta auséncia de ponderacdo configura uma violacdo manifesta do
principio da imparcialidade. Como ensina Mario Esteves de Oliveira em "Codigo do
Procedimento Administrativo Comentado” (2.2 ed. Almedina, 2004, p. 157), a
imparcialidade exige que a Administracdo "pondere todos os interesses juridicamente
protegidos envolvidos no caso concreto”. A mera reproducao de pareceres anteriores,
sem um escrutinio sério dos contra-argumentos do interessado, traduz uma "situacao
de défice de ponderagao” que o direito administrativo proibe.

LVII - Para além da omissdo de ponderagdo, a AAM baseou a sua decisdo
em consideragbes que sao manifestamente irrelevantes para a finalidade legal de
regulamentar o exercicio da advocacia, tais como a "melhor gestdao do escritério de
advogados"; A "determinacdo geografica de escritorios"; A "taxa de desocupagdo dos
escritérios em Macau"; A "capacidade do escritorio principal da requerente para alojar
advogados, advogados estagiarios e funcionarios” .

LVIII - Estas consideragdes extravasam, claramente, a esfera de competéncia
da AAM. A gestdo de um escritorio de advogados, a escolha de locais de trabalho e a
optimizacdo do espago sdo decisbes de carater privado e empresarial que cabem
exclusivamente ao advogado. A AAM nao tem competéncia para Intervir na gestdo
interna das sociedades de advogados, nem para definir as suas estratégias de expansao
geografica. A AAM intrometeu-se, ilegitimamente, em dominios alheios a sua funcao,
violando o principio da imparcialidade na sua vertente negativa, que proibe a
ponderagdo de interesses que ndo sao relevantes para a decisdo.

LVIX - Considerando todo o exposto entende-se que muito bem andou o
douto tribunal "a quo", pelo que, ndo enfermando o acérdao recorrido de qualquer dos

vicios apontados pela entidade recorrida, ou qualquer outro, deve o recurso improceder,
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por ser manifestamente infundado.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o préprio e ndao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

111 - FACTOS
S&o os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo

da causa:

- A ora Recorrente A é advogada inscrita na Associacdo dos Advogados de
Macau com a Cédula Profissional n.° XX.

- Por carta subscrita em 31/10/2022, a Recorrente requereu a Direccdo da
Associacao dos Advogados que seja autorizada a abertura no dia 14/11/2022, de uma
extensdao do escritério A — Advogados, a instalar na Rua da XX n.° XX, Edf XX,
Rés-do-Chdao “D” , em Macau (conforme fls. 1 do processo administrativo).

- Em 5/11/2022, 9/11/2022 e 10/11/2022, a Recorrente, a convite da
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Direcgao, submeteu os esclarecimentos adicionais sobre o seu pedido (conforme fls. 8 a
19 do processo administrativo).

- Foi a Recorrente notificada através do oficio n.° 489/2023 enviado pela
Direcgdo, para se pronunciar sobre o projecto da decisdo de indeferimento do seu
pedido, ao abrigo do n.° 1 do artigo 94.° do CPA, e ela assim apresentou a exposi¢ao
em 20/3/2023 (conforme fls. 41 a 50 do processo administrativo).

- Juntamente com o referido oficio, foi também remetido o relatério em
que se baseou o projecto, com o seguinte teor.

"REE

ZFH]: A BRI DA FE

HEEREE, WENZE, BRIEITES BN EEE eI (U
ATTEEIR), BRFEE BRI TR T TEA

1. BEFEHIERI B DT, IR (EEINBRE) B 11 1558 2 AZHE, B
FER IR (AT — KB, BRIBRIFE RIEHA IR | B LARER 75
HIE", Bolistis 2022 5 10 B 31 AIERBIFBEHTELZ GBI HER, K a) &
IEE P THEETRHIERRIET, i R TE IR IERRIE, Fiakr TR EEIFEIFH R
SIIIER FAHREE, TR TATHIFETEEA L. CBERGEN, b) FEAZERE
AR A B, £ BE" ZEHEEALES 190 FH2K, M ESBHEBAEITHIENR. EE
EETRIE T, FEFENEE, FEARENE 4 SEF. 2 EEEFIR 8 58T FEBRE
BTHRL (BT a1 E T B R EPIRIERT), WRIRFBADALIRGE, AR B ELE
302 E1EAD. 2 EHEEEEIR 6 HBA, ] E E(LESBAF THI 2 S1EEIR 2 555, <) B
FlRFIS FIETEERE, IR LTI AR E OB RS FIEEI LR E, T
FE |, FEANCRRREIRRE, BEADESEEREY, GIETEIEE, 2 HEkh
R HTHTIL IS B R IR I R B e T TIE BT BB, 3. Ao/ rEEARIEEEE, &
R BZ T,

B, B LtREBIFEANETE s

(conforme fls. 43 do processo administrativo)

- Por deliberacao tomada em 15/4/2023, a Direccao decidiu o seguinte:
" EEACIRP 14/20235%
[...]”
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" BEAXAEE IR KA IR BB E TS 0 TR i, 5 EE AN SRR
REFFEEITIERHIETE, HEBSAIEUMRE TR, I RENEEEEHFHIER, K
VIR Z BT SR Z RIS R G E e AT Z 1 CFE LRI (8 EEE T
AT EHELR) BREIBHFE .

(conforme o doc. junto a fls. 51 a 53 do processo administrativo).

- Em 11/9/2023, relativamente ao recurso hierarquico impréprio
interposto da referida decisdao da Direcgdo, a Entidade Recorrida Assembleia Geral da
Associacao dos Advogados de Macau tomou a seguinte deliberagao:

‘[

Ponto um: Apreciacdo do recurso interposto pela Dra. A, advogada.

O Sr. Presidente da Mesa deu a palavra a Requerente para expor a
situagao.

A Requerente detalhou elaboradamente a situacdo referente ao recurso
apresentado, tendo inclusivamente distribuido fotografias e outros elementos para
consulta pelos associados, dando por reproduzido todo o conteudo constante do
recurso e documentos anexos.

Tomaram palavra diversos associados, em particular o Dr. (...), a Dra. (...) e 0
Dr. (...), em concorddncia com a posicdo da Requerente, para se pronunciarem sobre o
objecto da apreciagcdo deste recurso, bem como para prestarem esclarecimentos.

Tomou a palavra a Sra. Secretaria Geral da Direc¢do para exposicdo da sua
opinido pessoal bem como da Direccdo, nomeadamente das consideracbes que
determinaram pertinente na andlise desta questdo e que mereceu a devida discussao.

Seguiram-se novas intervengées do Dr. (...) e Dr. (...), com respostas da Dra.
(...) e da requerente Dra. A, que agradeceu a disponibilidade dos associados para reunir
e discutir este assunto. Questionou-se, nomeadamente, a eventual necessidade de
defini¢do adicional dos critérios subjacentes ao art. 11.° n.° 2 e n.° 1 al. a) do
Regulamento de Acesso a Advocacia.

Levantou-se a questdo do objecto da presente deliberacdo da Assembleia
Geral a ser votado, ao que respondeu o Sr. Presidente da Mesa de que se tratava de

aceitar ou ndo a pretensdo da requerente, dai se extraindo as respectivas
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consequéncias.

O Sr. Presidente da Mesa tomou a palavra ainda para completar e dar
contextualizagcdo do assunto em causa, bem como da seriedade e relevancia da questao,
agradecendo aos associados as suas intervengoes elucidativas na questao.

Posto a votagdo o ponto em causa, foi a pretensdo da requerente indeferida
com 109 votos contra, 62 votos a favor e 5 abstengoes.

[T

(conforme o doc. junto a fls. 28 a 29 dos autos).

- Em 10/10/2023, a Recorrente interpOs o presente recurso contencioso.

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

I. Relatorio

Recorrente A, melhor identificada nos autos,

interpOs o presente recurso contencioso administrativo

contra

Entidade recorrida Assembleia Geral da Associacdo dos Advogados de
Macau, que pela deliberacdo tomada em 11/9/2023, indeferiu o recurso hierarquico
impréprio interposto do indeferimento do seu pedido relativo a abertura de uma
sucursal do escritorio.

Alegou a Recorrente, com os fundamentos de fls. 3 a 24 dos autos, em
sintese:

- aviolacao do direito fundamental da liberdade de escolha da profissao,

- a incompeténcia absoluta,

- a violacdo dos principios da imparcialidade, da igualdade, da
proporcionalidade.

Concluiu, pedindo a declaragdo da nulidade ou anulacdo da deliberacao
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recorrida.
*
A Recorrida apresentou a contestagdo com os fundamentos constantes a fls.
122 a 150 dos autos, na qual pugnou pela legalidade do acto recorrido, pedindo que o
recurso seja julgado improcedente.

*

Ambas as partes apresentaram as alegag¢des facultativas.

O digno Magistrado do M.° P° emitiu douto parecer no sentido de
proceder o recurso interposto, cujo teor se transcreve no seguinte:

" EE LA A R BT L EXE S 2023 5F 9 F 11 HIELIRIR#

TBHIAENZ LR, ZRam AT LR A LN LRI ERE, Z et R TEE 2 ETEE
B 2023 FF 4 F 15 BIFHLRIR#, ZRHD R, %A LARNGEREGRIEAIE R0 AT B.

EE LA Lot TR R B I E R R IR EFIFIRA L, L BAGETE
RN, ERAEIRR). FERAREEZRE.

AR EREIER R, LA LN TFEHIEIRR, 5 ER AR ET)
St BB TREIER (BAX) B 25 152G E B AR ZE Rk (B4%)
B 36 (TR e ZAE TR IER),

(FE B LN T ) A IE IR Lo PR G T (1TEG kA2 ) 3B 68
175 3 SHIFE, 1BRISE BRI EFIRIRER RS, BakEEFEEE, AT
LBEHEUL— 5T

HER EABLIEFIHIRAINE, 1RIR (1TEGFE/728) 3 122 175 2 50 d IR,
RIB—BLIEF RGBT T RN T/, REZ, 1EESRICFZFHIFAIEIERIRT
RAAE, BT T4,

BT RN EFIHIRA I E—5, SELEZRIEE, B Tma!TE At
2010 4 3 5 10 H5E 046262 555454 1 "A jurisprudéncia deste STA tem considerado
que «...sO havera violagdo do ‘conteudo essencial” ou do “ndcleo duro” do direito
fundamental, quando o acto administrativo restritivo praticado tenha um tal impacte
que ndo deixe qualquer sentido util ao direito fundamental, isto é ndo ha possibilidade
de este, depois, de restringido, poder desempenhar a sua finalidade. E que a existéncia

de uma restricdo “arbitraria” e ‘desproporcionada”, é um indice relativamente
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sequro da ofensa do nucleo essencial». Cf os acs. STA de 04.05.00, rec. 45905, de
26.10.2000, rec. 46.321, de 27.05.2004, rec. 1569/02 e de 16.12.2009, rec. 1069/09 e
ainda o Parecer da PGR, in Pareceres, vol. Ill, p.450 e na doutrina, o Prof Gomes
Canotilho, Estudos Sobre Direitos Fundamentais, Coimbra Edlitora, 2004, p. 153 e segs, e
o Prof. Vieira de Andrade, obra citada, p.235.”

LR E—H R, ZEAEEIEY . “Néo existem direitos fundamentais
absolutos. No entanto, as restricbes aos direitos fundamentais ndo podem ofender
aquele minimo para além do qual o direito fundamental deixa de o ser, fica esvaziado
enquanto tal. Esse minimo intocavel constitui o chamado conteudo ou nucleo essencial
de cada direito fundamental.”

Zt, BIEFLIETFTTIREY, (BETT8ATiA3%1FEFIFAHIRIER FLIEER
TEEHIRE, BEEZIERIERAEREF S RITARIEE, (FEZERRERE,
BB RICZIER IR IRAAE,

(BAZ) B 35 6H%E, HFEREEER < LFHIEA.

BB S IR AINZ, Jorge Miranda #24: “.. em nome do interesse
colectivo nunca podera frustrar-se o conteudo essencial da liberdade de profissdo no
ambito de uma sociedade democrdtica (...), impondo a alguém certa profissdo contra a
sua vontade ou impedindo arbitrarimente alguém de vir a exercer ou de continuar a
exercer a sua profissdo.” --- Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos
Fundamentais, 3° edicdo, Coimbrar Editora, p. 503

BUL, EETTETRESTEFMIFANEHEZEREFRER, BEERREE
B FRBRTF, TX RIS R EBRIRAIE,

EELRASBIRTELD, —EiFH R EEIIBS R B (TR E IS
B, 1EE RS T TGF EA LARN S MR T T F 25, (A BEE A2 B E %
LN TR LR T TR, EhS a2 LA ERBIRICHIER), 5 EE T
HRBEEHIEH, BRiFERBAIIE, THRLEPREAE,

UL, WA THETIEE (1TEFEFA8) 122 1558 2 51 d IBRIEEL.

FPELELFALRRTATIIIRER (BAZ) B 25 15KF 36 1549/58E, —7
H, HIATIERER B E R T RIS TR B E R E, IFFETTE
EERIERFLHE, KRR TREEE. M7 2k M1F 55 = BOESEEIE.
XIFERE. AR Tt BT R Y RO ELRRE, TIPTS5 i8Rt el LA g
T £ R E IR A E i ZAEATER, 75— J7lE], A LA TRAIEE, EELE
K LEREEATEF, TIFFELZ LA BT TREZ/E ZHIER,
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UL, FPHEITFR S LA LT PR,

BIAEETEIEIR, 195 REIEHER, A LA BRI E e EE A G
JE LA NI EFERFFS.

HpSEIR, Sérvulo Correia FEFE: .., a competéncia é um complexo de
poderes formais atrbuidos em termos genéricos. Para concluir se o autor do acto é
competente, so cumpre verificar se existe uma norma juridica que lhe confira o poder
funcional. Este poder é considerado nos termos gerais e abstractos em que a lei o
estatu, e portanto desligado da situagdo concreta” --- Nogbes de Direito
Administrativo |, Edjtora Danubio, p.375

ZHEEE, AlA LN TR E R i TR (T TS TN E e 0 T
LR, IR (TBEIABIAEE) 5B 11 155 2 50, B EE i a i a e, RIRrE
FERBIEIR R E BTl A LN AIFER (L i 143, EREE LFATRRIIE, EEF
LB T TR AR HEL £ e RE R ZERIRE, (Gl EIRAEE.

BFSUL, EelPHEIE R LA L EEA AL,

HERBEFIRR, % LA iR T3/ R B 5 B rE EEHIEE LT
7, URER T TEEIEERF b,

B, A LSRN SRR TIE R IR R TAEERE, (BRI kAR A%
LARABHAIEL

B Tid e — IR S i R R, BBS kit BICREIFLESIm
BH], BB ZRIEEZIIR AR T/, FENL RS, AR TARINE T2
R EREL G, BB RET BT THINEEE, RS RIEE e
o, BRERFRE, THERIEERIEEIGHICFENIRR, B ERE L EHNa% L
NBERIHRTE. AHREENIGH. B THIFE TR, CEMREIEN. 5HHTE
M KRB R BB B HEE R R S,

B EEENEL, RIFASE 42/95/M 554SE72 M09 (FEATER)), &
LUTHE:

E=1E
(BE)

— ALREREZRENLRS:

a) AR IE,

b) #8FIEAIR EEEANZ BRETS,
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) BEEITBREREERE, AR EERRERERRY,

d) HFEERIEENRFIESLIFBZIEE T, #HBRRRERA L.
EFURIFIE,

e) BRI E B,

1) (EEKRBAIEZ F R IESE.

= BRLTEE Z SR AT BB S F R ) < R A,

=. BRI ZAT. (EFEENR. RBFLR I FE b i lER s, &
V=L | G SN =T

F=1—F
(ER)

BPHEEDL BT B TRIBE R R AR A eI AR

a) HIERENERE,

b) FEREN (BEERTE)

¢) FIERMEFERS,

d) ABREIFEAI RS,

e) BHRISEBREE,

1) #IE (ACETH) REBRIENIEE,

9) #EEHAERZIEA LR,

T (FEAEABEE) 5 11 15EL THE:

F1—1z
1E TR LTS A

— BEECFHEEER, ATEAE:

a) FIgE. EEREHFIFERBEHITE I RENERITRIRIFRIEF, ZE
HEFHERNEAPEFS AT Z (F R BE AT,

b) REMEAIEIIFE, i UBRREEFRESERE | FLE] LB

=,
= EREITLIBLEELT, S [FLB A, HiR, AEL
ﬁ\ﬁﬁ /'

RICAHTIS R AT I — KR, BT E LA eI,
A BB SR MRBIINE R B A HIRE BB F T ERS.

§

HELEMEX A5, 1EFHRIEETBSS, AL R — TR E T FE
LTS, ZERTEEEIRE. EEREHFEHMEE, IEUZFRBFZAT.
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AT, BRIFE IR EIER, EEF I 2GR/ ARl B FIRT A3
19, [EXZBEIRKEK, BRI FRE G E PR LT EATER TS, FEG2RTE
FERIESEEF], LA MR ERE IS | HRBR AT RS B R B A T B R AU I
el 7

FELEEAE, (FRBREIHIFRT, —RESREIIRZRZE, 18E
T RE I AT BEA T RS B R B AT A B R UL (e B, BT et I
Bt Al R AT, X ATLS UL s R A I ?

BZ, RIE (FBAINBRE) 11 158 3 50, RS AT BRI — X
P, BT R ERErIATEl, AP, BRTEIR—XENIFERAIZHT, e ERHIEEREE
HIBK? BISHEIEHAEEIT BB REFAIGHA R AL E R BR (R A EE?

UL, FEFHESHIETEERE (TRAIABARE) 3 11 155 2 S IFEEEILRE,
BHEITEERFRIFRDEES T, BRI LADHT, aZ LA FERRAI T ATEE IS ERE
B, TEEREEEFL R BT ZEIIRZ, BETEATEEIEEREEERBAFL
TFEATHIRE,

UL, A TAIE LD A B A EE R RRIZ .

PEE_HEEERIEER, AMAT 0 B=E, HB—EREa% LR ARIHESR
1ot CEMERSEN, R EFRaI% LA CEERISRT R ERBREAHIT—AX
EERATEE RIS FE, BB R0k ee e D BB R Sk,

HE—RFB=ELD, EETEZEED IS IFHBEX R CEEREEM.
AR HTEU R iR LB R BB PR IR, 1818BRIBHSE, it EmAsmt
TR, KEEEREREFEIGR B RAINE, TR BRI TRIEL (T EEMERAFFETILAE S, #—
RABIRE, BLATERE S % LA LRI B BT L. CBER SN, B
W R IR A TR B T E LB B HIE R BRL, RIULEE D IR 70, FHEX
RFEE AT I8

BB B, BB o W oIEERE, BlEaA LA BRHERR DA
IR BB RIS R T AES,

S, WRIE (TTIEE/7/%0E) 55 87 155 1 FHE, FIZRHGEN BEYRFERCE
BZET, BF#ETRE B %R TR Ez7. SH), EFEEN TSGR IEH
75, BETHERREFFIEELTEE, 1, 1TE R EHE I FRRREKIENIE
EFE, UETEEENFHFNELIEERFEELBE.

W%, EELFAME (FFEINBEE) 5 11 155 2 L FiE, ILEEFERN
TR I, FRE, F% LA BBt IR LRI EE A, TIRTE
BRI [EF LB EReEE.
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BAREREN, A LR RSN TEE T EAHIER, G54 LA E
TRIRTHHIEN, KEEEAREEHRTERIEH,

AT, T BRI Al A LR AR I S e IR F iR R E B E S T
BRI, IR EE A LA BB RS FLa B A R A B 7, T
R o 2 LR AR FF AT BAESI T AR, BEFEIRBEENHL, AIEE
M, RrEERERE, B RIEAXRESFEEETIALF, FEFERERE
ERATIEHLE.

PR Z AN BB R — X EAFR T rEREES R, (FFEIABEE) % 11
1R E U BTN, BT B EAR A iE I,

B LR, B HMEEG A #a Tt LIME IR, [ET A,

FFFIREY, L LRAGERRTRITAER (1TTHRE/728) 3 5 155 1 509%
E, BIFEXHINEE.: BERMAELREF, L THEEEEEFFRA, TERREEES
M#. M5 Bk Fs. FEM. ~H BOREN. S#EPRRE. HE. ASTKHeil g
1z, MEZEEIE. T8 ZEE, BRI ERFHTEN SR ETE.

B, BIHRITHRAIING, KR EEEREZE LA F— M LA
HIRE, BHX, EEEZELFRAZIHEFEASEERIEE], (e LA LR ERE S HE L assE
HIFEB1TEEZRE, R EE NS LATEE a4 LA MEZERS, 5 EHLra/aH
BHET B FE SRR,

B, FPHEERBIUL LT EE L,

FSEEIRRY, A LN G8E AE R L a1 E R R TR EK,
FERERE, U T T A EER T B R,

K, FEN TR 4 LR R I B B E LA i E R R TR B, 16
B Z LA FSRHGIBA I BT EEH L,

[HEHERS, LA LHAFUEE FEER, TR T ELRRE:E, ITEF
LAHIER G, TR R T B4 T RE—HIEIFAIRSE, (L EBNE D ATHIIERER
TER T E R EK,

AT Ear, T —IEEamn sk RSB #aces, LRl
RERE AL LFRAFELAVEIR, IR ERETS, REAT, R EEEh %5
TITAS FEF IR, REAS T A RN E—EEU—ZIR,

AR BT RN IR R B A A LA LRATEIR, (ERAIRITIHEGTRE
HI B FLEEEAA1ERRY BT BB B A R B B E—IRR E B [ IR T B EH

2025-503-abrir-segundo-escritdrio-advogado
29



BEREBEIRRIZA, K TE T4,

AU, Fel BRI LA B,

AR AR, SR E A LAHIEEREL, FERR T T AR b L 2T 7

(vide fls. 261 a 264v dos autos).

Este Tribunal é o competente em razdo da matéria e da hierarquia.

As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de
legitimidade “ad causam" .

O processo é o préprio.

*kk

Il. Fundamentacao

1. De facto
Resulta provada por documentos, a seguinte factualidade pertinente:

(-.)

2. De direito

Pelo acto de que se recorre, a Entidade Recorrida Assembleia Geral da AAM
negou provimento ao recurso hierarquico interposto, mantendo a decisdao tomada pela
Direccdo no sentido de indeferir o pedido apresentado pela ora Recorrente para

abertura de uma sucursal do escritorio.

A referida decisao da Direccdo fundou-se, pelo teor do relatério junto a fls.
43 do processo administrativo, na falta da condignidade e inadequacgdo do espaco da
instalacdo para a finalidade a que se destina, ao abrigo do artigo 11.%, n.° 1, alinea a) e
n.° 2 do Regulamento do Acesso a Advocacia (doravante designado por RAA). Trata-se
este Ultimo de um acto normativo cuja emanacdo decorre da norma habilitadora
constante do artigo 19.°, n.° 3 do Estatuto do Advogado aprovado pelo DL n.° 31/91/M,
nos termos da qual “cabe a Associagdo dos Advogados de Macau regulamentar o

acesso a profissao e o estagio, podendo prever eventuais provas de admissdo” .
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Ora, a aludida norma do artigo 11.° do RAA tem a seguinte redaccao:
"1. Para poderem exercer efectivamente a profissdo, os advogados
inscritos devem ainda:

a) Instalar e manter um escritorio de advocacia em espaco condigno,

adequado e afecto exclusivamente a essa finalidade, ou utilizar um escritorio de

advocacia ja existente, constituindo este o seu domicilio profissional;

b) Os advogados que exercam em regime de subordinagdo juridica, podem
instalar e manter o seu escritorio em instalagées das entidades contratantes, desde que
estas permitam a correcta e independente identificacdo do advogado, bem como a
independéncia necessaria ao exercicio da profissdo;

¢) Contratar um seguro de responsabilidade civil profissional, nos termos a
definir em regulamento, e fazer prova do mesmo junto da AAM.

2. A abertura ao publico de escritorio distinto do domicilio profissional

depende de autorizacdo da AAM, mediante requerimento fundamentado.

3. Ndo é necessaria a autorizagdo referida no numero anterior quando as
instalagoes se localizem no mesmo edificio do domicilio profissional.
4. A mudanga de escritorio é aplicavel o disposto na segunda parte do n°4

e no n®5 do artigo 12.6 com as devidas adaptacées” (sublinhado nosso).

Nao obstante de ser aparentemente a matéria de “requisitos adicionais de
exercicio da advocacia’ que se encontra regulamentada conforme se alude na epigrafe
da norma, entendemos que nao sao nem podem ser os verdadeiros “requisitos” que
aqui estejam em causa, concebidos com o sentido de que a respectiva verificacao
condiciona o exercicio da profissdo, o que carece de apoio na norma habilitadora

estatutaria.

Ou dito melhor, face a referida norma do artigo 19.%, n.° 3 do Estatuto, é
apenas legitimo a AAM regulamentar sobre “o acesso a profissdo e o estagio” , e
desse modo, densificar os requisitos legais de inscricdo, necessarios ao acesso a
profissdo, para que os advogados, uma vez inscritos, estejam em condicdes suficientes
de exercé-la, contudo em relagdo aos advogados que ja lograram obter inscri¢do, nao

devendo estes estar sujeitos a mais nenhum obstaculo criado pela AAM, sob pena de
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ver restringida a sua liberdade de profissao, protegida pelo artigo 35.° da Lei Basica, a
qual nos dizeres de J. J. Gomes Canotilho Vital Moreira, ndo consiste apenas na
liberdade de poder escolher livremente a profissdo desejada, como ainda contempla as
seguintes dimensbes - ") obtengdo das habilitacbes (académicas, técnicas, etc.)
necessarias ao exercicio da profissao, b) ingresso na profissdo, ¢) exercicio da profissao,
d) progresso na carreira profissional’ (Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3.2 edicdo revista, p. 262). A liberdade de exercicio, com uma das vertentes da
liberdade de profissdo, decompde-se em varias vertentes, entre as quais direito de
escolher o lugar, no pais ou no estrangeiro, de exercicio de profissdao (cfr. Jorge
Miranda — Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada Tomo /, artigos 1.° a 79.°, pp.
475 a 476).

O que no entanto nao se confunde com o direito ao exercicio livre de
profissdo ( “profissdao livre” ). Nesta medida, "ndo implicando ela (liberdade de
profissdo) uma garantia institucional das «profissées livres», ndo sendo portanto
constitucionalmente ilicito, nem a atribui¢ao de um estatuto publico a certas profissées,
nem, muito menos, a submissdo a certas profissées a um estatuto mais ou menos
publicamente condicionado ou vinculado” (Cfr. J. J. Gomes Canotilho Vital Moreira,

obra cit.).

Como sucede no caso dos autos, a AAM como entidade reguladora, esta
habilitada, no exercicio do seu poder de se autorregular, para introduzir disciplinas ao
exercicio da profissao, ao abrigo da outra norma da competéncia prevista no Estatuto —
artigo 30.°, n.° 1, alinea a). Mas evidentemente, o exercicio deste poder ndo é
inteiramente livre, conforme se afirmou em sede do direito comparado (Vital Moreira,
Auto-Regulacéo Profissional e Administracdo Publica, Almedina, p. 130). A respeito do
caso em crise, entendemos que por via regulamentar, apenas se pode impor, dentro dos
limites autorizados, aos associados os deveres disciplinares (ja ndo os novos requisitos),
no sentido de os obrigar a adoptarem certos comportamentos em conformidade, sob

pena de incorrerem em infraccao disciplinar.

Nestes termos ditos, a luz da interpretacdo da norma que se pugna em

consonancia com o ambito previamente definido pela norma habilitadora em causa, do
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que se trata aqui ndo é rigorosamente do tipo de requisito para o exercicio de
advocacia, mas sim de uma limitacao regulamentar imposta sobre o exercicio livre da
profissdo pela qual se estabelece um dever do advogado inscrito de “instalar e manter
um escritorio de advocacia em espago condigno, adequado e afecto exclusivamente a
essa finalidade, ou utilizar um escritorio de advocacia ja existente constituindo este o
seu domicilio profissional' na respectiva alinea a) da norma, nos mesmos moldes em
que se encontra definido na lei portuguesa - o artigo 91.°, alinea h) do Estatuto da
Ordem de Avogados, aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de Setembro ( " Constituem
deveres do advogado para com a Ordem dos Advogados....h) manter um domicilio
profissional dotado de uma estrutura que assegure o cumprimento dos seus deveres

deontoldgicos, em termos a definir por deliberacdo do conselho geral..." ).

Nesta linha, por forca do disposto da norma do n.° 1, alinea a) do art.° 11
do RAA devidamente interpretada, a instalagdo do escritério de advocacia como
domicilio profissional ndo esta sujeita a prévia autorizagdo, nem depende da verificacao
da condignidade ou da adequacdo do respectivo espaco como os seus pressupostos

constitutivos.

Ja agora no n.° 2 da norma em causa, prevé-se, de facto, que a abertura de
escritério distinto do domicilio profissional “depende de autorizacdo da AAM,
mediante requerimento fundamentado’ . Parece-nos, porém, que o alcance desta
exigéncia normativa seja, na realidade, muito mais restrito do que o suposto, numa

leitura conjugada do n.° 3 e do referido n.° 1, alinea a). Ha duas notas a salientar.

Em primeiro lugar, relativamente a pretensdo da abertura de um novo
escritério, como aconteceu no caso, ndo é necessario, para efeito da autorizacao,
preencher as condicdes previstas na alinea a) do n.° 1, ou seja, estar dotado de um
espaco "condigno, adequado e afecto exclusivamente a essa finalidade" . Ou seja, ndo
constitui este o pressuposto de atribuicdo do direito ao particular. A ndo ser assim, nao
se compreendera entdo o caso concebido no n.° 3 da norma, segundo a qual a abertura
do novo escritério que esteja localizado no mesmo edificio do domicilio profissional
deixa de depender da autorizacado, sendo certo que a razao de ser que proceda na

imposicao do mesmo dever em causa ndo desparece nesta situagao.
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A segunda nota vai mais longe, e consiste em que a abertura do novo
escritério distinto do domicilio profissional no fundo, nem sequer carece de autorizagao,
mesmo diante da letra da norma do n.° 2 do artigo 11.° do RAA. Desde logo, como
vimos atras, a abertura do escritorio como domicilio profissional ndo carece da
autorizagdo prévia conforme previsto no artigo 11.2, n.° 1, alinea a) do RAA. Assim, a
exigéncia da autorizacao para o novo escritério parece ser destituida de qualquer senso

l6gico.

A parte disso, a entidade reguladora competente, ao acrescentar uma
condicao prévia para o exercicio da profissdo, para além de ndo actuar ao abrigo da
norma habilitadora que ndo tenha conferido o poder regulamentar sobre a matéria,
estaria a intrometer-se, ilegitimamente, na liberdade da escolha de profissdao protegida
no artigo 35.° da Lei Basica, uma vez que a restricdo imposta com aquele alcance nao
apenas incide sobre o “como” - “como exercer uma determinada profissao” (ou
seja  “realizacdo da modalidade” ), como ainda afecta a escolha, levantando-se o
problema sobre o “se” - “se uma profisséo é assumida, continuada ou
abandonada” (ou seja “realizacdo da substancia” ) (Jodo Pacheco de Amorim,
Direitos Fundamentais e Ordens Profissionais, em especial, Do Direito e Inscricao nas

Ordens, pp. 296 a 300).

Assim, sé resta entender que o legislador se enganou ao adoptar este como
teor verbal da norma que atraicoa o seu pensamento, ja que se a sua intencao era de
possibilitar uma fiscalizagdo prévia da entidade reguladora sobre o exercicio da
profissdo pelos advogados no escritério distinto do seu domicilio profissional, fora do
edificio onde este se localize, decididamente nao teria desejado a criacdo do
condicionamento ao ponto de sacrificar a liberdade de profissdo destes. E de concluir
neste sentido que o legislador diz mais do que aquilo que pretendia dizer e
consideramos que para alcangar o fim por ele visado, seria suficiente impor aos
associados um mero dever de comunicacao prévia, em termos de manter-se compativel
com o ambito autorizado pela norma habilitadora do Estatuto, em vez de sujeita-los a

autorizagao prévia.
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Se assim for, no caso dos autos, deve ser uma interpretacao restritiva ou
correctiva da referida norma do n.° 2 do artigo 11.° do RAA que se propugna, de forma
que restingue o texto da norma ao ponto de exigir apenas aos advogados inscritos que
pretendam abrir um novo escritério, o cumprimento da comunicagdo prévia, sem
prejuizo da respectiva responsabilidade disciplinar, fazendo assim corresponder a letra
da lei ao espirito da lei (cfr. quanto a interpretagdo restritiva ou correctiva, Baptista
Machado, /ntrodugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1995, p. 186).

*
Cumpre, em funcao deste enquadramento juridico feito, apreciar os vicios

invocados por ora Recorrente.

Comecga a Recorrente por invocar a nulidade do acto recorrido por violagao
do seu direito fundamental, e por incompeténcia absoluta sancionada pelo artigo 122.°,
n.° 2, alinea b) do CPA, na medida em que a Entidade recorrida na interpretacao que fez
sobre o artigo 11.°, n.° 2 do RAA, intrometeu-se abusivamente no modo de gestao
privada do seu escritorio e por conseguinte na sua liberdade de escolha da profissao

(conforme se alega nos artigos 16.° a 55.° da peticao inicial).

Como se vé, ndao é bem a liberdade de profissdo cuja violagdo aqui se
invocou, mas a liberdade da empresa ou direito a iniciativa econdmica privada, com a
nuance de direito constituir uma empresa, de organizar certos meios de producao para
um determinado fim econémico (cfr. Jorge Miranda, obra cit. pp. 620 a 621), tal como
consagrada no nosso ordenamento juridico actual, no artigo 114.° da Lei Basica,
segundo o qual "A Regido Administrativa Especial de Macau protege, de acordo com a
lei, a livre operagdo de empresas industriais e comerciais e define, por si propria, a sua
politica de fomento industrial e comercial’ que apesar da ter sido separada da
liberdade de profissdo, a que estava tradicionalmente associada, na medida em que

esta pode pressupor em alguns casos a existéncia daquela.

Na verdade, como referimos atras, a interpretacdo da norma em causa feita
pela Recorrida com o sentido que lhe atribuiu, levaria a violacdo da liberdade de
profissdo da Recorrente, e também consequentemente, a sua liberdade da empresa

enquanto empresaria, pelo facto de ser impedida de exercer a profissdo no lugar que
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entenda ser adequado para tal.

Porém segundo entendemos, o erro da Entidade recorrida ndo reside na
violacdo directa do direito fundamental mediante a pratica do acto recorrido, mas
encontra-se situado antes na respectiva interpretacdo da norma em crise, a qual
segundo a interpretacdo restritiva que nds importamos nunca pode ter o alcance de
impedir o exercicio da advocacia no escritorio distinto do domicilio profissional. Ou
seja 0 que se exige, na norma em causa ndo € uma autorizagdo prévia da entidade

reguladora, mas uma comunicagao prévia por parte do advogado.

Entretanto, um outro prolema pode ainda levantar-se a propésito desta
forma da interpretacdo: o entendimento relativo a desnecessidade da autorizacao
prévia face a esta norma pode nao se compatibilizar com o alcance daquele
requerimento da Recorrente dirigido a Direccdo da Associacdo dos Advogados,
destinado a obter a autorizacao da abertura do escritério. Consideramos por razao de
coeréncia que aquela iniciativa da Recorrente deve ser entendida como uma
comunicagdo prévia a entidade reguladora, ndo podendo ter alcance de um verdadeiro
pedido de autorizacao, uma vez que nao faz sentido pedir uma autorizacao que no fim
de contas ndo é necessaria. Ou por outras palavras, o que se esperava ndo é um
verdadeiro acto autorizativo da entidade reguladora que ndo tem competéncia
atribuida pela norma regulamentar (interpretada correctamente). Nesta conformidade,
por parte da entidade reguladora, também nao se tratou do seu indeferimento do
pedido, mas de uma proibi¢do antecipada, quando confrontada com a comunicacao da
Recorrente de que tencionava exercer advocacia naquele escritorio por ela escolhido (A
respeito da questdo da natureza idéntica, ja se pronunciou o Tribunal de Segunda
Instancia no processo n.° 173/2022, de 19/5/2022).

Este acto de probicao de natureza positiva ndo apenas é desconforme com
a norma do artigo 11.°, n.° 2 do RAA invocado como seu fundamento, como ainda
carece de qualquer base legal. Impde-se, por isso, a sua anulacdo, para o
restabelecimento da situacdo por ela alterada, com remocao dos efeitos que dai
decorra. O vicio de ilegalidade esse apesar de nao ter sido qualificado tal baseou-se na

alegacao concreta da Recorrente, o que autoriza o Tribunal para com base na
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qualificacdo que considere adequada, dar provimento ao recurso, ao abrigo do artigo
74.°,n.° 6 do CPAC.

Pelo que se deve julgar procedente o recurso interposto nesta parte, com
anulacao do acto recorrido.
*
Nado obstante da procedéncia do recurso com fundamento que antecede,

vejamos os outros vicios invocados na peticdo inicial.

Mais alega a Recorrente que o acto recorrido violou os principios gerais do
direito administrativo, como da imparcialidade, igualdade e proporcionalidade

(conforme se alega nos artigos 56.° a 101.° da peticao inicial).

Pela violagdo do principio da imparcialidade, alega a Recorrente que a
Entidade recorrida ndo fez uma averiguagao criteriosa de todos os factos e da
ponderagdo de todos os interesses, baseando-se apenas em juizos sobre a melhor
gestao do escritorio de advogado e determinagado geografica de escritério. O que ainda
corresponde a posicao do digno Magistrado do Ministério Publico, perfilhada no douto

parecer.

Também pelo que foi dito, cremos que a razdo esta ao lado da Recorrente,
ja que a autorizagdo a que se refere no artigo 11.°, n.° 2 da RAA, a ser entendida como
verdadeiro “acto autorizativo” , nunca podia ter como seu pressuposto a verificacdo
da condignidade e adequacgdo do espago para o exercicio da profissdo. Nestes termos,
consideramos que a Entidade recorrida ndo apenas omitiu a ponderacao de todos os
interesses publicos e privados envolventes, como levou em conta os factos que nao lhe

cabe apreciar no exercicio da competéncia atribuida pela dita norma.

Assim, entende-se neste caso que o acto recorrido violou o artigo 11.2, n.° 2
da RAA por erro no pressuposto de direito, devendo ser por isso anulado.
*
Alegou a Recorrente de resto que a Entidade recorrida tinha deferido a

abertura das sucursais em relacdo aos outros requerentes que também nao preencham
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as condic¢des, e como tal violou o principio da igualdade e além disso, o principio da
proporcionalidade, pela falta de necessidade de indeferimento tendo em conta o fim a

que se destina o acto.

O primeiro fundamento ndo pode proceder, pois dos elementos juntos a fls.
159 a 180 dos autos nao se depreende em que termos concretos foram concedidas as
autorizagdes anteriores, o que nao permite concluir que a Entidade reguladora, sendo
auto-vinculada aos casos decididos precedentes, tivesse optado pela mudanca do
critério para resolugdo do caso idéntico da ora Recorrente, e violando assim o principio

da igualdade.

Quanto ao segundo fundamento, a Recorrente ndo demonstrou para o caso
gue nos interessa, além do indeferimento, as outras medidas idéneas e menos lesivas a
adoptar pela Recorrida a partir da invocada norma de competéncia (com alcance
almejado no acto recorrido), para alcangar o mesmo fim visado. Neste sentido, ndo
parece existir margem para arguir a violagdo do principio da proporcionalidade, na

dimensao da necessidade.
E de improceder o recurso quanto aos fundamentos invocados.

Resta decidir, anulando assim o acto recorrido pela violagdo da norma do
artigo 11.°2, n.° 2 do RAA.

k%

I1l. Decisao

Assim, pelo exposto, decide-se:
Julgar procedente o presente recurso contencioso interposto pela
Recorrente A, com a consequente anulacao do acto recorrido.

*

Sem custas pela Recorrida, por ser subjectivamente isenta.

*

Registe e notifique.
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Quid Juris?
Relativamente as questbes suscitadas neste recurso, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracoes:
“(.)

1.

A, melhor identificada nos presentes autos, interpds recurso contencioso
da deliberagdo da Assembleia Geral da Associacao dos Advogados de Macau tomada
em 11 de Setembro de 2023 que indeferiu o recurso hierarquico interposto da decisdo
da Direcgao da Associacao dos Advogados de Macau que nao autorizou a Recorrente a
abrir ao publico um novo escritério.

Por douta sentenga que se encontra a fls. 265 a 274 dos presentes autos foi
0 recurso contencioso julgado procedente com a consequente anulagdo do acto
recorrido.

Inconformada com o assim decidido, veio a Assembleia Geral da
Associacdao dos Advogados de Macau interpor o presente recurso jurisdicional,

pugnando pela respectiva revogacao.

2.

(M

(i.1)

O acto administrativo que foi objecto de impugnacao contenciosa
fundamentou-se nas normas da alinea a) do n° 1 e do n.° 2 do artigo 11.° do
Regulamento de Acesso a Advocacia.

Segundo o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento de
Acesso a Advocacia, «para poderem exercer efectivamente a profissdo, os advogados
inscritos devem ainda: a) Instalar e manter um escritério de advocacia em espaco
condigno, adequado e afecto exclusivamente a essa finalidade, ou utilizar um escritério
de advocacia ja existente, constituindo este o seu domicilio profissional». Por seu lado,
o n.° 2 do mesmo artigo preceitua o seguinte: «A abertura ao publico de escritério
distinto do domicilio profissional depende de autorizacdo da A.AM., mediante

requerimento fundamentado».
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Como é sabido, os regulamentos sdao normas juridicas dimanadas de
orgaos da Administragdo no exercicio da funcdo administrativa (assim, por todos, o ac.
do Tribunal de Ultima Instancia de 18.07.2007, processo n.° 28/2006).

Em funcdo do seu grau de dependéncia em relacdo a lei, € usual a
classificagdo dos regulamentos de acordo com as seguintes categorias: regulamentos
de execucao; regulamentos complementares (distinguindo-se, dentro destes, entre
regulamentos complementares de desenvolvimento e regulamentos complementares
integrativos) e regulamentos independentes.

Interessam-nos, na economia do presente parecer, estes Ultimos. Os
regulamentos independentes tém como caracteristica essencial o facto de nao terem
por detras de si uma lei especifica, consistindo, por isso, na regulacao primaria ou inicial
de certas relagdes sociais. Dentro desta categoria, a doutrina distingue, em funcao da
titularidade do interesse publico prosseguido, entre regulamentos independentes
autonomos e regulamentos independentes do Governo. Os regulamentos
independentes auténomos abrangem as normas administrativas emitidas por
entidades diferentes da Regido no uso de poderes de producdo normativa primaria
cujo fundamento e limite se encontra na necessidade de acautelar a prossecucao das
atribuicdes prépria que por lei sdo conferidas a esses entes publicos. Os regulamentos
independentes auténomos sdo, afinal, a expressdao da auto-administragdo ou do
auto-governo das pessoas colectivas de direito publico que integram a chamada
Administragdo auténoma, como é o caso, precisamente da Associa¢do dos Advogados
de Macau (cfr., JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Manual de Formacdo de Direito
Administrativo de Macau, CF)J, 2020, pp. 235 e 236 que seguimos de muito perto e, no
mesmo sentido, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo,
3." edigdo, Coimbra, 2015, pp. 156-159).

Ora, o Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6
de Maio contém, precisamente, previsdes normativas que correspondem, pois, a
habilitacbes legais, em relacdo ao exercicio do poder regulamentar por parte da
Associacdo dos Advogados de Macau (competéncia subjectiva) em relagdo a
determinadas matérias (competéncia objectiva), como sejam, as constantes do n.° 3 do
respectivo artigo 19.°, em relacdo a regulamentacdo do acesso a advocacia, e as das
alinea a) do n.° 1 do artigo 30.° em conjugag¢ado com a da alinea c) do artigo 31.° no que

tange a regulamentagdo do exercicio da profissado.
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Claro esta que no exercicio da actividade regulamentar a Administracao
nao se encontra numa situacao de total liberdade ou desvinculacao. Pelo contrario. Os
regulamentos ndo podem derrogar ou contrariar disposicao legal anterior, por for¢ca do
principio do primado da lei em sentido negativo e tém de se mostrar em conformidade
com a Lei bésica. E isto o que resulta, alids, do disposto no n.° 1 («a validade das leis,
dos regulamentos administrativos independentes, e dos regulamentos administrativos
complementares e demais actos normativos internos da RAEM depende da sua
conformidade com a Lei Basica») e no n.° 2 («as leis prevalecem sobre todos os demais
actos normativos internos, ainda que estes sejam posteriores»), da Lei n.° 13/2009.

(i.2)

A norma regulamentar do artigo 11.° deve ser lida, a nosso ver, como uma
norma impositiva de deveres ao advogado no que toca a uma dimensao relevante do
exercicio da profissdo. Dela resultam, para os advogados, o dever de instalar e manter
um escritério aberto ao publico que constitua o seu domicilio profissional e, como tal, o
seu centro de vida profissional [artigo 11.°, n.° 1, alinea a)], o dever de garantir que esse
escritério corresponde a espaco condigno, adequado e afecto exclusivamente a essa
finalidade [artigo 11.°, n.° 1, alinea a)], o dever de unicidade do domicilio profissional a
exigir que o estabelecimento de um domicilio profissional secundario s6 possa ter lugar
em casos justificados, dependendo de autorizagdo da Associacao (artigo 11.°, n.° 2),
salvo se esse domicilio secundario se situar no mesmo edificio do domicilio profissional
principal caso em que a autorizacdo nao é necessaria (artigo 11.2, n.° 3)

Ora, do assinalado cariz da norma do artigo 11.° como impositiva de
deveres a observar pelos advogados no exercicio (/ato sensu) da funcao, incluindo no
seu n.° 2, resulta, portanto, que ela encontra respaldo habilitante na autorizagao
legislativa expressa constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 30.° e na alinea c) do artigo
31.° do Estatuto do Advogado, o qual, como vimos, conferiu a Associa¢do dos
Advogados de Macau poder para regulamentar o exercicio da profissdo e para elaborar
regulamentos profissionais, em termos que acrescam ao regime directamente
resultante da propria lei, nomeadamente, dos artigos 11.° a 25.° do Estatuto do
Advogado.

Por outro lado, ndo nos parece que no referido artigo 11.° do Regulamento
se encontre qualquer contradicdo com parametros de controlo de hierarquia superior

susceptiveis de afectar a respectiva validade.
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Com efeito, na alinea a) do n° 1 do artigo 11.° do Regulamento
estabelecem-se deveres que decorrem de exigéncias basicas associada ao exercicio da
advocacia, tendo em conta o papel fundamental da mesma no quadro da administragao
da justica.

A norma do n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento que, como vimos, sujeita a
autorizagdo da Associa¢do dos Advogados de Macau a abertura ao publico de escritorio
distinto do domicilio profissional, pode suscitar algumas dificuldades na sua relagdo
com as liberdades fundamentais garantidas pelos artigos 35.° e 114.° da Lei basica.
Estamos em crer, ainda assim, que também ai ndo existe infraccao aos limites do poder
regulamentar.

Sabemos que a legitimidade de qualquer intervengdo restritiva sobre
liberdades fundamentais com consagragao constitucional, por exigéncia decorrente do
principio da reserva de lei em matéria normacao juridica sobre direitos fundamentais
que se extrai do artigo 40.° da Lei Basica e do artigo 6.°, alinea 1) da Lei n.° 13/2009,
depende de a mesma ser feita directamente por via legislativa ou, entédo, da existéncia
de autorizacao legislativa.

Todavia, a reserva de lei neste contexto nao significa que a outras entidades
«esteja constitucionalmente vedada qualquer intervencao normativa regulamentar no
dominio dos direitos fundamentais. Simplesmente, nessa actividade regulamentar essas
entidades ndo acedem directamente a Constituicdo como fundamento autonomo da
habilitacdo, s6 podendo actuar as competéncias que lhe forem expressamente
atribuidas por lei com suficiente densidade normativa» (assim, JORGE REIS NOVAIS, As
restrigoes aos Direitos Fundamentais ndo expressamente autorizadas pela Constituicao,
2.2 edicao, Coimbra, 2010, pp. 864-865).

No nosso caso, como ja vimos, existe autorizacdo legal a intervencdo
regulamentar da Associacdo dos Advogados de Macau em matéria de exercicio da
profissao de advogado.

Além disso, do ponto de vista material, ndo nos parece que a limitacdo em
causa afronte o nucleo essencial da liberdade fundamental consagrada no artigo 35.°
da Lei Basica («os residentes de Macau gozam de liberdade de escolha de profissédo e
de emprego»), o qual esta salvaguardado com a garantia de que qualquer advogado
inscrito naquela Associacao se pode estabelecer em Macau e aqui abrir um escritério ao

publico, se assim o entender. Do mesmo modo, nao se nos afiguram salvo melhor juizo,
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que a dita normacao regulamentar afecte o nucleo essencial da liberdade de empresa
que se extrai do artigo 114.° da Lei Basica («A Regiao Administrativa Especial de Macau
protege, de acordo com a lei, a livre operacdao de empresas industriais e comerciais
(...)»), porquanto, para além da garantia antes referida, a liberdade de empresa é
compativel com a previséo de autorizacdes administrativas, tendo a vista,
designadamente, a salvaguarda de outros bens ou interesses comunitarios relevantes,
como sucede no caso (com efeito, através do n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento, a
Administragdo procura resolver, equilibradamente, alias, a colisao entre, por um lado a
liberdade irrestrita de abertura de escritérios ao publico e, por outro, a necessidade de
salvaguardar condicbes de livre concorréncia num mercado que, desde logo do ponto
de vista geografico, mas nao sé, é muito pequeno).

Parece-nos, pois, poder concluir-se que as normas contidas no artigo 11.°
do Regulamento de Acesso a Advocacia, a luz dos parametros constitucionais e legais
de controlo relevantes, sao validas.

(i)

(ii.1)

Assente esta primeira conclusado, importa agora analisar a legalidade do
acto administrativo recorrido que, como vimos, aplicou essas normas.

Em nosso modesto entender, embora por razbes que nado coincidem
totalmente com aquelas que foram aduzidas pela douta sentenca recorrida, aquele acto
administrativo é ilegal. Pelo seguinte.

Como vimos, a norma do n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento de Acesso a
Advocacia sujeita a autorizacdo da Associacao dos Advogados de Macau a abertura de
um escritério ao publico que constitua domicilio profissional secundario. Essa
autorizagdo, por sua vez, depende da apresentacao por parte do advogado de
«requerimento fundamentado».

Significa isto que a mencionada norma regulamentar atribui a Associa¢do
dos Advogados uma discricionariedade que, no essencial, corresponde a uma
discricionariedade de apreciacdo, precisamente a apreciagdo da justificagdo
apresentada pelo advogado para a abertura de um segundo escritério. Ai se esgota, no
entanto, essa discricionariedade.

Na verdade, a norma regulamentar em causa de modo algum habilita a

Associacao dos Advogados de Macau a fazer intervir na decisdo de autorizacdo ou ndo
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autorizagdo da abertura de um novo escritorio a extravasar da apreciagcdo das razdes
invocadas pelo advogado requerente e fazer intervir outras consideragdes,
nomeadamente, as que se prendem com a observancia dos deveres referidos na alinea
a) do n° 1 do artigo 11.° do Regulamento. Isto porque, como é bom de ver, a
Associacao dos Advogados de Macau nao dispde de qualquer meio legalmente
previsto para actuar preventivamente em relacao a violacdo daqueles deveres, apenas
podendo actuar repressivamente em sede prépria que é a disciplinar e apenas no
quadro das penas legalmente previstas, entre as quais, alids, ndo esta prevista a do
encerramento do escritério. E precisamente por isso que a abertura do escritério
principal ndo esta sujeita a fiscalizagdo prévia por parte da Associacdo para aferir a sua
conformidade com as exigéncias decorrentes da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do
Regulamento.

Na intervencdo discricionaria prevista no n° 2 do artigo 11.° do
Regulamento, a Associacao, repetimos, deve limitar-se a apreciar as razdes
apresentadas pelo advogado no seu requerimento e, depois, a, sobre elas, afirmar um
juizo no sentido de as considerar justificativas ou ndo do pedido formulado,
deferindo-o ou indeferindo-o.

Este ponto é, parece-nos, de crucial importancia. Em geral, o poder
discricionario é atribuido ao agente administrativo para ou em fun¢do de um fim
definido externamente. Por isso se diz que «a discricionariedade visa a realizacao de
uma finalidade, em concreto o interesse publico revelado pela norma de competéncia»
(assim, PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito administrativo, Volume |,
Coimbra, 2020, p. 235). Por causa disto, no exercicio da discricionariedade, o agente
administrativo deve respeitar os limites que resultam imediatamente da norma de
competéncia, de tal modo que o desrespeito pelo interesse publico definido pela
norma origina um vicio do acto administrativo consistente no uso indevido da
discricionariedade, mesmo que o fim prosseguido seja um fim de interesse publico. De
resto, este uso indevido da discricionariedade pode ocorrer mesmo quando nao haja
intencdo por parte da Administracdo de prosseguir fins ndo previstos, bastando a
ocorréncia de um erro de facto ou uma interpretacao indevida da previsdao da norma. Ai
ocorrera o chamado desvio de poder em sentido objectivo: o poder discricionario é

exercido fora do ambito da norma de competéncia, mas ndo com a intengao de servir
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outro interesse (continuamos a seguir de muito perto a licdo de PEDRO COSTA
GONCALVES, Manual..., pp. 237-239).

(ii.2)

No caso em aprego, olhando para a fundamentagdo contextual do acto
recorrido, Unica que releva na afericdo da respectiva legalidade, o que dela resulta,
muito claramente, alias, é que o poder discricionario conferido pela norma do n.° 2 do
artigo 11.° do Regulamento de Acesso a Advocacia foi utilizado dela Associagcdo dos
Advogados de Macau, no essencial, para prosseguir, ndo o interesse publico
prosseguido por essa norma, e que consiste na salvaguarda das condi¢des de sa
concorréncia entre advogados, mas, antes, para fiscalizar preventivamente a
observancia, por parte da Recorrente, dos deveres previstos na norma da alinea a) do
n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento. Ora, como antes dissemos, a lei ndo prevé tal
fiscalizacao preventiva e, em qualquer caso, ndo prevé que a Associacao possa impedir
a abertura de um escritério com fundamento na inobservancia dos deveres previstos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento ou, sequer, que possa determinar o
respectivo encerramento seja a que titulo for, nomeadamente, disciplinar. Na
ponderagdo efectuada pela Associacdo que conduziu a prolacdo do acto administrativo
impugnado noas presentes autos é patente, por um lado, que o ponto central de todo o
discurso fundamentador desse acto foi constituido por consideracdes que,
manifestamente, extravasam dos limites da norma de competéncia que habilita o
exercicio do poder discricionario e, por outro lado, que, sé secundariamente, foi
ponderada a questdao da suficiéncia das instalacdes que constituem o escritério da
Recorrente.

Em todo o caso, ao fazer intervir no processo de avaliagdao discricionaria,
necessariamente global, como, de resto, resulta, expressis verbis, do proprio texto da
fundamentagdo do acto recorrido (cfr. o ponto 3 do parecer/informacao constante de
fls. 43 do processo administrativo instrutor), e, portanto, indivisivel, ponderacdes que
resultam de uma errada interpretagdo do alcance da previsao normativa que confere o
poder discricionario, a Associacdo dos Advogados de Macau fez um uso indevido do
poder discricionario. Este foi, como é manifesto exercido, ao menos parcialmente, fora
do ambito da norma de competéncia, e, portanto, em flagrante desvio de poder
objectivo, consubstanciando, por isso, uma violagdo de lei que justifica a anulagdo do

acto administrativo recorrido tal como concluiu a douta sentenca recorrida.
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3.
Face ao exposto, o presente recurso jurisdicional deve improceder,
mantendo-se, em consequéncia, a douta sentenga recorrida.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente, razdo pela qual € de julgar improcedente o
recurso e confirmar a sentenca recorrida (cfr. artigo 63195 do CPC, ex vi do

artigo 1°do CPAC).

Sintese conclusiva:

| - O artigo 11° do Regulamento de Acesso a Advocacia (de

15/12/1999) dispde:

1. Para poderem exercer efectivamente a profissdo, os

advogados inscritos devem ainda:

a) Instalar e manter um escritério de advocacia em espaco

condigno, adequado e afecto exclusivamente a essa finalidade, ou

utilizar um escritério de advocacia ja existente, constituindo este o

seu domicilio profissional;
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b) Contratar um seguro de responsabilidade civil profissional,
nos termos a definir em regulamento, e fazer prova do mesmo junto da
AAM.

2. A abertura ao publico de escritério distinto do domicilio

profissional depende de autorizacao da A.A.M. mediante

requerimento fundamentado.

3. Nao é necessaria a autorizacao referida no niUmero anterior
quando as instalacdes se localizem no mesmo edificio do domicilio

profissional.

4. A mudanca de escritério é aplicavel o disposto na segunda

parte do n.° 4 e no n.° 5 do artigo seguinte, com as devidas adaptacdes.

E um artigo que impde alguns deveres ao advogado no que toca a
uma dimensao relevante do exercicio da profissdo, nomeadamente o dever de
instalar e manter um escritdrio aberto ao publico que constitua o seu domicilio
profissional e, como tal, o seu centro de vida profissional (artigo 11.9 n.°1,
alinea a)). E um dever de garantir que esse escritorio corresponde a espaco
condigno, adequado e afecto exclusivamente a essa finalidade, o dever de
unicidade do domicilio profissional a exigir que o estabelecimento de um
domicilio profissional secundario s6 possa ter lugar em casos justificados,
dependendo de autorizacdo da Associacdo (artigo 11.6 n.© 2), salvo se esse
domicilio secundario se situar no mesmo edificio do domicilio profissional
principal caso em que a autorizacdo ndo € necessaria (artigo 11.6 n.°3).

Il - A norma do n.°2 do artigo 11.°do citado Regulamento sujeita a

autorizacdo da Associacdo dos Advogados de Macau a abertura de um
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escritério ao publico que constitua domicilio profissional secundério,
autorizacdo esta que depende da apresentacdo por parte do advogado de
“requerimento fundamentado”. Ou seja, a norma regulamentar atribui a
Associacdo dos Advogados uma discricionariedade de apreciagdo, no sentido
de apreciar a justificacdo apresentada pelo advogado para a abertura de um
segundo escritorio.

11 - A norma regulamentar em causa de modo algum habilita a
Associacio dos Advogados de Macau a fazer intervir na deciséo de autorizagéo
ou nao autorizacdo da abertura de um novo escritorio a extravasar da apreciacao
das razbes invocadas pelo advogado requerente e fazer intervir outras
consideragbes, nomeadamente, as que se prendem com a observancia dos
deveres referidos na alinea a) do n.°1 do artigo 11.°do Regulamento. Dito por
outra forma, a Associacdo dos Advogados de Macau nédo dispde de qualquer
meio legalmente previsto para actuar preventivamente em relacdo a violacdo
daqueles deveres, apenas podendo actuar repressivamente em sede propria que
é a disciplinar e apenas no quadro das penas legalmente previstas, entre as quais,
alids, ndo esta prevista a do encerramento do escritério.

IV - Na ponderacdo efectuada pela Associacdo que conduziu a
prolacdo do acto administrativo impugnado é patente que, por um lado, o ponto
central de todo o discurso fundamentador desse acto foi constituido por
consideracbes que, manifestamente, extravasam dos limites da norma de
competéncia que habilita o exercicio do poder discricionario (em sentido
improprio) e, por outro lado, que, s6 secundariamente, foi ponderada a questéo
da suficiéncia das instalagdes que constituem o escritorio da Recorrente,
ponderagOes estas que resultam de uma errada interpretacdo do alcance da

previsdo normativa que confere o poder discriciondrio em andlise, o que
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demonstra que a Associagdo dos Advogados de Macau fez um uso indevido do

poder discricionario, eis a razdo bastante para anular o acto recorrido.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso,

mantendo-se a sentenca recorrida do TA.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 26 de Setembro de 2025.

Fong Man Chong
(Relator)

Tong Hio Fong
(1° Juiz-Adjunto)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(2° Juiz-Adjunto)

Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
(Delegado Coordenador)
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