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SUMARIO :

1. Se um funciondrio de uma empresa deixa de af prestar servico
como chefe de compras de servicos e celebra contrato com uma outra empresa
concorrente, deve respeitar 0s prazos de comunicacdo dessa alteracédo
juridica relevante e condicionante da concessdo de autorizacdo de residéncia,
sob pena de, ndo obstante se manter uma situacdo contratual equivalente a
anterior, a Administracdo poder n&o atender a essa nova situacao e relevar o
desrespeito pelas regras procedimentais que obrigam aquela comunicacdo, nédo
bastando alegar falta de informacdo ou desconhecimento quanto a esses

deveres.

2. Aentrega e aceitacdo do documentacdo relativa a nova situacéo

contratual n&o implica necessariamente um comprometimento da
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Administracdo em relevar a favor do interessado o ndo acatamento dos prazos
e a valorar a nova situacdo como fundamento bastante para a manutencéo da

situacgdo de residéncia.

O Relator,
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Processo n.2824/2014

(Recurso Contencioso)

Data : 5 Maio de 2016
Recorrente: A
Entidade Recorrida: Secretério para a Economia e Finangas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.EM.:

| - RELATO RIO

1. A, mais bem identificado nos autos, vem apresentar recurso
contencioso do acto administrativo do Exmo Senhor Secretario para a
Economia e Financas n.°©01259-GJFR-2014 que revogou a autorizacao
de residéncia temporaria na Regido Administrativa Especial de Macau do
Recorrente, sua mulher B e filhos menores C (7 anos) e D (5 anos),
conforme decisdo notificada ao Requerente em 10-11-2014, o que faz,

alegando, em sintese:

A) Ao Recorrente A, de acordo com o Regulamento Administrativo n.©3/2005, foi
concedida autorizacao de residéncia temporaria, com validade até 20 de Marco de 2017, com
base numa remuneragdo mensal de MOP 107.968.08, auferida como "Director, Development

Contracts Administration in the Procurement & Supply Chain Department” na E S.A.
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B) No seguimento da resolucdo do contrato de trabalho sem justa causa pela E
S.A., com efeitos a partir de 15 de Abril de 2014, o Recorrente assinou em 20 de Junho de
2014 e com efeitos a partir de 23 de Junho de 2014 novo contrato de trabalho com a F
Hospitality and Services Limited, com funcfes equivalentes as anteriores e compativeis com
as suas qualificacBes profissionais, enquanto "Supply Chain, Services and Non-F&B

Procurement Director", com uma remuneragdo mensal de MOP 110,000.00.

C) O Recorrente deslocou para Macau o seu centro de vida com toda a sua familia

dependente, onde se encontram totalmente bem integrados aos mais diversos niveis.

D) Em 1 de Julho de 2014 o Recorrente apresentou junto do IPIM declaracdo de
cessacdo de trabalho no E S.A. e inkio de actividade na F Hospitalidade e Servigos Ltd. em
funcbes e com salario compativeis com a autorizacdo e condicao de residente temporario de

Macau.

E) Para dar seguimento a constituicdo da nova situacao juridica atendivel, que ja
existia, o IPIM notificou no mesmo dia o ora Recorrente para que apresentasse, no prazo de
15 dias, varios documentos, para exame e aprovagdo, sob pena de ndo ver mantida a sua

autorizacéo de residéncia.

F) Tendo sido requerido prazo adicional ao IPIM até dia 25 de Julho de 2014
devido a auséncia da RAEM (na Australia), foi obtida oralmente a confirmacdo de

concordancia.

G) Conforme acordado, no dia 25 de Julho de 2014, o requerente entregou 0S
documentos pedidos a excepcdo da declaragdo de inicio da actividade modelo M2 porque

ainda ndo disponivel, informando que submeteria logo que possivel.
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H) O que o Recorrente veio a submeter ao IPIM no dia 5 de Agosto.

I) Pelo que toda a documentacao necessaria conforme solicitado pelo IPIM para
considerar a nova situacdo atendivel para efeitos de manutencdo da autorizacdo de

residéncia temporaria foi devidamente submetida.

J) Sucede no entanto que, em vez de ser considerada a manutencéo da residéncia
ou a atendibilidade da nova situagdo juridica invocada pelo ora Recorrente, ignorando
totalmente a situacdo material atendivel como constitutiva de fundamento legal de suporte ao
direito de residéncia, por uma questdo meramente formal devido ao ndo cumprimento
atempado do dever de comunicacdo da alteracdo da situacdo juridica que serviu de base a
autorizacéo de residéncia, foi proposta e, a final, decidida a ndo aceitacdo da referida nova

situacdo juridica invocada pelo ora Recorrente e existente ainda até a presente data.

K) Sendo que por satisfagdo quanto & prestacdo ao abrigo desta nova situagdo
juridica, havia ja sido acordada a renovacdo do contrato de trabalho pelo periodo de mais

um ano

L) O Recorrente e a sua familia vieram viver para Macau, integraram-se
totalmente aos mais diversos niveis na vida da RAEM, estando inicialmente previsto que a
relagdo de trabalho do Recorrente teria uma validade inicial de trés anos, até Marco de 2017,

pelo que tomaram todas as medidas para se estabelecerem em Macau a longo prazo.

M) O Recorrente encontra-se actualmente e desde 23 de Junho de 2014 em
situacdo idéntica aquela que serviu de base a autorizacdo de residéncia temporaria que foi

revogada pelo identificado despacho do qual ora recorre.

N) Na&o obstante ter passado o prazo de 30 dias previsto no artigo 18°, n.°3, do
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Regulamento Administrativo n.© 3/2005, houve uma causa justificativa para 0 ndo
cumprimento atempado da obrigacdo de comunicar a extingdo e alteracdo da situacdo

juridica e material que serviu de base a autorizacdo da residéncia.

0O) Causa essa que, nos termos no n.°4 do referido art. 18° pode justificar que ndo
seja determinado o cancelamento da autorizacdo de residéncia (cit): "O ndo cumprimento
sem justa causa da obrigacdo de comunicagdo prevista no numero anterior, dentro do
respectivo prazo, podera implicar o cancelamento da autorizagdo de residéncia.” (fim de

citagdo)

P) O que a contrario conduz a inevitavel interpretacdo de que quando hé justa

causa esta devera ser atendida e ndo cancelada a autorizacao de residéncia.

Q) Tal demora deveu-se a um deficiente conhecimento do Recorrente em relacdo a
obrigacéo de notificacdo e a um protelamento involuntario na formalizacao do novo contrato

de trabalho.

R) Tendo tal causa sido devidamente informada a entidade competente para

processar o pedido.

S) Porque na verdade o Requerente cumpre com 0s requisitos previstos no artigo
9.° do Regulamento Administrativo n.©3/2005, tem as qualificacdes académicas, experiéncia
profissional, exerce fungdes de relevo e com sal&rio concordante com as mesmas, e submeteu

a documentacao de suporte a verificacio da existéncia dos mesmos.

T) Assim, esteve mal a Administracdo e ndo se compreende a decisdo de a revelia
da justificacdo submetida e em a revelia dos fundamentais principios da boa fé (art. 8.° CPA),

da colaboracdo entre a Administracdo e os particulares (art. 9.° CPA), e da participacao dos
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particulares (art. 10.° CPA), por mera questdo formal em detrimento da justica material,
prop6s que ndo se atendesse a nova situacdo material juridica relevante provada pelo ora
Recorrente como pressuposto atendivel da autorizacdo de residéncia, a qual veio a dar

suporte a decisao de revogacgdo da autorizacao de residéncia.

U) Pelo que o acto administrativo de revogacgdo da autorizagdo de renovagéo da
residéncia que teve na base a ndo observacdo de prazos cuja delonga foi justificada conforme
previsto no n.°4 do art. 18 do RA 5/2003, esta em clara violacdo a lei, sendo no minimo

anulavel nos termos do artigo 124°do CPA.

V) A legislagdo administrativa em Macau define como um dos seus principios
gerais o Principio da Participacdo (artigo 100 do CPA) que se concretiza na seguinte citacao:
"0s 6rgdos da Administracdo Publica devem assegurar a participagdo dos particulares, (...)
na formacéo das decisdes que Ihes disserem respeito, designadamente através da respectiva

audiéncia, nos termos deste Cadigo".

W) Ora, tendo sido concretizada a audiéncia do interessado, 0 ora Recorrente, no
caso sub judice néo foi dada qualquer consequéncia ao resultado de tal audiéncia, visto que o
sentido provavel da decisdo seria a favor do ora Recorrente em virtude de haver submetido o

que lhe foi pedido em suporte da sua situagéo juridica e foi ignorado.

X) Em causa esta pois a violacdo em parte de um principio geral da actividade
administrativa, pelo que se conclui que o presente acto administrativo enferma de nulidade,

nos termos do art. 122°do CPA.

REQUERIMENTO DE PROVA:
(A) Rol de Testemunhas:
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12- G, do IPIM

22- H, F Entertainment, Avenida ...... , Macau
32- |, F Entertainment, Avenida ...... , Macau
42- 3, F Entertainment, Avenida ...... , Macau

O ora Recorrente respeitosamente requer a este Venerando Tribunal se digne
conceder prazo para submeter a identificacAo completa das restante testemunhas, todas
funcionérios do IPIM envolvidas no processo e que sdo conhecidas pelos nomes de K, L, M e
N.

(B) O ora Recorrente mais respeitosamente requer a V. Exas. que sendo fluentes
na lingua inglesa na qual se encontram alguns dos documentos anexos, concedam a dispensa
de traducao dos documentos de prova que nesta lingua se encontram, dado o elevado encargo

e a extrema morosidade que tal traducdo comportaria.

Nestes termos e nos melhores de Direito, deve o presente recurso ser apreciado e
em conformidade ser declarada a nulidade do acto administrativo nos termos do artigo 122°,
por violagdo dos artigos 8°, 9° e 93° do CPA ou, caso assim ndo se entenda, ser 0 mesmo

acto administrativo anulado nos termos do disposto no artigo 124° do CPA.

2. O Exmo Senhor Secretario para a Economia e Finangas

(SEF), contesta, dizendo, em suma:

I. O recorrente ndo manteve a situagdo juridica que fundamentou a concessdo da

autorizacdo de residéncia (art. 18°, n.°1);

Il. O recorrente ndo comunicou atempadamente ao IPIM a alteracdo da sua
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situacéo (art. 18°, n.°3);

[1l. O recorrente ndo apresentou justa causa para 0 atraso na comunicacdo ao

IPIM (art. 18°, n.° 3), sendo que

IV. o desconhecimento do dever estabelecido no art. 18°, n.°3, ndo justifica o seu

incumprimento (Codigo Civil, mi. 5.°) e

V. a demora na preparacdo de um novo contrato ndo impedia o interessado de

comunicar ao IPIM a cessagao do contrato anterior;

VI. Além disso, 0 recorrente nao entregou atempadamente os documentos que lhe

foram pedidos pelo IPIM;

VII. Ninguém, no IPIM, prometeu ao recorrente que a sua nova situacdo seria

aceite, ou que a autorizacgao de residéncia seria mantida;

VIII. A manutencdo da autorizacdo de residéncia dependia de apreciacao

discricionaria pela Administracao;

IX. Dados os factos acima descritos, e o disposto no art. 18°, a revogacdo da

autorizacdo de residéncia era a decisao natural a tomar, e expectavel,

X. Em boa-fé, o recorrente ndo podia, portanto, contar que a sua autorizacdo de

residéncia fosse mantida;

XI.  Em todo o caso, os actos administrativos discricionarios s6 sao sindicaveis em

caso de erro manifesto ou total desrazoabilidade;

XIl. O recorrente diz que houve erro, mas ndo explica convincentemente em que
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consistiu 0 mesmo;

XII. O recorrente também nado explica qual a forma de nulidade de que diz estar o

acto viciado.

Por estas razdes, entendemos que deve ser negado provimento ao recurso.

3. A, Recorrente nos autos a margem identificados, apresentou

alegacoes facultativas, concluindo:

A. Apos producdo da prova, conclui-se que ficaram provados os factos alegados

pelo Recorrente, sendo que a maioria deles se encontram provados por documentos.

B. Os depoimentos das testemunhas serviram para clarificar os aspectos que
reforcam esses factos, bem como para provar a existéncia de justa causa por parte do
Recorrente para o cumprimento tardio da obrigacdo de comunicacédo ao IPIM por alteracéo

da situacdo juridica atendivel nos termos do artigo 18.° do RA 3/2005.

C. Atestemunha G, adjunta técnica do IPIM que elaborou a proposta de deciséo,
informou que foi enviado "sms" (em lingua inglesa) ao Recorrente a alertar para a obrigacao
de comunicar ao IPIM qualquer alteracéo da sua situacdo (embora néo tenha referido data),
dizendo no entanto que tal medida é complementar porque a notificagdo do despacho que
concedeu a residéncia j& continha tal obrigagdo (em lingua chinesa), mas tendo resultado das
suas respostas que a submissdo dos documentos de cessacdo do contrato anterior e inicio de

novo contrato pelo Recorrente no dia 1 de Julho, se sucedeu ao envio do tal "sms".

D. Esta mesma testemunha confirmou ainda que os restantes documentos
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necessarios foram submetidos no dia 25 de Julho como autorizado (também resulta do doc.
10), excepto o0 M2, cuja justificacdo para submissdo no dia 5 de Agosto de 2014 rejeitou por

aquele formulério ter data algo anterior a essa submissao.

E. Ja a testemunha | informou que o Recorrente lhe pediu os documentos para
submeter ao IPIM e que sO o contrato e as declaracdes estavam prontas mas ndo o M2 que
ainda estava com as Financgas, pelo que até aconselhou o Recorrente a submeter primeiro
aqueles e so depois o dito M2, quando estivesse disponivel, de onde resulta que a justificacdo

apresentada era totalmente atendivel.

F. A mesma testemunha atestou em audiéncia (para além da prova documental ja
junta com a P.I.) que o novo cargo do Recorrente era semelhante e a salario um pouco
superior do que o anterior, e que as suas fungdes sdo qualificadas, nivel de administracéo,
tendo ainda informado que o recrutamento destes profissionais qualificados leva bastante

tempo, normalmente mais de dois meses.

G. Foi dito em sede de inquiricdo pela testemunha M que € habitual notificar os
interessados quando a proposta de resposta é negativa (para além da obrigacdo legal

resultante do art. 93.2do CPA).

H. No entanto, ndo houve audiéncia prévia do ora Recorrente antes de ser tomada

e notificada a decisdo desfavoravel de cancelamento da residéncia.

I.  Acresce que instada a testemunha G pelo Exmo. Senhor Magistrado do
Ministério Publico sobre se no presente o Recorrente reunia as condi¢bes para lhe ser
concedida residéncia com a mesma base, respondeu esta que sim mas que o pedido terd que

ser submetido e apreciado de novo.
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J. Resultou do depoimento da testemunha L que o Recorrente contactou o IPIM

inimeras vezes pois estava preocupado com a sua situacdo de residéncia.

K. Ja a testemunha J, que trabalhou cerca de dois meses no departamento de
recurso humanos da F e conhece pessoalmente o Recorrente e a familia, confirmou que o
Recorrente escolheu Macau como local de residéncia para si e para o seu agregado familiar,
onde lhe parece que estdo totalmente integrados, e onde sabe gque gostariam de continuar a
viver, e 0 Recorrente a desenvolver a sua actividade profissional enquanto quadro dirigente

especializado que continua a exercer.

L. O fundamento legal invocado pela entidade recorrida foi o da violagdo do art.
18.° do RA 3/2005, dado que, na sua perspectiva, se verificou a alteracdo da situacéo
juridicamente relevante que fundamentou a concessdo da autorizacdo de residéncia e o
Recorrente ndo comunicou ao IPIM, nos termos do n.° 3 da mesma disposicdo legal. Por
outro lado, refere ainda (como verificamos, sem razdo), a ndo submissdo oportuna dos

documentos solicitados para que se considerasse a nova situacao juridica atend ivel.

M. A ratio do art. 18° do RA 3/2005 é precisamente a de a Administragdo exigir
que o titular da autorizacdo de residéncia temporaria mantenha estavel a situacdo

juridicamente relevante, que é de interesse publico.

N. Ficou demonstrado que a situacdo material subjacente se manteve estavel, ndo
obstante a mudanca de empregador local, tendo inclusive havido um ligeiro acréscimo de
salario, nenhum dos requisitos do art. 3° do RA 3/2005 se alterou e nenhum dos critérios do

art. 7.° deixou de ser observado, pelo contrario.

O. Ao abrigo do principio da colaboragéo entre a Administracdo e os particulares
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(art. 9° do CPA), deveria o IPIM prestar informacdo mais clara nas suas comunicacoes,
designadamente quando estdo em causa obrigacdes para os particulares de cujo cumprimento

depende a subsisténcia do seu direito.

P. Na notificacdo da residéncia através da carta n.°03679/GJFR/2014, datada de
27 de Marcgo de 2014, através da qual o IPIM notificou o ora Recorrente da autorizacdo
temporaria de residéncia, dizia que (salvo melhor traducdo) em caso de extingdo ou alteracio
da situacdo juridicamente relevante, deveria comunicar esse facto ao IPIM conforme art. 18.°

do RA 3/2005.

Q. Os inumeros casos de falta de notificacdo atempada que tém vindo a ocorrer
na RAEM sdo demonstrativos de que um estrangeiro que ndo fala nenhuma das linguas

oficiais tem mais dificuldade em perceber e cumprir os requisitos do art. 18, do RA 3/2005.

R. Ao abrigo do principio da colaboragéo entre a Administragao e os particulares
(art. 9° do CPA), deveria o IPIM prestar essa informagdo mais clara nas suas comunicacoes

com os particulares.

S. Talvez ciente da insuficiente comunicacdo de tais obrigacdes quando a
residéncia é aprovada (normalmente em lingua Chinesa, mas também na Portuguesa) tenha o
IPIM, e bem nesse ponto, decidido implementar a boa pratica de enviar os referidos "sms em
inglés" aos interessados de outras nacionalidades que nao dominam nenhuma das linguas

oficiais.

T. Com efeito, no legitimo entender do Recorrente o essencial para manter a
residéncia era conseguir nova situacdo juridica que fosse materialmente equivalente & que

Ihe mereceu a atribuicdo do direito de residéncia - ou seja encontrar emprego equivalente - e
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ndo Ihe ocorreu que independentemente de o conseguir tinha que comunicar ao IPIM no
prazo de 30 dias, até que recebeu em 27 de Junho de 2014 o "reminder sms" a dizer que " ...
the applicant should inform IPIM of any change of job position, salary or marital status

within 30 days after the change."

U. Apenas trés dias depois, ja com o novo contrato finalizado, submeteu-o
tendo-lhe sido concedido prazo para submeter toda a restante documentacio necesséria a
ponderagdo da nova situagdo profissional e entregues todos os documentos, bem como a

justificacdo do atraso no protelamento involuntario na conclus@o do novo recrutamento.

V. Quando hé justa causa esta deverda ser atendida e ndo cancelada a residéncia e
neste caso deveria a entidade recorrida ter aplicado a excepcgdo de justa causa consagrada

no n.°4 do artigo 18°do RA 3/2005 e néo o fez.

W.  Conclui-se pois, que a decisdo recorrida aplicou erradamente a lei,
nomeadamente no que se refere aos artigos 18°n.°1 e 4, tornando anulavel o respectivo acto

administrativo nos termos do art. 124°do CPA.

X. Tendo o IPIM entendido que a justificacdo do interessado ora Recorrente ndo
procedia como justa causa, concluida a instrucao, deveria entdo nos termos do art. 93.°2do
CPA ter informado o Recorrente sobre o sentido provavel da decisao final antes de a tomar, o
que ndo aconteceu, nem sob a forma de audiéncia escrita nos termos do art. 94.°, nem sob a
forma de audiéncia oral nos termos do art. 95.°, e aqui divergindo o Recorrente das clausulas

34.° e 35.° da peticdo inicial do presente recurso.

Y. Nem se verificava nenhuma das excepcdes dos arts. 96.° e 97.° do CPA, pelo

que ouve pretericdo de uma formalidade essencial e violado o principio fundamental da
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participacao na administracdo e como tal anulével nos termos do art. 124.° do CPA.

Z.  Acresce que a decisdo de indeferimento da Administracdo acarreta
consequéncias extremamente gravosas para o Recorrente, que procurou fundar a sua vida em
Macau com a sua familia e com o seu trabalho qualificado contribui para o desenvolvimento

da RAEM.

AA. Impondo-se, no respeito do principio da proporcionalidade, estabelecer um
equilibrio entre o interesse publico face ao sacrificio dos interesses dos particulares. Segundo
este principio o sacrificio de direitos e interesses tem de ser adequado, indispensavel e

aceitavel, tendo em conta o objectivo a prosseguir.

BB. O interesse publico eventualmente em causa ndo reveste, no caso em aprego,
importéncia superior, como seriam, nomeadamente, a salvaguarda da seguranca e
estabilidade social da RAEM, ou ainda qualquer principio fundamental consagrado na Lei
Bésica ou em legislacdo de Macau, pelo que devia de ceder considerando, por um lado, o
interesse do Recorrente em manter a residéncia na RAEM e aqui prestar o seu importante
contributo enquanto profissional qualificado, o interesse da sua empregadora na manutencao
de um quadro dirigente importante para a sua actividade, e ainda o proprio interesse da

RAEM.

CC. Assim, considera-se violado o principio da proporcionalidade, implicando o
acto recorrido consequéncias manifestamente gravosas e desproporcionadas para o

Recorrente.

DD. A Entidade Recorrida fundamenta a sua decisdo de cancelamento no

incumprimento atempado do dever de notificagdo da alteracdo e a ndo consideracio da nova
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situacdo juridica atendivel funda-a na ndo entrega em tempo oportuno dos documentos
necessarios para analise da nova situacdo juridica (ponto 11), o que acabou por se provar
ndo ser o caso, pois as prorrogacdes solicitadas pelo entdo requerente foram devidamente
justificadas, e concedidas pelo IPIM, conforme confirmado pelos varios testemunhos

concedidas.

EE. N&o havendo, pois, fundamentacdo para ndo aceitar a constituicdo da nova
situacdo juridica invocada pelo entdo requerente, a qual foi liminarmente rejeitada sem
sequer ser apreciada, como o devia ser, violando os mais basilares principios da
proporcionalidade e da justica dentro dos quais a actuacdo da Administracdo se deve balizar

e que constituem um fundamental limite a sua discricionariedade.

FF.  Se a decisdo administrativa s6 é justa se forem cumpridos todos o0s principios
aplicaveis ao caso concreto ou dela ndo resultarem para os destinatarios sacrificios
desnecessarios ou desproporcionais, ndo parece haver justica numa decisdo que perante a
submissdo dos elementos solicitados e que permitiriam decidir sobre a existéncia de nova
situacdo juridica atendivel nem sequer os considera, rejeitando liminarmente a apreciacdo da
existéncia do direito do Recorrente que em boa fé e na confianca de ter submetido tudo o que
Ihe havia sido solicitado pela Administragéo, tinha a legitima expectativa de que o seu direito

fosse reconhecido.

GG. Nao nos parece que o interesse publico deva ser satisfeito com tal violacdo

dos principios da boa fé, participacdo, proporcionalidade e justica.

HH. Deverda, por conseguinte, o acto recorrido ser anulado nos termos do art.
124.° do CPA por violacdo dos principios da proporcionalidade e da justica consagrados,

respectivamente, nos arts. 5°n.°2 e 7°, também do CPA.
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Nestes termos e nos melhores de Direito, vem pelo presente o Recorrente concluir
nas suas alegagdes facultativas, como na P.l. & excepc¢do das ora conclusfes pela falta de
audiéncia prévia e violacdo adicional dos principios da proporcionalidade e da justica,
devendo o acto recorrido ser anulado nos termos do disposto no artigo 124° do CPA, s

assim se fazendo JUSTICA.

4. O Digno Magistrado do MP ofereceu o seguinte douto parecer:

Imputa o recorrente ao acto impugnado - despacho do
Secretario para a Economia e Financas de 14/10/14, que revogou a sua
autorizacéo de residéncia na RAEM - vicios que apreendemos como erro
de interpretacdo juridica, quer relativa a alteracdo da situacdo juridica
relevante, quer da existéncia de justa causa para 0 ndo cumprimento
atempado dessa alteracdo, falta de audiéncia prévia e atropelo dos

principios da proporcionalidade e justica.
Cremos que, sem razao.

Pretende o recorrente que a situacdo que apresenta, baseada em
nova posicdo contratual, preencherd os requisitos necessarios ao estatuto
de residente temporario, ja que "Ficou demonstrado que a situacdo
material subjacente se manteve estavel, ndo obstante a mudanca de
empregador local, tendo inclusive havido um ligeiro acréscimo do

salario ... "

Convira, porém, ndo esquecer que a manutencdo do direito
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temporario de residéncia ndo depende apenas do preenchimento de
quaisquer requisitos, impondo-se ainda a apreciacio discricionaria da
Administracdo e, dai, que, conforme o proprio admite, ndo caiba ao
tribunal dizer se, perante tais novos dados, autorizaria ou ndo a almejada

renovacao, competindo tal ponderacéo exclusivamente a Administracao.

Por outra banda, nédo se vé como o motivo invocado para 0 ndo
cumprimento do dever de comunicacdo da alteracdo daquela situacao
juridicamente relevante se possa considerar como justo, ja que, tendo
cessado o contrato com o primeiro empregador a 15/4/2014 (e ndo a 30/4,
como quis fazer crer), apenas em 1/7/14 informou o IPIM desse facto,
invocando para o efeito o desconhecimento da lei (que a ninguém
aproveita - art® 5°, C.C.) e, mais tarde (que ndo no dominio do
procedimento administrativo), a demora na preparacdo do novo contrato,
circunstancia que, de todo o modo, nunca seria susceptivel de configurar
a almejada "justa causa"”, ja que, "malgré tout”, nada impediria a

comunicacgido ao IPIM da cessacgédo do contrato de trabalho inicial.

No que tange a audiéncia prévia, cremos que ndo se podera
concluir pela sua inexisténcia, pura e simples : convindo ndo esquecer
ter-se tratado de pedido formulado pelo interessado, com oportunidade,
por parte deste, de introducéo de tudo o que houvesse por bem no sentido
de alcancar o que pretendia, ndo deixou de ter intervencdo durante o
procedimento, ja que, além do mais, lhe foi solicitada documentagéo
varia, que o mesmo, alias, entregou, se bem que apds o prazo que lhe

havia sido concedido para o efeito, ndo podendo deter, face a situacéo
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detectada, acrescida da tardia entrega dos documentos exigidos,
expectativa positiva relativamente ao que almejava, pelo que, bem vistas
as coisas, ndo se poderd declarar como alvo de "decisdo surpresa™ na

matéria.

Finalmente, é um facto que as decisbes da Administracéo que,
como € o caso, colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares, s6 podem afectar essas posicoes em termos
necessarios, adequados e equilibrados, o mesmo € dizer proporcionais
aos objectivos a alcancar, proibindo-se, assim, 0 excesso, devendo existir
uma relacao de adequacéao entre o fim pretendido e o meio utilizado para
o efeito, impondo-se, pois, que este seja idéneo a prossecucdo do
objectivo a prosseguir, que entre todos os meios alternativos deva ser
escolhido o que impliqgue lesdo menos grave para 0S interesses
sacrificados, devendo existir justa medida entre 0s interesses presentes na
ponderacdo, ndo se podendo impor aos particulares um sacrificio de
direitos infundado ou desnecessario, sob pena de a decisdo

administrativa se revelar injusta.

Encontramo-nos, no caso, em domiio em que a Administracéo
actua no exercicio de poderes discricionarios, pelo que a decisdo
controvertida s6 poderia ser alvo de controle jurisdicional se de um modo
intoleravel atropelasse tal principio, constatando-se que, manifestamente,
ostensivamente, as limitagOes dos direitos ou interesses dos particulares
se ndo revelam idoneas e necessarias para garantir os fins visados pelo

acto.
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Sendo certo que a mera constatacdo da alteracdo da situacao
juridicamente relevante que determinara a concessao de autorizacao de
residéncia e a falta da respectiva comunicagdo ndo vincula a
Administracdo a denegacdo do pedido de renovacédo, a verdade é que
também se ndo descortina, no caso vertente, que a entidade recorrida, ao
decidir como decidiu, verificando-se 0S necessarios pressupostos, se
tenha desviado do objecto legislativo pertinente, designadamente do
ambito do R.A. 3/2005, ou que, no exercicio dos poderes discricionarios
conferidos pelos normativos ai contidos, tenha cometido erro grosseiro
ou manifesto, sabendo-se que sé tal erro ou a total desrazoabilidade no
exercicio daqueles poderes podem constituir forma de violacdo de lei

judicialmente sindicavel.

De resto, encontrando-nos, no caso, face a simples decisdo de
ndo renovacao de autorizacdo de residéncia na RAEM, néo se vé que
outra ou outras medidas pudessem ser tomadas : ou era a denegacao do
pretendido, ou 0 seu oposto, inexistindo a esse respeito qualquer espécie
de gradacdo, pelo que visando 0 acto prosseguir a prevencdo e
salvaguarda do mercado de trabalho, harmonia e estabilidade social da
RAEM, néo se descortina que os valores ou interesses adiantados pelo
recorrente, de ordem pessoal, familiar e profissional, ainda que

estimaveis, se lhes pudessem sobrepor.

Donde, por ndo ocorréncia de qualquer dos vicios assacados,
ou de qualquer outro de que cumpra conhecer, entendermos ndo merecer

provimento o presente recurso.
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Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e séo
dotadas de legitimidade “ad causam”.

N&o ha outras excepcBes ou questBes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

111 - FACTOS

Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

1. O recorrente foi notificado do despacho que consubstancia o acto
recorrido nos seguintes termos:

“Assunto: Autorizagdo de residéncia temporaria — notificagdo do cancelamento (P0330/2013)

Ao abrigo do art.® 68.° alinea a) do Cddigo de Procedimento Administrativo, vem notificar V.
Ex.? de que, com a competéncia conferida pelo Chefe do Executivo da RAEM, o Secretario para a
Economia e Finangas proferiu o despacho de 14 de Outubro de 2014, que declarou o cancelamento
da autorizagdo de residéncia temporaria dos individuos seguintes e que foi elaborado com base no

teor no total de 3 paginas do parecer sobre 0 vosso processo, cuja copia se junta aqui para efeito de

justificagéo.
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N.° | Nome Documento de identificagao e | Autorizagdo de  residéncia
N.° temporaria até
1 A Passaporte da Australia n.° | 2017/03/20
NXXXXXX1
2 B Passaporte da Australia n.° | 2015/12/17
Mxxxxxx1
3 C Passaporte da Austrdlia n.° | 2017/03/20
Nxxxxxx6
4 D Passaporte da Austrdlia n.° | 2016/05/04
Nxxxxxx0

Ao abrigo do Codigo de Procedimento Administrativo,

se ndo se conformar com a decisdo

referida, pode apresentar reclamagéo por carta ao Secretario para a Economia e Finangas dentro de

15 dias (desde o dia de notificagédo, idem daqui por diante), ou recorrer para o Tribunal de Segunda

Instancia dentro de 30 dias nos termos da lei.

Com os melhores cumprimentos.

Ass. vide o original

XXXX”

2. O referido despacho foi proferido sobre o seguinte expediente,

donde constam os pareceres e proposta em que se baseou:

“Presidente do Instituto de Promog&o

do Comeércio e do Investimento de Macau

Instituto de Promogao do Comeércio e do Investimento de Macau

Parecer: Despacho:
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Concordo com a proposta, a consideragdo do
Sr. Secretario para a Economia e Finangas.

Ass. vide o original

XXXX/Presidente
23.09.2014

Concordo com a proposta. Alterou-se a
situagdo  juridica que fundamentou o
deferimento do pedido inicial da autorizagdo de
residéncia temporaria do requerente, ele ndo
cumpriu o dever de comunicagéo dentro do
prazo legal e, apés notificado, o requerente
néo entregou oportunamente os documentos
necessarios para analisar a nova situagéo
juridica, pelo que, nos termos do art.° 18.° do
Regulamento  Administrativo n.°  3/2005,
propbe-se que seja cancelada a autorizagéo de
residéncia temporaria do requerente A, do
cbnjuge B e dos descendentes C e D e que
ndo seja aceite a nova situagdo juridica
constituia pelo requerente.

A consideragdo da Comissdo Executiva.

Ass. vide o original

XXXX/ Director do Gabinete Juridico e de

Fixacdo de Residéncia

23 de Setembro de 2014

Concordo.
Ass. vide o original

14/10/14

Assunto: Cancelamento da autorizacdo de residéncia temporaria

Processo n.° 0330/2013

Proposta n.° 01259/GJFR/2014
Data: 17/29/2014
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Director do Gabinete Juridico e de Fixa¢do de Residéncia,

1. A, ora requerente, com fundamento em que desempenhava a fungdo de "DIRECTOR,
DEVELOPMENT CONTRACTS ADMINISTRATION IN THE PROCUREMENT & SUPPLY CHAIN
DEPARTMENT” da E, S.A. e auferia um salério mensal no montante de MOP$107,968.08, obteve a
autorizagéo de residéncia temporaria com prazo de validade até 20 de Margo de 2017, nos termos do

Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

2. No dia 1 de Julho de 2014, o requerente entregou a declaragdo na qual indicou que se desligou da
E, S.A. em 30 de Abril de 2014 e tomou cargo de “Chefe de Compra de Servigos e de Néo
Restauragdo do Departamento da Cadeia de Suprimentos” da “F HOSPITALIDADE E SERVICOS
LIMITADA?”, auferindo anualmente um montante de MOP$1,320,000.00, ou seja um salario mensal de

MOP$110,000.00, e entregou o documento da relagdo de emprego.

3. Ponderando que se extinguiu o fundamento da autorizagao de residéncia temporaria do requerente,
desde modo, para acompanhar a situagdo juridica nova constituia por ele, o nosso Instituto emitiu-lhe
no mesmo dia a notificagdo na qual lhe pediu entregar os documentos seguintes para apreciagado, sob
pena de desfavorecer a manutengao da autorizagao de residéncia temporaria obtida dele.

(1) Prova de desligagédo da ex-empregadora;

(2) Prova do rendimento dos ultimos anos;

(3) Nota de abonos e descontos (dos dltimos 3 meses);

(4) Descrigdo sobre o cargo da nova companhia;

(5) Imposto profissional/Boletim de alteragbes (M2).

4. No dia 25 de Julho de 2014, o requerente entregou a prova de desligacdo da ex-empregadora, a
prova do rendimento dos ultimos anos, a nota de abonos e descontos (dos ultimos 3 meses) e a
descrigdo sobre o cargo da nova companhia, sem entregar Imposto profissional/Boletim de alteragbes

(M2) acima referido.

5. De acordo com a prova de servigo emitida pela E, S.A. e entregue pelo requerente, esteve

empregado nessa Instituicdo de 18 de Fevereiro de 2013 a 14 de Abril de 2014, ndo estando em
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conformidade com a data de desligagdo de 30 de Abril de 2014 alegada pelo requerente.

6. O requerente apresentou a declaragdo na qual alegou que ndo conheceu o respectivo dever de
comunicagdo e so sabia que precisava de comunicar ao nosso Instituto a extingdo da situagédo juridica
até 27 de Junho de 2014, altura em que recebeu o aviso por SMS do nosso Instituto, justificou que
entregou imediatamente o documento da relagdo de emprego com “F HOSPITALIDADE E SERVICOS

LIMITADA” quando a obteve em 30 de Junho de 2014.

7. Todavia, ao apresentar o requerimento n.° 0330/2013 ao nosso Instituto em 26 de Junho de 2013, o
requerente comprometeu que manteria, durante todo o periodo de residéncia temporaria autorizada, a
situagao juridicamente relevante que fundamentou a concessao dessa autorizagéo.

Caso se verifique extingdo ou alteragdo da situagao juridica, iria comunicar por escrito ao nosso

Instituto a extingéo ou alteragédo no prazo de 30 dias, contados desde a data da extingédo ou alteragéo.

8. Ao notificar o requerente da concessdo da autorizagdo de residéncia tempordria referida dele por
oficio n.° 03679/GJFR/2014 de 27 de Margo de 2014, foi realgado que caso se verifique extingdo ou
alteracao da situagdo juridica, deveria cumprir o dever de comunicagdo ao abrigo do art.° 18.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005. Pelo que nao se pode concordar ou aceitar a justificagdo do

requerente de que ndo sabia o dever de comunicagéo.

9. Posteriormente, o requerente entregou ao nosso Instituto em 5 de Agosto de 2014 o Imposto
profissional/Boletim de alteragbes (M2). Verifica-se que ftrabalha na “F HOSPITALIDADE E
SERVICOS LIMITADA” desde 23 de Junho de 2014, ou seja, o prazo de alteragdo de emprego foi de

69 dias.

10. Apds a analise, o requerente ndo cumpriu o dever de comunicagdo sobre a extingdo da situagao
juridica dentro do prazo legal. Apos sido notificado, ndo entregou oportunamente os documentos
necessarios para apreciar a nova situagao juridica. Pelo que ndo se aceita como a situagdo juridica
nova que mantém o fundamento do seu pedido da autorizagdo de residéncia temporaria a tomada do

cargo de “Chefe de Compra de Servigos e de N&o Restauracdo do Departamento da Cadeia de
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Suprimentos” da “F HOSPITALIDADE E SERVICOS LIMITADA”.

11. Pelo exposto, alterou-se a situagéo juridica que fundamentou o deferimento do pedido inicial da
autorizagao de residéncia temporaria do requerente, ele ndo cumpriu o dever de comunicagdo dentro
do prazo legal e, apds notificado, o requerente ndo entregou oportunamente os documentos
necessarios para analisar a nova situagao juridica, pelo que, nos termos do art.° 18.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, propbe-se que seja cancelada a autorizagdo de residéncia temporaria do
requerente A, do cénjuge B e dos descendentes C e D e que ndo seja aceite a nova situagédo juridica

constituia pelo requerente.

A consideragéo superior.

Técnico auxiliar

Ass. vide o original

Gu

3. Foi apresentada nos autos a seguinte prova documental:

“F Entertainment
Documento privado e confidencial
Aos 30 de Junho de 2014
Exmo. (a) Senhor(a).
Sr. A

Certifico que Sr. A tomou posse, a partir de 23 de Junho de 2014, do cargo do Chefe do
Departamento de Cadeia de Fornecimentos, Servigos e Aquisicdo de Non-Comidas e Bebidas, na
Sociedade Subsidiaria de F Entertainment.

A informagdo acima referida serve meramente para sua referéncia, sem responsabilidade
juridica de quem assinou.

Atenciosamente,

(Assinatura e carimbo vide os originais)
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H
Vice-presidente do Departamento de Recursos Humanos - Servigos Corporativos

F Entertainment

35590

Nome do requerente: A

Ref. do requerimento: 0330/2013

Assunto: Notificagdo

Considerando que houve a mudanga ou extingao da relagdo de emprego de V. Exa., a qual é o
fundamento para vosso requerimento de residéncia proviséria autorizado, a fim de analisar a nova
situagéo juridica de V. Exa. fixada, vem notificar V. Exa., nos temos do disposto nos art.%°s 9.°¢e 18.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, que deve apresentar os seguintes documentos a este Instituto,

no prazo de 15 dias a contar do dia seguinte a data da recepgdo da presente notificagdo:

A

BIR 1xxxxxx(4)
MO 7.5.2014
DS/ (sic.)

2014/7/25 M 1. Documento de termo de trabalho emitido pela empresa anterior

(original e copia);

[72. Documento de Exercicio de Fungbes na empresa actual (original);

[73. Contrato de trabalho da empresa actual (original e cdpia);

[] 4. certido de registo comercial da empresa actual (original);

28/7 b7 5. certidéo de Rendimentos ao longo dos anos (original);
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28/7 b 6. Folha de vencimento (nos dltimos 3 meses) (original e copia);

28/7 M. Descrigdo de fungbes de trabalho da empresa actual (original);

2014/8/5 M 8. Boletim de Inscrigdo / Alteragdo para efeitos do Imposto Profissional
(Modelo M2) (original e cdpia);

[7 9. Documento de justificagdo sobre incumprimento de obrigagdo de

comunicagdo dentro do prazo legal de 30 dias.

Quando os documentos acima referidos ndo possam ser submetidos por V. Exa no prazo
estabelecido, é desfavoravel para a extensdo da concesséo de autorizagdo de residéncia temporaria.

Para consultar o processo, podera comparecer no Gabinete Juridico e de Fixagdo de
Residéncia do IPIM, durante o horario de expediente publico (Manha: das 9:00 as 12:30; Tarde: das
14:30 as 17:00), ou perguntar através dos meios de comunicagdo: telefone: 28712055; correio
eletrénico: gifr@ipim.gov.mo; ou fax: 28713950.

A cdpia da presente notificagdo foi assinada em 2014/7/1 por Z requerente / 7 procurador

do requerente.

Assinatura do notificado: (assinatura vide o original).

*Observagdo: A versdo em inglés foi traduzida da versao original de chinés. Se houver qualquer

contrapartida ou inconsisténcia entre as versbes em chinés e inglés, prevalecera a versdo em chinés.

Correio electrénico: ipim@ipim.gov.mo Enderecgo: Av. da Amizade 918, Edf. World
Sitio: www.ipim.gov.mo Trade Centre, 1.° a 4.° andares, Macau

Tel: (853)2871 0300
Fax: (853) 2859 0309

Governo da Regiédo Administrativa Especial de Macau
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Direcgao dos Servigos de Identificagao

CERTIFICADO DE REGISTO CRIMINAL

Apelido: A
Nome: A
Portador do Documento de Identidade:
Tipo: Bilhete de Identidade de Residente Ndo Permanente da RAEM n.° 1xxxxxx(4)
Pai — Apelido: XXXX
Nome: XXXX
Mae — Apelido: XXXX
Nome: XXXX
Sexo: Masculino
Data de nascimento (Ano/Més/ Dia):1956/09/19
Local de nascimento: Austrélia

Fins do certificado: Requerer a autorizagdo de residéncia em Macau

Certifico que a pessoa acima mencionada ndo tem nenhum registo criminal arquivado nesta

Direcgéo.
Data de emissdo: 17/11/2014 Ref.: RC088730/2014
(Assinatura vide o original)
Responsavel

XXXX, Chefe da Divisdo

O pressente certificado ¢é valido por 90 dias a contar da data da sua emisséao e exclusivamente para

os fins neles indicados.

0990010
D.S.l. — Modelo 3 RC.  Exclusivo da Imprensa Oficial
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Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau
Direcgéo dos Servigos de Identificagdo

CERTIFICADO DE REGISTO CRIMINAL

Apelido: B
Nome: B
Portador do Documento de Identidade:
Tipo: Bilhete de Identidade de Residente Nao Permanente da RAEM n.° 1590121(8)
Pai — Apelido: XXXX
Nome: XXXX
Mae — Apelido: XXXX
Nome: XXXX
Sexo: Feminino
Data de nascimento (Ano/Més/ Dia):1972/12/02
Local de nascimento: Austrélia

Fins do certificado: Requerer a autorizagdo de residéncia em Macau

Certifico que a pessoa acima mencionada ndo tem nenhum registo criminal arquivado nesta

Direcgéo.

Data de emisséo: 17/11/2014 Ref.: RC088733/2014

(Assinatura vide o original)

Responsavel

XXXX, Chefe da Divisao
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O pressente certificado é valido por 90 dias a contar da data da sua emissao e exclusivamente para

os fins neles indicados.

0990012
D.S.I. — Modelo 3 RC.  Exclusivo da Imprensa Oficial.

4. Na sequéncia da resolugdo do contrato com a Venitian Macau SA, em 20 de Junho de 2014, o

recorrente assinou um contrato com a F com fungbes equivalentes as anteriores.

5. O recorrente deslocou a sua familia, mulher e filhos para Macau, onde se passaram a integrar e

estudar.
6. Na sequéncia de contactos pessoais do recorrente com o IPIM a documentagdo por si apresentada

e solicitada pelo IPIM, ainda que fora de prazo, ndo deixou de ser aceite para poder ser tomada

decisao final quanto @ manutengéo da autorizagdo de residéncia.

IV -EUNDAMENTOS

1. O objecto do presente recurso contencioso prende-se com a anélise

das seguintes questoes:

- violacao de lei, por errada interpretacéo das normas pertinentes, quer
por erro ou subavaliacdo dos pressupostos de facto relativos a manutencdo da
situacdo juridica relevante ou das causas justificativas para a ndo observancia

do prazo de comunicacéo de alteracdo dessa situacao;

- violagdo dos principios do procedimento administrativo,

nomeadamente o da audiéncia prévia;
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- violacdo dos principios de participacdo, proporcionalidade e justica.

2. Da alteracdo da situacdo juridica que determinou a concessao
de autorizacao de residéncia e acatamento dos prazos e formalidades para

a comunicacao dessa alteracao

Contrariamente ao que pretende o recorrente ndo estard em causa 0
encontrar-se actualmente e desde 23 de Junho de 2014 em situacdo idéntica
aquela que serviu de base a autorizacdo de residéncia temporaria que foi
revogada pelo identificado despacho do qual ora recorre. Alegadamente, o
recorrente cumpriria todos 0s requisitos previstos no artigo 9.°do Regulamento
Administrativo n.© 3/2005, tem as qualificacbes académicas (doc. 19),
experiéncia profissional, exerce funcdes de relevo e com salario concordante
com as mesmas (e ligeiramente superior ao anterior), e submeteu a

documentacéo de suporte a verificacdo da existéncia dos mesmos.

O que estd e esteve em causa na decisdo da Administracdo foi a
violacdo do dever de informacdo de alteracdo da situacdo juridica atendivel,
ainda que em termos materiais 0 recorrente tivesse obtido um trabalho
compativel com aquele que tinha anteriormente. Até podemos considerar que
tinha obtido condicdes superiores, mas tal facto ndo o eximia das atempadas e
devidas comunicacdes respeitantes a alteracdo da situacdo adveniente de uma

nova relacéo juridico-laboral.

Defende o recorrente que ndo obstante ter passado o prazo de 30 dias
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previsto no artigo 18°, n.° 3, do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, tera
havido uma causa justificativa para o0 ndo cumprimento atempado da obrigacéo
de comunicar a extincéo e alteracdo da situacdo juridica e material que serviu
de base a autorizacdo da residéncia. Causa essa que, nos termos no n.°4 do
referido art. 18° pode justificar que ndo seja determinado o cancelamento da
autorizacdo de residéncia (cit): "O ndo cumprimento sem justa causa da
obrigacdo de comunicacdo prevista no numero anterior, dentro do respectivo

prazo, poderd implicar o cancelamento da autorizacdo de residéncia."”

Tal causa ter-se-a devido a um protelamento involuntario na
formalizacdo do novo contrato de trabalho, a qual foi devidamente informada a

entidade competente para processar o pedido.

Mas ndo tem raz@o o recorrente enquanto diz que a Administracéo
devia ter aceite a justificacdo da nova situacdo, ndo se compreendendo como a
revelia da justificacdo submetida e abstraindo-se dos fundamentais principios
da boa fé e da colaboracdo entre a Administracao e os particulares, por mera
questdo formal em detrimento da justica material, decidiu propor que néo se
atendesse a nova situacao material juridica provada pelo ora Recorrente como
pressuposto atendivel da autorizacdo de residéncia, a qual veio a dar suporte a

deciséo de revogacao da autorizacao de residéncia.

A partir do momento em que os prazos ndo foram observados, nédo
estava a Administracdo obrigada a atender ao pedido formulado, nédo se
evidenciando que tenha havido erro na apreciacao dos factos e aplicacéo da lei,

nao se impondo por qualquer forma a evidéncia de uma impossibilidade de
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cumprimento dos prazos por parte do interessado, pelo que o acto
administrativo de revogacdo da autorizagdo de renovacgdo da residéncia com
base na ndo observacdo de prazos esta dentro da previséo legal, a mingua de

uma comprovacao de uma justificagdo do seu n&o acatamento.

N&o obstante a nova situacdo preencher os requisitos necessarios ao
estatuto de residente tempordrio, independentemente da apreciacdo
discricionaria por parte da Administracdo nessa concessdo de autorizacdo, o
certo € que o recorrente ndo procedeu em tempo a comunicacdo da alteracdo e
nao logrou provar de justa causa impeditiva do cumprimento do dever de

comunicacao previsto no art. 18°, n° 4, do RA 3/2005.

Dos depoimentos da testemunhas ndo se pode retirar que daf resulte
uma aceitacdo de qualquer causa justificativa para aquele atraso, muito menos
da aceitagcdo dos documentos se pode inferir uma promessa de aceitagcdo ou

compromisso em qualquer aprovacéo da nova situacao.

Na verdade, tendo o0 seu contrato com o primeiro empregador cessado
em 15 de Abril de 2014, s6 em 1 de Julho desse ano o recorrente informou o
IPIM desse facto, tendo até informado que o dito contrato cessara sé em 30 de

Abril, 0 que posteriormente se viria a verificar ndo ser verdade.

O alegado desconhecimento da lei para a ndo comunicacdo em tempo,
como esta bem de ver, ndo aproveita a ninguém, nem neste caso em particular,
nem a demora na preparacdo do novo contrato de trabalho, que s6 agora se
alega, tem a virtualidade de sanar aquele incumprimento que foi valorado

negativamente pela Administracéo, no uso legitimo dos seus poderes..
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Para além de que mesma tal demora na preparacdo do contrato néo

impedia a comunicagéo ao IPIM da cessacao do contrato de trabalho inicial.

O uso de poderes discricionarios so é sindicavel em sede de recurso
contencioso quando haja erro manifesto ou total desrazoabilidade, como resulta
do art. 219 n.°1, d) do CPAC.

Também o recorrente ndo consegue explicar de forma convincente em
gue consistiu eventual erro em que tenha incorrido ou em que tenha siso

induzido.

Estabelece a lei que a comunicacdo da alteracéo da situacao relevante
deve ser feita num prazo de 30 dias, excepto quando haja justa causa, pelo que
nao se observando estes pressupostos ndo mais fica a Administracéo vinculada
a ter de ponderar a nova situacdo que sé tardiamente é trazida pelo particular
interessado até si. Com isto, ndo se exclui a possibilidade de relevar essa falta,
mas ai fica apenas ao seu critério o poder ou ndo levar em conta essa alteracéo
da situacao relevante, reservando-se para final do procedimento a decisdo que
sobre o assunto venha a tomar. E ndo serd pelo facto de recepcionar
documentos ou pedir outros elementos que tera forcosamente de decidir a

contento do particular.
3. Do néo respeito pelo resultado da audiéncia de interessados

E verdade que a lei estabelece, como um dos seus principios gerais, o
principio da participacdo (artigo 10°do CPA) e € o proprio recorrente que

reconhece que a Administracdo nado deixou de o cumprir no procedimento,
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apenas referindo que ndo retirou dessa audiéncia as necessarias consequéncias
que, na sua Optica, seriam conducentes ao deferimento da pretensdo do

interessado.

Como alega, tendo o IPIM realizado, e bem, a audiéncia ao
interessado, ora recorrente, no ambito do artigo 93° do CPA, - cujos termos
estabelecem que "concluida a instrucdo, os interessados tém o direito de ser
ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta”, - ndo obstante,
nao tera dado qualquer consequéncia ao resultado de tal audiéncia e a prova da
existéncia da relacdo juridica relevante, o que conduziria a um sentido provavel
e favoravel da deciséo, a seu favor, o que foi ignorado, vindo a deciséo a ser

proferida em sentido diverso da previsivel.

Como esta bem de ver, o facto de se ouvir a parte ndo implica que se
Ihe tenha de dar raz@o necessariamente. A razdo dessa audiéncia € dotar a
Administragdo de todos os elementos, de modo a ouvir os argumentos dos
interessados, a fim de bem poder ponderar a decisdo em funcédo dos diferentes

interesses em jogo.

E quanto ao sentido provavel da decisdo, no caso, o cancelamento da
autorizacdo de residéncia, ndo € nada que o particular ndo pudesse deixar de
equacionar, pois no quadro daquela factualidade e o preenchimento da
documentacdo reclamada para que o recorrente e sua familia pudessem
continuar a residir em Macau, o desfecho do procedimento ndo podia apanhar o

interessado desprevenido, pois s6 havia duas solucbes possiveis: ou se
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autorizava o requerente a manter a residéncia ou essa residéncia seria negada
com a consequente revogacao desse estatuto. Isto €, a razdo de ser da
comunicacdo do sentido provavel da decisdo, qual seja a de ndo se traduzir num
efeito surpresa, algo com que o interessado ndo conte, dando-se-lhe a
oportunidade de esgrimir novos argumentos que procurem abalar 0s
fundamentos que se perspectivam para uma decisdo desfavoravel, ndo tem

cabimento no caso ora sob escrutinio.

Na&o se divisa, pois, que tenha sido postergado um principio geral da
actividade administrativa e que o presente acto administrativo enferme de
nulidade, nos termos do art. 122°do CPA, nomeadamente por postergados 0s
principios da boa-fé, da colaboracéo entre a Administracdo c os particulares e

da participacao (arts. 8°, 9°e 10 do CPA),

Na verdade, como ja se observou, vista até a prova produzida, mesmo
da andlise que o recorrente doutamente desenvolve nas suas alegacOes
facultativas, daindo decorre que do mero facto de ter sido concedida audiéncia
ao interessado e de Ihe terem sido solicitados determinados documentos, néo
podia ele concluir que a manutencdo da sua autorizagdo de residéncia estava

garantida.

Nenhum funcionério do IPIM, alias, Ihe garantiu que essa autorizacéo
seria mantida caso ele entregasse os documentos solicitados, nem lho

poderia garantir, pois ndo era o IPIM o 6rgdo competente para a deciséo.

4. Fundamento do cancelamento
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No caso, ndo se mostra infirmada a base factica que serviu de base a
revogacdo da autorizagdo, na medida em que o interessado ndo manteve a
situacéo juridicamente relevante, nos termos do art. 18°, n.°1 do RA n,°3/2005,
ndo comunicou atempadamente a alteracdo ao IPIM e n&o apresentou justa
causa para esse atraso, tudo nos termos do mesmo preceito, tendo ainda

apresentado tardiamente os documentos que lhe foram pedidos.

Se a Administracdo podia ou ndo ter decidido de forma diferente é
questdo que ndo cabe a este Tribunal emitir prondncia, a ndo ser que a aquela

tal estivesse obrigada, situacdo que nao se verifica no caso “sub judice”.

Muito naturalmente, até podemos admitir que a nova relacdo
juridico-laboral em termos de condicBes econdémico-sociais, aparentemente,
seriam do mesmo nivel e interesse individual, familiar e geral que a situacdo
anterior. Mas ndo é ao tribunal que cabe fazer essa avaliacdo, sendo certo,

contudo, que néo foi essa a razao que esteve na base do cancelamento.

Por ultimo, néo se deixa de referir a irrelevancia da situacdo familiar
do recorrente, pois esse € um circunstancialismo que ndo integra um

pressuposto necessario e que seja condicionante da manutencéo da autorizaco.

5. Principios

E assim que também néo se observa violagdo dos principios de justica
e proporcionalidade, na exacta medida em que estes principios ndo se aferem

em funcgéo dos concretos interesses individuais que sdo sacrificados, em funcéo
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dos prejuizos e transtornos causados ao recorrente e seus familiares, em funcéo
de uma discordancia da posicdo tomada pela Administracdo. A postergacao
destes principios assenta numa ideia injustificada do sacrificio de certos valores
e interesses, ainda que particulares e individuais, quando ndo se compreende e
se legitima esse sacrificio, que é imposto aos interessados de forma gratuita,

incompreensivel e desequilibrada.

N&o temos como seguro que, perante o sacrificio dos interesses do
recorrente e interesse da sua familia em continuar em Macau, na actuacio
concreta da Administracdo, tenham sobrelevado critérios gratuitos,
imponderados, arbitrarios e que, embora discriciondria, aquela actuacdo néo
atendesse ainda a superiores interesses gerais, do bem comum e de rigor nos

procedimentos.

De qualquer modo, essa actuacdo ndo se pode ter como torpe, de
modo a atingir o grau de gravidade em termos de desproporcionalidade e
injustica, integrante dos fundamentos em que se possam ter esses principios por

violados.

Como ndo se observa ofensa do principio da boa-fé, do principio da
colaboracdo entre a Administracdo e os particulares ou do principio da
participacdo, em face do que acima ficou dito e do concreto procedimento

adoptado.
V-DECISAO

Pelas apontadas raz0es, acordam em julgar improcedente o presente
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recurso contencioso.
Custas pela recorrente, com 6 UC de taxa de justica
Macau, 5 de Maio de 2016
Joao A. G. Gil de Oliveira
Ho Wai Neng
Jose Candido de Pinho
Fui presente

Mai Man leng
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