Processo n.° 723/2021/A

(Autos de suspensdo da eficdcia de acto administrativo)

Relator: Fong Man Chong
Data : 30 de Setembro de 2021

Assuntos:

- Suspensdo da eficacia do despacho que homologou a lista final do concurso

para formacao de oficiais das Forcas de Seguranca

SUMARIO:

[ — Ao abrigo do disposto no artigo 126°/1 do CPAC, na sequéncia de intentada
uma providéncia cautelar de suspensdo da eficicia do acto administrativo,
quando o 6rgdo administrativo ¢ citado ou notificado do pedido de suspensdo
de eficacia, fica impedido de prosseguir com a execug¢do do acto.

I — Por forca do artigo 126°2 do mesmo CPAC, a Administragdo pode
neutralizar esse efeito suspensivo provisorio através de uma resolucdo
fundamentada de reconhecimento de que a ndo imediata execug¢do do acto
implica grave prejuizo para o interesse publico, € o caso dos autos.

IIT — Estando em causa a abertura de um novo curso de formag¢ao de oficiais das
Forgas de Seguranca, ¢ de entender que se mostra devidamente fundamentada a
solucao de ndo suspender o inicio do respectivo curso, ja que o protelamento do

inicio do ano lectivo, o arrastamento de toda a calendarizacdo certamente

2021-723-A-Escola Superior-Curso



programada pela Administragdo € um necessario atraso na indispensavel
satisfacdao das necessidades de recursos humanos numa area tao relevante como
¢ a da Seguranca Publica, ¢ causadora de grave prejuizo para o interesse
publico. Dai ndao existam actos de execucdo indevida praticados pela
Administragao.

IV — O Requerente encontra-se lista de candidatos suplentes e, mesmo a ser
julgado procedente o recurso contencioso, assim continuard. O que ele
considera ¢ que, em vez de estar no 3.° lugar da lista devia estar no 1.° lugar
dessa lista. Em todo o caso, ele estd sempre na lista de suplentes. Nesta
perspectiva ¢ completamente infundada a alega¢do de que a execuc¢do do acto
implicard a absoluta destruicdo da carreira do Requerente, o que significa que o
Requerente ndo justificou de modo minimamente consistente a sua incipiente
alegacdo quanto ao requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do
CPAC (prejuizo de dificil reparagdo para o Requerente). O nao preenchimento
do requisito exigido pelo artigo 121°/1-a) do CPAC ¢ razdo bastante para
indeferir o pedido da suspensdo da eficidcia do acto administrativo (salvo a

situagdo prevista no artigo 12193 do CPAC, o que ndo é o caso dos autos).

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.° 723/2021/A

(Autos de suspensao da eficdcia do acto administrativo)

Data : 30 de Setembro de 2021
Requerente : -A
Entidade Requerida : - Secretario para a Seguranca
Contra-Interessadas : -B
-C
k %k ok

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A, Requerente, devidamente identificado nos autos, discordando a
lista de classificagdo final (incluindo a lista de suplentes) do concurso para o
18.° Curso de Formacdao de Oficiais, destinado ao Corpo de Policia de
Seguranga Publica e ao Corpo de Bombeiros, ministrado na Escola Superior das
Forgas de Seguranga de Macau, que foi homologada pelo Secretario para a
Seguran¢a em 27 de Julho de 2021, publicada no Boletim Oficial da RAEM
n.° 31, II Série, de 4 de Agosto de 2021, que colocou o Recorrente no 3° lugar
da lista dos suplentes, em vez de no 1°lugar (no entender do Recorrente), veio

em 03/09/2021 junto deste TSI pedir a suspensdo da eficacia do referido

despacho, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 8, tendo formulado as

seguintes conclusoes:
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Citado, veio o senhor Secretario para a Seguranca contestar nos
seguintes termos (f1s.48 a 51):
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Citado, veio o Contra-Interessado B contestar nos seguintes termos

(fls.63 a 72):

1).0 acto cuja suspensdo de eficacia foi pedidda é um acto negativo ou neutro em
relacdo ao requerente, sem conteddo ou vertente positiva do art. 120° do CPAC e, por isso, nédo se
afigura suspensivel porque o deferimento da providéncia nenhuma vantagem ou beneficio traria ao
requerente, na medida em que a anulacdo da lista sem repeticdo de novas provas e repetigdo de
nova lista quanto a todos os 52 candidatos nela classificados vem a resultar logica e
necessariamente lista e pontuacdes exactamente iguais, sem qualquer possibilidade nem
expectativa de passar da lista suplente para a lista decandidatos aprovados, dai que o pedido deva
improceder;

2).e 0 mesmo sucederia se em vez de suspensao de eficacia da integralidade do acto
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se tivesse pedido a suspensdo da eficicia apenas quanto aos 2 suplentes contra-interessados
porque isso, a ser admissivel, implicaria a execugcdo quanto aos candidadtos aprovados e quanto a
todos os suplentes ndo abrangidos pela suspensédo, sem qualquer efeito Util (nem positivo nem
negativo) para o recorrente, dai que o pedido deva improceder;

3). ndo se verifica o requisito de perdas irreparaveis para o recorrente decorrentes da
execucdo do acto porgue o acto ndo lhe retirou nem alterou nem arredou de qualquer posicao,
direitos ou interesses, ou situagdo ou anteriormente detidos nem de outro modo fez recair sobre ele
despesas ou prejuizos laborais ou materiais (nem ele os alega), daf que também se nao verifique o
requisito do art.121° n°1 al a) do CPAC e o pedido deva improceder;

4). e também ndo se encontra preenchido o requisito do art.121° n°1 al b) do CPAC
porque a suspensao que lesa gravemente o interesse publica de formar e colocar no trabalho o
pessoal necessario a proteccdo da ordem publica, socorro e protecgdo imprescindivel das
instituicdes, pessoas e bens da RAEM que ndo se compadecem com adiamentos e interrupgdes de
tal actividade.

Razdes estas pelas quais se pede a improcedéncia da pedida suspenséo de eficacia do

acto.

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer de fls.

113 a 115, pugnando pelo indeferimento do pedido.

* %k sk

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam”

Ndo ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao
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conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS
Séo os seguintes factos considerados assentes com interesse para a

deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:

- Pela entidade competente foi autorizada a abertura do concurso
para 0 18.° Curso de Formacao de Oficiais, destinado ao Corpo de Poliia de
Seguranca Publica e ao Corpo de Bombeiros, ministrado na Escola Superior das
Forgas de Seguranca de Macau;

- Feitos os exames legalmente prescritos, foi fixada a lista final dos
candidatos que foi submetida a homologacéo da Entidade Recorrida;

- A Entidade Recorrida proferiu o despacho de homologacdo da

respectiva lista, publicado no BO com o seguinte teor (objecto deste recurso):
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(RIBET+ B =+ R 6/1999 SRATBUA R FOERE Z K, HEE5E 182/2019 SRITHA T B —14H
REN B —F AT LHRRL T TIRER)
TET—F AT AERRFIRLEHRSEER

FE. BIEHAEE BA

ZE HEBHAERK BB
RIHEE BIEFER BC
ZE BBHEE BD

IV - FUNDAMENTOS

A propésito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

“(..)

A, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente procedimento cautelar de
suspensdo de eficacia da lista de classificagao final do concurso para o 18.° curso de Formacgéo de
Oficiais, destinado ao Corpo de Policia de Seguranca Publica e ao Corpo de Bombeiros, ministrado
na Escola Superior das Forcas de seguranca de Macau.

A Entidade Requerida, uma vez citada, juntou aos autos a declaracdo fundamentada a
que se refere o disposto no artigo 126.%, n.° 2 do CPAC e, no prazo legal, apresentou contestacao
no sentido do indeferimento do pedido.

Na sequéncia da notificacdo da referida declaragdo, o Requerente apresentou
requerimento cujo alcance parece ser o de que o Tribunal considere que a suspensdo da execugao
do acto ndo causa grave prejuizo para O interesse publico e que, como tal, € infundamentada
aquela declaracdo sendo indevidos quais actos de execugdo que ao seu abrigo tenham sido

praticados.
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2021-723-A-Escola Superior-Curso



Comecemos pela declaragdo da Administracdo a que se refere o n.° 2 do artigo 126.°
do CPAC e pelo incidente aparentemente suscitado pelo Requerente nos termos do disposto no
artigo 127.°n.% 2 e 3 do CPAC.

Como se sabe, assim que o0 6rgdo administrativo é citado ou notificado do pedido de
suspensado de eficacia, fica impedido de prosseguir com a execucdo do acto. E o que resulta don®1
do artigo 126.° do CPAC.

No entanto, a Administracdo pode neutralizar esse efeito suspensivo provisorio
através de uma resolucdo fundamentada de reconhecimento de que a ndo imediata execugdo do
acto implica grave prejuizo para o interesse publico, tal como decorre do disposto no n.° 2 do
artigo 126.° do CPAC.

Embora o Requerente ndo tenha pedido, expressamente, a declaragao de ineficacia de
actos que considere de execugdo indevida, nos termos do artigo 127.° do CPAC, ndo deixaremos de
nos pronunciar sobre a resolucdo apresentada pela Administracdo, nos termos previstos no n.° 4 do
artigo 127.° do CPAC.

A nosso ver, tal resolucdo mostra-se devidamente fundamentada. Na verdade, a
paralisacdo de todo o procedimento tendente a admissdo de candidatos a frequéncia do Curso de
Formacao de Oficiais das Forgas de Seguranca, implicando o protelamento do inicio do ano lectivo,
0 arrastamento de toda a calendarizagdo certamente programada pela Administragdo e um
necessario atraso na indispensavel satisfacdo das necessidades de recursos humanos numa area téo
relevante como € a da Seguranca Publica, é causadora de grave prejuizo para o interesse publico.
Daf o bem fundado da decisdo administrativa que se encontra a fls. 39 dos presentes autos e daf,
também, que ndo existam actos de execucdo indevida praticados pela Administragado.

2.2.

Em relagdo ao mérito do pedido de suspensdo de eficacia diremos o seguinte.

Decorre do disposto no artigo 121.°, n° 1 do Cdédigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), que a suspensdo de eficacia dos actos administrativos que tenham contetdo
positivo ou que, tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva € concedida quando
se verifiguem 0s seguintes requisitos:

(i) a execucdo do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o

requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso contencioso;
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(i) a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
produzido pelo acto;

(iil) do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensao de eficacia séo
de verificagdo cumulativa. Por isso, basta a nédo verificagdo de um desses requisitos para que tal
decretamento resulte inviavel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos n.% 2, 3 e 4 do citado
artigo 121.° do CPAC (assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de Ultima Instancia de 4.10.2019,
processo n.° 90/2019).

22.1.

No caso sujeito, verifica-se que o0 Requerente pretende a suspensao de eficacia de um
acto positivo, que é a lista de classificacdo final do concurso para o 18.° Curso de Formacao de
Oficiais das Forcas de Seguranga.

Possivel, portanto, a peticionada suspensdo de eficacia.

Por outro lado, do processo ndo resultam fortes indicios de ilegalidade do recurso
contencioso, sendo que, como se sabe, esta verificagdo ser reporta, No essencial, aos pPressupostos
processuais do recurso contencioso e ndo a qualquer juizo, ainda que perfunctério, sobre o
respectivo mérito.

Mostra-se, assim, verificado o requisito previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 121.°
do citado diploma legal.

Sera que a execugao do acto é susceptivel de causar prejuizo de dificil reparagdo ao
Requerente?

N&o nos parece.

Desde logo, porgue o Requerente, se encontra lista de candidatos suplentes e, mesmo
a ser julgado procedente o recurso contencioso, assim continuara. O que ele considera é que, em
vez de estar no 3.° lugar da lista devia estar no 1.° lugar dessa lista. Em todo o caso, lista de
suplentes.

Como tal, ndo se compreende a alegacdo do Recorrente de que, se for executado o
acto, ele ficara sem a possibilidade de frequentar o Curso de Formacédo. Do mesmo modo que nos
parece completamente infundada a alegacdo de que a execucdo do acto implicard a absoluta

destruicdo da carreira do Requerente.
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E, pois, 6bvio que o Requerente n3o justificou de modo minimamente consistente a
Sua incipiente alegagdo quanto ao requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

De resto, como se sabe, nos nossos Tribunais esta consolidado o entendimento de
que «mesmo que o interessado sofra danos com a execugdo de um acto administrativo, se lograr
obter a anulacédo do acto no respectivo processo, pode, em execucdo de sentenca, ser indemnizado
dos prejuizos sofridos. E se esta via ndo for suficiente pode, ainda, intentar accdo de indemnizacéo
para ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s se os prejuizos forem de dificil reparacdo, isto &, que
nao possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios processuais, € que a lei admite a
suspensdo da eficacia do acto» (assim, por todos, o acérddo do Tribunal de Ultima Instancia de
14.11.2009, tirado no processo n.° 33/2009).

Por isso, mesmo que por mera hipdtese se pudesse encontrar um vislumbre de
substancia juridicamente relevante na alegacdo do Requerente, ainda assim sempre seria de
considerar que 0s prejuizos que 0 mesmo pudesse sofrer com a execugdo do acto e que, repete-se,
se nao lobrigam, sdo susceptiveis de reparacao e se de execucdo da eventual sentencga anulatéria.

Indemonstrado, portanto, o requisito a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
121.°do CPAC.

Além disso, na douta contestacdo, a Entidade Requerida alegou que a suspensao de
eficacia do acto, a ser decretada, é susceptivel de causa grave lesdo do interesse publico.

Como vimos, a propoésito da apreciacdo da resolugdo fundamentada emitida ao
abrigo do n.° 2 do artigo 126.° do CPAC e pelas razdes af elencadas, propendemos convictamente
a considerar que o decretamento da suspensao de eficacia causaria grave leséo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto, o que implica o afastamento da verificagdo do requisito
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

Concluindo, parece-nos que ndo se mostram verificados 0s requisitos indispensaveis
ao decretamento da suspensdo de eficacia, nomeadamente 0s previstos nas alineas a) e b) do n° 1

do artigo 121.° do CPAC.

3.
Pelo exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que deve ser

indeferido o pedido de suspensao de eficacia.

18
2021-723-A-Escola Superior-Curso



Concordando integralmente com a fundamentagcdo constante do
parecer supra reproduzido, sufragamos a solucdo nele proposta, entendemos

que improcedem os fundamentos do pedido, por nio satisfazer os

requisitos exigidos pelo artiso 121°/1-a) e b) do CPAC e como tal é de

indeferir o pedido da suspensao da eficacia do despacho ora posto em crise.

*

Sintese conclusiva:

I — Ao abrigo do disposto no artigo 126°/1 do CPAC, na sequéncia
de intentada uma providéncia cautelar de suspensdo da eficicia do acto
administrativo, quando o 6rgao administrativo ¢ citado ou notificado do pedido
de suspensdo de eficacia, fica impedido de prosseguir com a execucao do acto.

II — Por forga do artigo 126°2 do mesmo CPAC, a Administragao
pode neutralizar esse efeito suspensivo provisorio através de uma resolugdo
fundamentada de reconhecimento de que a nao imediata execug¢do do acto
implica grave prejuizo para o interesse publico, € o caso dos autos.

III — Estando em causa a abertura de um novo curso de formacgao de
oficiais das Forgas de Seguranca, ¢ de entender que se mostra devidamente
fundamentada a solu¢ao de ndo suspender o inicio do respectivo curso, ja que o
protelamento do inicio do ano lectivo, o arrastamento de toda a calendarizagao
certamente programada pela Administragdo e um necessdrio atraso na
indispensavel satisfacdo das necessidades de recursos humanos numa area tao
relevante como ¢ a da Seguranca Publica, ¢ causadora de grave prejuizo para o
interesse publico. Dai ndo existam actos de execucao indevida praticados pela
Administragao.

IV — O Requerente encontra-se lista de candidatos suplentes e,
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mesmo a ser julgado procedente o recurso contencioso, assim continuara. O que
ele considera € que, em vez de estar no 3.° lugar da lista devia estar no 1.° lugar
dessa lista. Em todo o caso, ele estd sempre na lista de suplentes. Nesta
perspectiva ¢ completamente infundada a alegagdo de que a execugdo do acto
implicara a absoluta destrui¢do da carreira do Requerente, o que significa que o
Requerente ndo justificou de modo minimamente consistente a sua incipiente
alegacdo quanto ao requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do
CPAC (prejuizo de dificil reparagdo para o Requerente). O nao preenchimento
do requisito exigido pelo artigo 121°/1-a) do CPAC ¢ razdo bastante para
indeferir o pedido da suspensdo da eficidcia do acto administrativo (salvo a

situagdo prevista no artigo 12193 do CPAC, o que ndo é o caso dos autos).

* %k sk

V - DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em:

1) — Julgar nio verificado o requisito do artigo 121°1-b) do

CPAC, ex vi do artigo 129°/1 do mesmo CPAC.

*

2) Indeferir o pedido da suspensdo de eficicia do despacho que

homologou a lista final (incluindo a lista dos suplentes) do concurso acima

1dentificado.

*

Custas pelo Requerente com taxa de justica que se fixam em 4

20
2021-723-A-Escola Superior-Curso



Notifique.

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong

2021-723-A-Escola Superior-Curso

RAEM, aos 30 de Setembro de 2021.

Mai Man leng
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