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Processo n° 722/2024

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 18 de Setembro de 2025
Recorrentes: (APERBE KT AP, e
(B) Macau Limitada
Entidade Recorrida: Chefe do Executivo da RAEM
Contra-interessadas:(C)%& % # Bk >3 27,
(D) Consultoria de Engenharia Ambiental
Limitada e

(E) Investimento, Limitada

*

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

(A)RB LT A7, e
(B) Macau Limitada, todos, com os demais sinais dos autos,
Em consorcio “(A)- (B)”,

vém interpor recurso contencioso do Despacho de S. Exa. o
Senhor Chefe do Executivo datado de 31.07.2024 que adjudicou

o contrato de “Operacao e Manutencao da Central de Incineracao
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de Residuos Solidos de Macau e da Estacao de Tratamento de

Residuos Especiais e Perigosos de Macau”, formulando as

seguintes conclusoes e pedidos:

1.

Por anuncio datado de 27 de Marcgo de 2024, foi publicado e aberto o
concurso publico para os Servigos de “Operagdo ¢ Manutengdo da
Central de Incineracdo de Residuos Solidos de Macau e da Estacdo de
Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos de Macau”, em que a
entidade adjudicante é a Regido Administrativa Especial de Macau e o
servico que realiza o processo do concurso é a Direccdo dos Servigos de
Proteccdo Ambiental (DSPA). (Doc. 3 — Partes | a 11l do Processo de
Concurso)

As duas recorrentes formaram, nos termos legais, a “(A)-(B) Macau
Limitada, em consorcio” ((A)-(B) /® /™ & i¥ & ¥ ) (doravante
designada simplesmente por “(A) - (B)” ((A)-(B)), tendo apresentado
a proposta no prazo para entrega das propostas. A “(A) - (B)” ¢ a
concorrente n.°3 e a sua proposta foi admitida. (Doc. 4 — fotocépia do
relatorio da avaliacé@o das propostas)

Em 31 de Julho de 2024, o recorrido proferiu despacho na Proposta da

DSPA n.© 197/351/CGIA/2024, no sentido de adjudicar o aludido

projecto a concorrente n.° 12, “(C) - (D) Consultoria de Engenharia

Ambiental Limitada — (E) Investimento, Limitada, em Consorcio”

(doravante designada simplesmente por “(C) — (D) — (E)”), ou seja,

consorcio formado pelas trés contra-interessadas, pelo preco de
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MOP$820.003.223,43 (oitocentos e vinte milhdes e trés mil e duzentas
e vinte e trés patacas e quarenta e trés avos); em 19 de Agosto de 2024,
as recorrentes receberam a notificacdo desse despacho (Doc. 5 —
notificagcdo do resultado do concurso)

4. Segundo a fotocopia do relatorio da avaliagdo e a fotocopia dos
elementos da proposta da adjudicataria, emitidas pela DSPA em 28 e 30
de Agosto de 2024, respectivamente, a pontuacdo total da “(A) - (B)”
(méxima 100%) € de 89,53, ficando no 2.Clugar; enquanto a pontuacao
total da “(C) — (D) — (E)” a qual foi adjudicado o concurso publico é de
90,74, ficando no 1.°lugar. (Doc. 6)

5. Em 19 de Agosto de 2024, as duas recorrentes receberam o ofkcio de
notificacdo do aludido resultado da adjudicacdo emitido pela DSPA. As
duas recorrentes ndo concordaram com o acto administrativo praticado
pela entidade recorrida, entendendo que o resultado da pontuagdo da “(C)
— (D) — (E)” em A. Experiéncia de operacdo, B. Equipa de operacdo, C.
Plano de operacao e manutencao e
Plano de modernizacdo das instalagdes, incorreu, nomeadamente, erro
nos pressupostos de facto, total desrazoabilidade no exercicio dos
poderes discricionarios, violacdo do programa de concurso, do caderno
de encargos e das normas legais, devendo ser anulado, pelo que,
Interpuseram o presente recurso contencioso no prazo legal.

A. EXxperiéncia de operacao

6. Em primeiro lugar, a 1.2experiéncia constante da lista de experiéncias

apresentada pela “(C) — (D) — (E)” é a “Central Térmica da Protec¢do
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Ambiental de (F) da Cidade de Chengdu (= %7 (F) % %% % F)
(projecto de geracdo de energia com incineracdo de residuos domésticos
urbanos de (F) da Cidade de Chengdu) (= #87 (F)3= 7 2 75 2% 4¢ %
# % % %), e na “lista de experiéncias” apresentada na proposta, a “(C)
— (D) — (E)” preencheu a “Comissao de Desenvolvimento e Reforma de
Chengdu” ( = i #Efrixx £ B ¢ ) como entidade adjudicante
desta experiéncia. (cfr. pagina 1010 do Doc. 6) No contrato que faz parte
dos documentos de desempenho operacional apresentado na proposta, a
1.* outorgante ¢ igualmente a “Comissdo de Desenvolvimento e
Reforma de Chengdu”. (cfr. pagina 1080 a 1091 do Doc. 6)

7.  Quanto a “entidade adjudicante ou servigo competente”, embora a “(C)

— (D) — (E)” referisse na breve introdugdo de experiéncias que “a
entidade adjudicante era originalmente a Comissdo de
Desenvolvimento e Reforma de Chengdu e devido ao ajustamento das
funcbes dos oOrgdos governamentais, o actual servico competente
passou a ser o “Conselho de Administragdo para a Gestdo Urbanistica
de Chengdu” (= #87 5% #3324 f ¢ ), porém, no esclarecimento do
acordo complementar apresentado na proposta, a entidade adjudicante
do referido projecto foi alterada para a “Direccdo dos Servicos de Gestéo
Urbangtica de Chengdu” ( = A B g3 E ). (cfr. paginas 1073,

1092 a 1095 do Doc. 6)
8. Quanto a isso, a Comissdo de Avaliacdo tinha enviado oficio as contra-

interessadas para pedir esclarecimento (cfr. paginas 250 a 251 do Doc.
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5); porém, o documento de esclarecimento sobre as suas experiéncias da
operacdo comercial posteriormente apresentado foi assinado pelo
“Conselho de Administragdo para a Gestao Urbanistica de Chengdu” e
pela “Comissdao de Desenvolvimento ¢ Reforma de Chengdu”. (cfr.
paginas 1313 a 1316 do Doc. 6)

9. Tal documento de esclarecimento ndo tem qualquer sentido material,

pois as duas entidades signatarias ndo sdo a entidade adjudicante do

referido projecto: a entidade adjudicante real, “Direccao dos Servicos de

Gestao Urbanistica de Chengdu”, ndo assinou o referido documento,

sendo impossivel 0 mesmo produzir o efeito juridico Util normal. Pelo

que, o documento comprovativo de experiéncias na operacdo comercial
por si apresentado ndo pode comprovar que tal projecto ja entrou em
operacdo comercial nem/ou comprovar a data concreta da sua entrada
em operacdo comercial.

10. Dai pode-se ver que devido a contradi¢do por falta de esclarecimento
eficaz e a modificacdo subjectiva, ha grande davida que ndo pode ser
ignorada sobre a veracidade da referida experiéncia e do documento, e
tal documento também ndo pode comprovar se o referido projecto
entrou ou ndo em operacdo comercial ou comprovar a data concreta da

sua entrada em operacdo comercial, pelo que, ndo deve ser atribuida

pontuacao na referida experiéncia.

11. O semelhante erro ocorreu mais uma vez em outras experiéncias da “(C)

— (D) — (E)”: porém, obviamente, a Comissio de Avaliacio ndo o

verificou, uma vez que a Comissdo notificou as contra-interessadas para
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esclarecer s6 a 1.2experiéncia acima referida. (cfr. paginas 250 a 251 do
Doc. 5)

12. A 3.2experiéncia constante da lista de experiéncias apresentada pela “(C)

— (D) — (E)” é o “Projecto BOT da Central de Incineracdo de Residuos
da Zona Economica do Aeroporto de Kunming — “Construgao,
Operacdo ¢ Devolugdo” (ZX-EF -HB L L P 2 B AT AN E
R BOT % %), e na “lista de experiéncias” apresentada na proposta, a

“(C) = (D) — (E)” preencheu o “Conselho de Administracdo da Zona

e
E1

Economica do Aeroporto de Kunming” (¥ f* 7 6 5/&% 24 f ¢)
como entidade adjudicante desta experiéncia. (cfr. pagina 1194 do Doc.
6) No contrato que faz parte dos documentos de desempenho
operacional apresentado na proposta, a 1.2outorgante é igualmente o
“Conselho de Administragdo da Zona Economica do Aeroporto de
Kunming”. (cfr. paginas 1201 a 1208 do Doc. 6) Porém, o documento
comprovativo de dono sobre as experiéncias na operagdo comercial

apresentado na proposta foi assinado pela “Direccdo dos Servigos de

Gestéo Urbanitica de Kunming” (% p* # 33 % ¢ 12 5 ). (cfr. pagina

1198 do Doc. 6)

13. Tal documento comprovativo de dono n&o tem qualquer sentido
material, pois a entidade signataria ndo é a entidade adjudicante do
referido projecto; a entidade adjudicante real, “Conselho de
Administracdo da Zona Econdmica do Aeroporto de Kunming”, nao

assinou o referido documento, ndo podendo 0 mesmo produzir o efeito
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jurdico normal atil. Daipode-se ver que devido a contradicao por falta
de esclarecimento eficaz e a modificacdo subjectiva, ha grande ddvida
gue ndo pode ser ignorada sobre a veracidade da referida experiéncia e
do referido documento, e tal documento também néo pode comprovar
se o referido projecto entrou ou nd em operacdo comercial ou

comprovar a data concreta da sua entrada em operacéo comercial, pelo

que, ndo deve ser atribuida pontuacéo na referida experiéncia.

14. Mais uma vez, a 4.2 experiéncia constante da lista de experiéncias
apresentada pela “(C) — (D) — (E)” é o “Projeto da Central de
Incineracdo de Residuos de Chongging No. 3 (G)” (£ & # % = (G) ¥
BAEEE T B3 B ), e na “lista de experiéncias” apresentada na
proposta, a designagao do projecto ¢ “Projeto da Central de Incineragao
de Residuos de Chongging No. 3 (G)”’; no documento comprovativo de
dono sobre as experiéncias na operacdo comercial apresentado na
proposta, a designagdo do referido projecto passou a ser “Projeto da

s

Central de Incinerac¢do de Residuos de Chongqing No. 3” (£ & 7 % =
¥ B R EF R B P ), enquanto no contrato que faz parte dos

documentos de desempenho operacional apresentado na proposta, a
designacdo do projecto voltou a ser “Projeto da Central de Incineragao
de Residuos de Chongging No. 3 (G)”. (cfr. paginas 1246, 1250, ¢ 1253
a 1261 do Doc. 6) As designacGes do projecto mencionadas nos

referidos documentos néo s@o uniformes, existindo davida inexplicavel.
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15. Pelo que, o documento comprovativo de dono sobre as experiéncias na
operac¢do comercial ndo pode comprovar que o “Projeto da Central de
Incineracdo de Residuos de Chongging No. 3 (G)” ja entrou em
operacdo comercial nem/ou comprovar a data concreta da sua entrada
em operacdo comercial. Dai pode-se ver que devido a contradicdo por
falta de esclarecimento eficaz e a diferenca nas designacdes do projecto,
ha grande duvida que ndo pode ser ignorada sobre a veracidade da

referida experiéncia e do referido documento, pelo que, ndo deve ser

atribuida pontuacao na referida experiéncia.

16. Por fim, a 5.2experiéncia constante da lista de experiéncias apresentada
pela “(C) — (D) — (E)” € o “Projeto de geracdo de energia de incineragdo
de residuos domésticos de (H)” (H)# 2 FE B #EF T3 P ), ena
“lista de experiéncias” apresentada na proposta, a “(C) — (D) — (E)”
preencheu a “Direccdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental de (H)”
((H) % 8 %3 &) como entidade adjudicante desta experiéncia. (cfr.
pagina 1280 do Doc. 6) No contrato que faz parte dos documentos de
desempenho operacional apresentado na proposta, a 1.2 outorgante é
igualmente a “Direc¢do dos Servigos de Protec¢do Ambiental de (H)”
(cfr. paginas 1287 a 1292 do Doc. 6) Porém, o documento comprovativo
de dono sobre as experiéncias na operacdo comercial foi assinado pela
“Direccédo dos Servigos de Obras de Habitacdo Urbana-Rural de (H)”
((H)# % fes R 2% k). (cfr. pagina 1284 do Doc. 6)
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17. Tal documento comprovativo de dono n&o tem qualquer sentido
material, pois a entidade signataria ndo é a entidade adjudicante do
referido projecto; a entidade adjudicante real, “Direc¢ao dos Servigos de
Proteccdo Ambiental de (H)”, ndo assinou o referido documento, nao
podendo o0 mesmo produzir o efeito juridico normal atil. Daipode-se ver
que devido a contradicdo por falta de esclarecimento eficaz e a
modificacdo subjectiva, ha grande duvida que ndo pode ser ignorada
sobre a veracidade da referida experiéncia e do referido documento, e
tal documento também n&o pode comprovar se o referido projecto
entrou ou ndo em operagdo comercial ou comprovar a data concreta da

sua entrada em operacdo comercial, pelo que, ndo deve ser atribuida

pontuacao na referida experiéncia.

18. Pelos acima expostos, ndo deve ser atribuida pontuacéo nas aludidas 4
experiéncias, 0 acto administrativo recorrido incorreu em erro nos
pressupostos de facto e violou o programa de concurso e as normas

legais, pelo que, 0 acto administrativo recorrido deve ser anulado.

B. Equipa de operacao

19. Conforme o programa de concurso, a equipa de operacao que representa
4% da pontuacdo deve preencher os requisitos expressamente previstos
no ponto 10 de III. 2 clausulas especiais do “caderno de encargos”: (cfr.
paginas 125 a 129 do Doc. 3)

- Antes da paragem de funcionamento da 1.2 Fase da Central de

Incineracdo de Residuos Sélidos de Macau, o namero total de pessoal
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da equipa néo é inferior a 270, entre 0s quais, 47 sdo trabalhadores de

outros cargos;
- ApoOs a paragem de funcionamento da 1.2 Fase da Central de
Incineracdo de Residuos Soélidos de Macau, 0 numero total de pessoal

da equipa ndo € inferior a 220, entre os quais, 38 sdo trabalhadores de

outros cargos. (sublinhados nossos)
20. Conforme a descricdo feita nos documentos que instruiram a proposta
apresentados pela “(C) — (D) — (E)”: (cfr. paginas 6 a 10 do Doc. 6)

- Antes da paragem de funcionamento da 1.2 Fase da Central de
Incineracdo de Residuos Soélidos de Macau, 0 numero total de pessoal
da equipa néo € inferior a 270, entre os quais, 20 sdo trabalhadores de
outros cargos;

- Apbs a paragem de funcionamento da 1.2 Fase da Central de
Incineracdo de Residuos Solidos de Macau, 0 nimero total de pessoal
da equipa ndo é inferior a 220, entre os quais, 16 sdo trabalhadores de
outros cargos. (sublinhados nossos)

21. Sem duvida, o conteudo da proposta da “(C) — (D) — (E)” ndo preencheu
0S requisitos minimos expressamente estipulados no caderno de
encargos; nomeadamente, antes da paragem de funcionamento da 1.2
Fase da Central, o numero de serventes que deve ter entre 0s
trabalhadores de outros cargos fica com 22 a menos.

22. Ao contrario, na proposta da “(A) - (B)”, antes da paragem de
funcionamento da 1.2Fase da Central, 0 nimero total de pessoal € de

280, 0 namero de pessoal de todos o0s postos de trabalho preenche os
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requisitos do caderno de encargos ou € superior ao exigido pelo caderno
de encargos; apds a paragem de funcionamento da 1.2Fase da Central,
0 namero total de pessoal € de 230, o nimero de pessoal de todos 0s
postos de trabalho preenche os requisitos do caderno de encargos ou é
melhor que o exigido pelo caderno de encargos.

23. Porém, conforme o resultado da avaliag¢do das propostas, a “(C) — (D) —

(E)” que nao preencheu os requisitos definidos no caderno de encargos
obteve a pontuacdo de 3% na equipa de operagdo (4%); porém, a “(A) -
(B)” que preencheu os requisitos definidos no caderno de encargos so6
obteve a pontuacdo de 2,6%, mesmo alguns membros da Comisséo de
Avaliacéo lhe atribuiram apenas uma pontuacdo de 2%, engquanto todos

0s membros da Comissao de Avaliacdo atribuiram a “(C) — (D) — (E)”

uma pontuacao de 3%.

24. Antes de mais, a nosso ver, o0 requisito do numero de pessoal
expressamente definido nas clausulas especiais do caderno de e
encargos é um indicador obrigatério; por outras palavras, se ndo o
atingir, € impossivel obter pontuacdo, o que corresponde a néo
aprovagao no respectivo item; e quando 0s concorrentes atingirem o
indicador, a Autoridade s6 tem condicdo para atribuir,
discricionariamente, pontuacao consoante as propostas dos concorrentes.

25. Secundariamente, tal como acima referido, quanto ao niumero de pessoal
e a disposicido de postos de trabalho, a proposta apresentada pelas
recorrentes € obviamente melhor, pelo que, conforme o principio da

igualdade, néo se deve atribuir as recorrentes uma pontuagdo mais baixa.
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26. Para além disso, o ponto 11.2 do Programa de Concurso exige
expressamente os contetdos que o plano de recursos humanos deve

detalhadamente especificar, incluindo “b) as designacdes de todos 0s

cargos da equipa de operacdo, 0 ambito de fungdes e 0 ndmero de

pessoal de cada cargo;”; porém, nos documentos apresentados pelas

contra-interessadas, faltam esses elementos necessarios; pelo contrario,
as recorrentes especificaram detalhadamente os referidos contetdos nos
documentos que instruiram a proposta.

27. Dali, visto que a pontuacao deste item incorreu em erro nos pressupostos
de facto, violacdo do caderno de encargos, total desrazoabilidade no
exercicio dos poderes discricionarios e violacdo da lei, o0 acto
administrativo recorrido deve ser anulado por padecer de viios; a

pontuagdo obtida pela “(C) — (D) — (E)” neste item deve ser corrigida

para 0.

28. Por outro lado, segundo o requisito definido no ponto 10.4 de Ill. 2
clausulas especiais do caderno de encargos, o director que representa
1% da pontuacdo e o subdirector que representa 0,5% da pontuacédo
devem preenchem os seguintes requisitos da qualificagdo: “o director e
0 subdirector devem possuir o grau de bacharel ou superior em
engenharia mecanica, engenharia electromecanica, engenharia
guimica, engenharia do ambiente ou nas respectivas areas;”

29. Conforme os documentos que instruiram a proposta apresentados pela

“(C)—(D)—(E)”, o “director (J) (J)” possui o “mestrado em engenharia

eléctrica”, o “subdirector (K) (K)” possui o “mestrado em engenharia
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térmica”, o “subdirector (L) (L)” possui 0 “mestrado em engenharia de

instrumentagdo”. Obviamente, as habilitagdes académicas dos aludidos
trés director e subdirectores ndo preenchem os requisitos da qualificagcdo
definidos no caderno de encargos que devem ser preenchidos, nédo
possuindo todos o0s trés as técnicas e conhecimentos profissionais
necessarios a referida operagdo e manutencao.

30. Apesar de que as contra-interessadas descreveram, nos referidos
curriculos, que a especialidade do director (J) pertence a “categoria da
engenharia electromecanica”, a do subdirector (K) pertence a “categoria
da engenharia mecanica” e a do subdirector (L) pertence a “categoria da
engenharia electromecéanica”, ndo ha documentos objectivos ou
fundamentos académicos que podem fundamentar tal “descricao”; de
facto, conforme os certificados de grau de mestre destes, foram-lhes
conferidos, respectivamente, o “grau de mestre em engenharia”, o “grau
de mestre em engenharia” e o “grau de mestre em engenharia”.

31. Apesar de existir sempre conexao ou sobreposicéo entre as disciplinas,
para preencher os requisitos especiais de técnicas especificas definidos
no caderno de encargos, 0s concorrentes devem apresentar documentos
comprovativos suficientes para comprovar que as suas habilitaces
académicas preenchem completamente o0s referidos requisitos

profissionais, em vez de s6 ter um conhecimento superficial nem

poderem o0s concorrentes classificar, por si proprios, a categoria da

referida especialidade.
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32. Embora as contra-interessadas apresentassem um “certificado” emitido
pela “Comissdo de Educagdo de Chongqing” (£ & # kv £ f ¢ )
onde se referiu que “conforme as classificaches de especialidades
definidas pelo Ministério da Educacéao e o sistema dos cursos de ensino
superior, a engenharia eléctrica, a engenharia de controlo, a
engenharia eléctrica e sua automacao, a instrumentacéo, a automacao,
a tecnologia e instrumentos de medicdo e controlo, a engenharia de
Informacéo electronica das instituicdes de ensino superior gerais sdo
especialidades relacionadas com a engenharia electromecanica; a
engenharia térmica, a engenharia térmica e de energia, a engenharia
de energia sao especialidades relacionadas com a engenharia

mecanica.” Porém, tal Comissdo ndo tem competéncia suficiente para

esclarecer ou comprovar os referidos factos; e obviamente existe uma

grande divergéncia entre tal tese e as leis e diplomas legais do interior

da China devidamente aplicaveis.

33. De qualquer maneira, a pontuacgdo deve ser atribuida de acordo com os
critérios das disciplinas especializadas e as normas legais para
identificar as respectivas qualificagdes profissionais, em vez de admitir

directamente o que referido pela “Comissdo de Educacdo de

Chongqing”. Porém, o relatdrio da avaliacdo das propostas ndo procedeu

a analise objectiva ou a qualificacdo cientifica das habilitacdes

profissionais deles, mas sim reconheceu directamente que as

qualificacBes profissionais deles equivalem as especialidades em

“engenharia mecanica, electromecancia, quimica e do ambiente ou ao
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grau de bacharel ou superior nas areas relevantes”, e atribuiu a
pontuacdo maxima nos respectivos itens (1%, 0,5% e 0,5%,
respectivamente), o que excede completamente o ambito dos poderes
discricionarios da Administracdo e incorreu em erro NOS Pressupostos
de facto.

34. De facto, tendo por referéncia a lista de especialidades de mestrados
constante da “pagina electronica de informagdes sobre admissdo para
cursos de mestrados da China” que ¢ uma pagina electronica com
autoridade sobre os relatorios de estudantes de mestrados da China, a
especialidade de engenharia eléctrica inclui as disciplinas de engenharia
eléctrica e dindmica energética; a engenharia térmica pertence as
disciplinas de engenharia de dindmica e de engenharia termofiica; a
engenharia de instrumentacdo pertence a disciplina de informacéo
electronica; dai pode-se ver que as qualificacdes profissionais dos trés
ndo preenchem os requisitos definidos no caderno de encargos.

35. Vejamos minuciosamente o mestrado em engenharia obtido pelo
“director (J)” “na area de engenharia eléctrica” em Universidade de
Chongqging em 22 de Dezembro de 2010, conforme a “lista de
disciplinas e especialidades para atribuicdo de graus académicos de
doutoramento, mestrado e formacdo de estudantes de pos graduacéo
(1997), publicada pelo Departamento para os Assuntos de Gestdo de
Graus Académicos e Educacdo de Estudantes de Pos-Graduacdo do
Ministério de Educagdo da Republica Popular da China” que vigorava

na altura, a sua disciplina de primeiro nivel € “0808 engenharia eléctrica”
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que pode ter as seguintes disciplinas de segundo nivel, “080801 Motores
e aparelhos eléctricos”, “080802 sistema eléctrico e sua automacao”,
“080803 Alta tensdo e tecnologia de isolamento”, “080804 Electrdnica
de poténcia e acionamento eléctrico” e “080805 Teoria da engenharia

eléctrica e nova tecnologia”; sem divida, tudo isso tem principalmente

a ver com a ciéncia de electricidade, mais se aproximando a

especialidade da ‘“engenharia eléctrica” e ndao da ‘“engenharia

electromecéncia”. (Doc. 7)

36. Conforme a aludida lista, a “0802 Engenharia mecéancia” ¢ mais
aproximada a especialidade da “engenharia electromecéancia”; cujas
disciplinas de segundo nivel incluem: “080201 Fabricacdo mecanica e
sua automacao”, “080202 Engenharia mecatronica”, “080203
Concepgao e teoria mecanicas” e “080204 Engenharia de automotriz”.

37. Enquanto o “subdirector (K)” obteve o mestrado em engenharia
(“engenharia térmica”) em Margo de 2006, conforme a aludida “lista de
disciplinas e especialidades para atribuicdo de graus académicos de
doutoramento, mestrado e formagdo de estudantes de pés graduacao”
(publicada em 1997) que vigorava na altura, a sua especialidade €, na

realidade, a “080702 engenharia térmica” que é uma disciplina de

sequndo nivel integrada na disciplina de primeiro nivel “0807

Engenharia dinamica e engenharia termodinamica”; para além desta
disciplina de segundo nivel, inclui, ainda, “080701 engenharia
termodinamica”, “0807030 maquinas e engenharia dinamicas” |,

“080704 maquinas e engenharia de fluidos™, “080705 engenharia de
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refrigeracdo e criogénica” e “080706 maquinas no processo quimico”;

as contra-interessadas classificaram a especialidade deste subdirector

como ‘“‘engenharia mecanica”, isto € incorrecto, aproveitando-se dessa

classificacdo para tirar proveito, uma vez que a sua disciplina de

sequndo grau nao abrange o contetido da disciplina mecanica.

38. O “subdirector (L)” obteve o mestrado de engenharia (“engenharia de
instrumentagdo”) na Universidade de Chongqing em 24 de Setembro de
2020; conforme a “lista de disciplinas para atribuigdo de graus
académicos e formagdo de talentos (2011)” emitida e imprimida
conjuntamente pela Comissdo Académica do Conselho de Estado da
RPC e pelo Ministério de Educacdo da RPC, trata-se de uma disciplina
de segundo nivel que manifestamente corresponde a disciplina de
primeiro nivel “0804 Ciéncia e técnica de instrumentagao”’; sem duvida,
tal disciplina ndo € a “categoria da engenharia electromecanica” descrita
pelas contra-interessadas. (Doc. 8)

39. Voltando ao programa de concurso, nele referiu-se expressamente que
caso as habilitagbes académicas dos director e subdirector né&o
preencham os requisitos, a pontuacédo neste item é de 0% (cfr. péginas
49 a 50 do Doc. 3); por outras palavras, este requisito de habilitacdes
acadéemica é um indicador obrigatorio, uma vez ndo o atingido, €
impossivel obter qualquer pontuacdo, absolutamente néo se tratando de
uma discricionariedade da Administragao.

40. Pelo que, dado que as pontuacOes destes 3 itens incorreram em erro nos

pressupostos de facto, violacdo do caderno de encargos, total
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desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios, violacdo da
lei, 0 acto administrativo recorrido deve ser anulado por padecer de
vicios; e conforme os critérios de pontuacdo mencionados nas paginas
41 a 42 do programa de concurso constante do Doc. 3, as pontuacoes

obtidas pela “(C) — (D) — (E)” nos referidos 3 itens - director e

subdirectores - devem ser corrigidas para O.

41. Por fim, o ponto 10.4 de Ill. 2 clausulas especiais do caderno de
encargos também exige expressamente 2 subdirectores e, no minimo,
um deles deve ser empregado residente. Porém, conforme o0s

documentos que instruiram a proposta apresentados pela “(C) — (D) —

(E)”, ambos o “subdirector (K)” e o “subdirector (L)” acima referidos
nado sao residentes de Macau, o que obviamente ndo preenche o requisito
definido no caderno de encargos. (cfr. paginas 11 a 23 do Doc. 6)

42. Pelo que, dado que incorreu em erro nos pressupostos de facto, violagdo
do caderno de encargos, total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionérios, violacdo da lei, o acto administrativo recorrido deve ser
anulado por padecer de vicios; a pontuagao obtida pela “(C) — (D) — (E)”
neste item deve ser corrigida para 0.

C. Plano _de operacdo e manutencdo e plano de modernizacdo das

instalacdes
43. Conforme o ponto 11.3a) do programa de concurso, 0S concorrentes

devem especificar, de forma pormenorizada, o “plano de operagao e
manutencdo” sobre a operacdo e a manutencdo da Central de

Incineracdo de Residuos Sélidos de Macau e da Estacdo de Tratamento
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de Residuos Especiais e Perigosos de Macau, devendo nomeadamente
incluir os conteddos exigidos nos 14 pontos do 11.3a).

44, Apesar de usar-se a expressao ‘“nomeadamente” na aludida redacgdo do
programa de concurso, isto ndo implica ser meramente uma enumeracao
exemplificativa, uma vez que na redaccdo se usam as expressoes
“devendo nomeadamente incluir”; por outras palavras, os conteudos
desses 14 pontos séo contedidos necessarios minimos, sem prejuizo de
que o0s concorrentes, para além de uma especificagdo pormenorizada
desses 14 pontos, fazem mais exposicao para tentar obter mais pontos.

45. Sintetizando o conteudo do plano especifico constante da proposta
apresentada pelas contra-interessadas (cfr. paginas 97 a 368 do Doc. 6),
verifica-se que nele faltou o contetdo da alinea 1) do aludido ponto
11.3a). No plano de manutencéo preventiva mencionado na alinea 10)
do aludido ponto 11.3a), as contra-interessadas omitiram a especificacdo
pormenorizada sobre a Estacdo de Tratamento de Residuos Perigosos;
pelo contrario, as recorrentes fizeram uma especificacdo pormenorizada
sobre este aspecto no seu plano especifico. Pode-se ver que por falta de
conteudo necessério no plano especifico das contra-interessadas exigido
pelo programa de concurso, a pontuacdo obtida pelas contra-
interessadas deve ser reduzida.

46. Para além disso, analisando o plano especifico apresentado pela “(C) —

(D) — (E)” e o plano especifico apresentado pelas recorrentes, quer o
numero total de péginas, quer a integridade do seu conteudo, o plano

especifico das recorrentes € manifestamente melhor, porém, apesar de
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faltar algum conteudo e ser simples o seu conteudo, a “(C) — (D) — (E)”

ainda obteve uma pontuacéo de 7,0% neste item, menos apenas 0,5% da
pontuacéo obtida pelas recorrentes, o que, manifestamente, € incorrecto
e incorreu em total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios.

47. Pelo que, dado que incorreu em erro nos pressupostos de facto, violagcdo
do caderno de encargos, total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios, violagdo da lei, o acto administrativo recorrido deve ser
anulado por padecer de vicios; a pontuagio obtida pela “(C) — (D) — (E)”
neste item deve ser reduzida para uma pontuacdo inferior a das
recorrentes.

48. Secundariamente, quanto a gestdo eficaz e manutencdo das redes,
sistemas e dados informaticos, o ponto 11.3c) do programa de concurso
exige que os concorrentes devam ponderar e especificar, incluindo mas
ndo se limitando a, 6 assuntos constantes deste ponto. Voltando ao
contetido do plano especifico apresentado pelas contra-interessadas, 0
conteudo sobre este aspecto é relativamente pouco que contém apenas
cerca de 10 paginas, e na descricdo do conteudo, as contra-interessadas
s0 mencionaram simplesmente os 6 assuntos exigidos pela proposta
(sic). (cfr. paginas 436 a 446 do Doc. 6) Pelo contréario, o contetdo do
plano especifico das recorrentes é muito pormenorizado que contém, na
totalidade, 48 péaginas, descrevendo, de uma forma minuciosa, 0s 6

assuntos acima referidos.
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49. Dal, pode-se ver que existe uma enorme divergéncia entre os dois planos,
porém, a pontuacdo obtida pelas contra-interessadas neste item € de
0,7%, mais 0,05% do que a pontuacdo obtida pelas recorrentes, o que
obviamente é incorrecta e incorreu em total desrazoabilidade no
exercicio dos poderes discricionarios. Pelo que, dado que incorreu em
erro nos pressupostos de facto, violagdo do caderno de encargos, total
desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios, violacéo da
lei, o acto administrativo recorrido deve ser anulado por padecer de
vicios; a pontuacdo obtida pela “(C) — (D) — (E)” neste item deve ser
reduzida para uma pontuacdo inferior a das recorrentes.

50. No que diz respeito ao “plano de resposta a emergéncia de incidentes
stibitos”, o ponto 11.3b) do programa de concurso €xige que 0S
concorrentes devem ponderar e especificar, incluindo mas ndo se
limitando a, 7 assuntos constantes do referido ponto. Porém, o contelido
referido pelas contra-interessadas é relativamente pouco, e na descricéo
do conteldo, as contra-interessadas s6 mencionaram simplesmente os 7
assuntos exigidos pela proposta (sic) atraves da aplicacido de modelo de
exemplo, cuja expresséo do conteudo € insuficiente e completamente
ndo conseguiu consubstanciar “a razoabilidade, a praticidade e a
abrangéncia” dos critérios da avaliacdo mencionadas na proposta (cfr.
paginas 368 a 435 do Doc. 6); pelo contrério, o contetido do plano
apresentado  pelas recorrentes € pormenorizado, referindo

minuciosamente todos os exigidos pelo programa de concurso.
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51. Apesar disso, a pontuacdo obtida pelas contra-interessadas neste item €
igual & das recorrentes (1,5%), o que incorreu, manifestamente, em erro
nos pressupostos de facto, violacdo do programa de concurso, total
desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios, violacdo da
lei, 0 acto administrativo recorrido deve ser anulado por padecer de
vicios; a pontuacdo obtida pela “(C) — (D) — (E)” neste item deve ser
reduzida para uma pontuacdo inferior a das recorrentes.

52. Além disso, quanto a “gestao do ambiente e da qualidade”, o ponto 11.4
do programa de concurso estipula expressamente que o contetdo do
plano especifico deve nomeadamente abranger a especificacdo das
alineas a) a c) deste ponto; em relagdo a “gestdo da seguranca e satde”,
0 ponto 11.5 do programa de concurso estipula expressamente que o
conteddo do plano especifico deve nomeadamente abranger a
especificacao das alineas a) a f) deste ponto; no que concerne ao “plano
de modernizacdo das instalagdes”, o ponto 11.6 do programa de
concurso estipula expressamente que o conteddo do plano especifico
deve nomeadamente especificar os 2 assuntos nele previstos; quanto ao
“plano de gestdao das instalagdes e bens”, o ponto 11.7 do programa de
concurso estipula expressamente que o conteddo do plano especifico
deve nomeadamente abranger a especificacdo das alineas a) a d) nele
previstas. Porém, o plano especifico apresentado pelas contra-
interessadas s6 aplicou modelo de exemplo para descrever estes 4 itens,

0 seu contetdo tem pouca relagdo com os equipamentos e tecnologias
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do presente projecto e € insuficiente a sua expressao. (cfr. paginas 657
a 715,721 a 776, 787 a 950 e 955 a 1005 do Doc. 6)

53. Para alem de aplicar modelo de exemplo ndo relacionado, 0 seu
conteido também completamente n&o conseguiu consubstanciar a
“razoabilidade, a praticidade e a abrangéncia” dos critérios de pontuacao
mencionadas na proposta; pelo contrario, o conteudo do plano
especifico das recorrentes tem relagdo com os referidos itens,
descrevendo pormenorizadamente todos o0s aspectos exigidos.

54. Nestas situacdes, a diferenca entre as pontuagdes obtidas pelas contra-
interessadas e recorrentes em “gestdo do ambiente e da qualidade”,
“gestdo da seguranca e saude” e “plano de gestdo das instalacoes e dos
bens” é apenas 0,1%, 0,1% ¢ 0,15%, respectivamente, e ambas
obtiveram a mesma pontuacao de 3% em “plano de modernizacao das
instalacOes, 0 que incorreu em erro nos pressupostos de facto, violagdo
do caderno de encargos, total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios, violacéo da lei, pelo que, o acto administrativo recorrido

deve ser anulado por padecer de vicios; as pontuagdes obtidas pela “(C)

— (D) — (E)” nestes trés itens devem ser reduzidas para pontuagdes
significativamente inferiores as das recorrentes.

55. Por fim, é de salientar que ndo estamos a impugnar so literalmente a
falta do conteudo do plano especifico das contra-interessadas nem
avaliar o melhor projecto sé conforme a gquantidade do contetdo; de
facto, os critérios da pontuacdo ja foram contidos abrangente e

detalhadamente no processo de concurso, tratando-se de uma regra que
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todos os concorrentes devem observar, e a pontuacéo deve ser atribuida
rigorosamente dentro desta regra, sendo € impossivel assegurar 0s
principios da igualdade, da justica e da razoabilidade do concurso
publico. Assim sendo, tendo em conta que in casu, a pontuacao incorreu
em erro nos pressupostos de facto, violagdo do programa de concurso e
caderno de encargos, manifesta total desrazoabilidade no exercicio dos
poderes discricionarios, violacdo da lei, fazendo com que a pontuacéo
obtida pelas recorrentes fosse inferior a das contra-interessadas, pelo
que, o acto administrativo de adjudicacdo ao consorcio formado pelas
contra-interessadas incorreu em vicios, devendo ser anulado.

D. Cumulacio de pedidos — pratica do acto vinculado e atribuicio da

indemnizacao

56. Tendo em conta que o acto de pontuacdo em causa € um acto
administrativo vinculado, conforme o programa de concurso e o caderno
de encargos e em conjugacdo com o0s documentos apresentados na
proposta, basta para fazer a rectificacdo. Nomeadamente devem ser

reduzidos 4 pontos da pontua¢ido obtida pela “(C) - (D) Consultadoria

de Engenharia Ambiental Limitada — (E) Investimento, Limitada, em
Consorcio” na “parte da experiéncia de operagdo”; a pontuacdo obtida
na “parte da equipa de operacao” deve ser 0; devem ser reduzidos 4
pontos da pontuagao obtida no “plano de operacao e manutencao e plano
de modernizagao das instalagdes™.

57. Pelo que, para além da anulacdo do aludido acto administrativo,

conforme o artigo 24.° n.° 1, alinea a) do Cddigo de Processo
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Administrativo Contencioso, pede um novo célculo e uma reducédo da

pontuagdo obtida pela “(C) - (D) Consultadoria de Engenharia

Ambiental Limitada — (E) Investimento, Limitada, em Consorcio”; e

dado que a pontuacdo total obtida pela “(A)-(B), em consorcio” formada

pelas duas recorrentes € a mais elevada, pede, com base nisso a
declaracdo de concessdo da adjudicacdo as recorrentes.

58. Por outro lado, para preparar a participagdo no concurso publico em
causa, as recorrentes ja gastaram, pelo menos, um total de
MOP$300.000,00 (trezentas mil patacas), incluindo a carta de garantia
bancaria, as despesas de deslocagdo para o concurso publico, 0s
emolumentos notariais de documentos e 0s custos de empregados para
a elaboracdo da proposta, cfr., concretamente, a tabela de calculo em
anexo. (Doc. 9)

59. Além disso, se o0 concurso publico for adjudicado as recorrentes,
conforme os documentos que instruiram a proposta das recorrentes e 0s
documentos do concurso puablico, a receita da venda de electricidade
durante os 10 anos do projecto é de MOP$2.039.000.000,00 (dois mil e
trinta e nove milhdes patacas), a receita de operacdo é de
MOP$797.000.000,00 (setecentos e noventa e sete milhdes patacas),
isto quer dizer que a receita orcamentada total durante os 10 anos é de
MOP$2.836.000.000,00 (dois mil e oitocentos e trinta e seis milhdes
patacas), com a deducéo dos custos totais durante os 10 anos, de cerca
de MOP$2.714.000.000,00 (dois mil e setecentos e catorze milhdes

patacas), assim, conforme este critério de receita, é razoavel prever que
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0 interesse que pode obter seja, no minimo, de MOP$122.000.000,00
(cento e vinte e dois milhdes patacas), concretamente cfr. a tabela de
célculo em anexo. (nomeadamente cfr. lista de discriminacdo dos
valores da proposta constante da proposta das recorrentes, cfr. paginas
138 a 142 do processo de concurso dos documentos do concurso (receita
de electricidade constante dos pontos 6.5, 6.6, 6.7 e 6.8 da ficha técnica)
e paginas 95 a 116 do processo de concurso (ambito dos trabalhos
constante do ponto 4 do caderno de encargos), e doc. 10)

60. Poréem, se a Administracdo e as contra-interessadas celebrarem o
contrato e comecarem 0 projecto de operacdo e manutencdo antes da
decisdo final do presente recurso contencioso, € mesmo que as
recorrentes acabem por vencer o recurso no futuro, com a consequente
anulacdo do acto administrativo em causa pelo tribunal e a nulidade do
acto administrativo subsequente —artigo 122.6, n.©2, alinea i) do Codigo
de Processo Administrativo Contencioso, porém, caso 0 projecto de
operacdo e manutencdo em causa ja tenha sido efectivamente realizado
naguele momento, mesmo que a adjudicacdo seja novamente concedida
as recorrentes, 0s servicos cujo valor é impossivel de ser determinado ja
ndo podem ser prestados pelas recorrentes; dito simplesmente, mesmo
gue vencam o recurso, ainda ndo podem adquirir o efeito normal Util,
sendo impossivel realizar os interesses que poderiam ser totalmente
adquiridos.

61. Nestes termos, para evitar que o direito de obtencdo do aludido valor

elevado das recorrentes sofre prejuizo irreparavel, ao apresentar a
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peticdo do presente recurso contencioso, as recorrentes pediram, nos
termos do artigo 123.° n.° 1, alinea b) do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso, a suspensdo de eficdcia do acto
administrativo através de um requerimento especial.

62. Porém, para a defesa cautelar e garantir completa e eficazmente 0s
direitos das recorrentes, vém, nos termos do artigo 24.6 n.°©1, alinea b)
do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, requerer,
simultaneamente, que caso 0 prejuizo das recorrentes, no montante de
MOP$300.000,00 (trezentas mil patacas) e 0 seu lucro cessante, no
montante de MOP$122.000.000,00 (cento e vinte e dois milhdes patacas)
ainda ndo possam ser reparados apés a anulacdo do acto administrativo,
condene o recorrido a pagar as recorrentes uma indemnizacdo no
montante total de MOP$122.300.000,00 (cento e vinte e dois milhdes e
trezentas mil patacas), acrescida de juros legais até ao seu integral
pagamento.

Pelos acima expostos, requer-se ao Venerando Tribunal que julgue

procedentes todos os fundamentos de factos e de direito invocados na

presente peticdo de recurso contencioso, e com base nisso, declare:

1. Aanulagdo do despacho proferido pelo recorrido em 31 de Julho de 2024
que adjudicou os servigos de “Operagdo ¢ Manutencdo da Central de
Incineracdo de Residuos Sélidos de Macau e da Estacdo de Tratamento
de Residuos Especiais e Perigosos de Macau” a “(C) - (D) Consultadoria
de Engenharia Ambiental Limitada — (E) Investimento, Limitada, em

Consorcio” formada pelas trés contra-interessadas;
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2. Ao abrigo do artigo 24.9 n.°1, alinea a) do CPAC, proceda a um novo
calculo e reducdo da pontuacdo obtida pela “(C) - (D) Consultadoria de
Engenharia Ambiental Limitada — (E) Investimento, Limitada, em
Consorcio”; e dado que a pontuagado total obtida pela “(A)- (B) Macau,
em consorcio” formada pelas duas recorrentes ¢ a mais elevada, pede,
com base nisso, a declaracdo de concessédo da adjudicacéo dos servicos
de “Operagdo e Manutengdo da Central de Incineracdo de Residuos
Solidos de Macau e da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e
Perigosos de Macau” as recorrentes;

3. Caso o prejuizo e o lucro cessante das recorrentes ainda ndo possam ser
reparados apos a anulacdo do acto administrativo, condene o recorrido a
pagar as recorrentes uma indemnizacdo no montante total de
MOP$122.300.000,00 (cento e vinte e dois milhdes e trezentas mil
patacas), acrescida de juros legais até ao seu integral pagamento

4. Condene o recorrido a pagar todas as custas processuais e procuradoria.

Foram citadas a Entidade Recorrida e as Contra-interessadas

(C)&#5 & B >3 *ta @, (D) Consultoria de Engenharia Ambiental

Limitada e (E) Investimento, Limitada para querendo contestarem.

Veio a Entidade Recorrida contestar pugnando para que fosse

negado provimento ao recurso.

Pelas Contra-interessadas foi deduzida contestacao com as

seguintes conclusoes e pedidos:
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1. Por despacho de S. Exa Chefe do Executivo na Proposta n.°
197/351/CGIA/2024, da Direccdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental
(DSPA), em 31 de Julho de 2024, foi adjudicadas as contra-interessadas
os Servicos de “Operagdo e Manuteng¢dao da Central de Incineracdo de
Residuos Sélidos de Macau e da Estacdo de Tratamento de Residuos
Especiais e Perigosos de Macau”.

2. As Recorrentes ndo concordam com a deciséo de adjudicacéo proferida
pelo recorrido pedem que declare que sejam adjudicadas as Recorrentes
0s Servigos de “Operacdo e Manutengdo da Central de Incineragdo de
Residuos Sélidos de Macau e da Estacdo de Tratamento de Residuos
Especiais e Perigosos de Macau”; ou suponhando que mesmo fosse
anulado o acto recorrido, isto ndo conseguia ainda recuperar 0s prejuizos
e lucros cessantes das duas Recorrentes, entdo, seja condenado o
Recorrido a efectuar as mesmas a indemnizacdo de
MOP$122.300.000,00 (cento e vinte e dois milhdes e trezentas mil
patacas), e os juros legais, até ao pagamento integral, nos termos do
artigo 24.9 n.©1, alinea b) do CPAC.

3. As Recorrentes julgam que existem, designadamente, o0 erro no
pressuposto de facto, o exercicio do poder discrionério, absolutamente,
irrazoavel, a violacéo de processo do concurso, caderno de encargos e
lei, em relacdo ao resultado de avaliagdo de pontuacdo das contra-
interessadas, nomeadamente, A. Experiéncia de operacdo, B. Equipa de
operacdo, C. Planos de operacdo e manutencéo, bem como o plano de

optimizacao de instalagdes, pois, 0 que deve ser anulada.
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4. Em 06 de Novembro de 2024, o Chefe do Executivo apresentou ao TSI
a contestacéo, constante de fls. 1035 a 1047 dos autos.

5. Ascontra-interessadas invocam que nao concordam com as Recorrentes,
com os seguintes fundamentos a seguir:

A. Experiéncia de operacao

6. Tendo as Recorrentes declarados nos pontos 14 a 37 da peticéo inicial
que, devido a falta de justificacdo valida sobre a contradicdo e alteracéo
do sujeito, nas veracidades das experiéncias e dos documentos existem
enorme duvida que ndo se podem ignorar, 0s tais documentos também
ndo conseguiam provar se 0S projectos tinham entrado ou ndo em
operacao comercial e as datas em conretas, comparando entre os factores
favoravel e desfavoravel dos (Projecto de Geracdo Energética de
Incineracdo de Residuos Domésticos do Municipio (F) da Cidade
Chengdu); B) Projecto de Constru¢do — Operacdo —Transferéncia de
Central de Incineracdo de Residuos BOT da Zona Econdmica do
Aeroporto de Kunming; C) Projecto de Central Eléctrica de Incineracao
de Residuos N.° 3 (G) de Cidade Chongging; D) Projecto de Geracéo
Energética por Incineracéo de Residuos Domésticos da Cidade (H).

7. As contra-interessadas ndo concordam com o ponto de vista acima
referido, vém, contrariar a cada uma.

I. Central Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F) da Cidade Chengdu
(Projecto de Geracdo Energeética de Incineracdo de Residuos
Domeésticos do Municipio (F) da Cidade Chengdu)
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8. Quanto a “Central Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F) da Cidade
Chengdu (Projecto de Geracdo Energética de Incineracdo de Residuos
Domeésticos do Municipio (F) da Cidade Chengdu)”, Na altura em que
as contra-interessadas apresentaram a certid@o do resultado de exercicio,
constante da proposta, declararam que as enditadade adjudicante e
contraente A do contrato, de aludida experiéncia, ambas eram
“Comissdo de Desenvolvimento e Reforma da Cidade Chengdu”, no
“Acordo complementar”, a contraente A era “Direc¢do de Gestéo
Municipal da Cidade Chengdu”, os documentos de esclarecimento,
foram emitidos pelas “Comissdo de Desenvolvimento ¢ Reforma da
Cidade Chengdu” e “Comissdo de Gestdo Municipal da Cidade
Chengdu”, os documentos foram assinados por diferentes entidades
adjudicantes, constavam diferentes entidades adjudicantes.

9. A rrazéo por que num mesmo projecto houve trés diferentes sujeitos, foi
devido a reforma e alteracdo organica do 6rgéo responsavel do governo
local.

10. Devido a entidade adjudicante inicial do projecto era “Comissao de
Desenvolvimento e Reforma da Cidade Chengdu”, pelo que esta tratava-
se como contraente A, constante nos elementos de certiddo do resultado
de exercicio de “Central Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F) da Cidade
Chengdu (Acordo de Consessédo do Projecto de Geracdo Energética de
Incineracdo de Residuos Domésticos do Municipio (F) da Cidade
Chengdu), (adiante designado por “Acordo de Concessdo)”. (vide Doc.

6 da peticdo do recurso contencioso, fls. 1080 a 1091)
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11. Com o pressuposto de homologacdo definitiva no ponto 25.1 do
“Acordo de Concessao”, o governo da Cidade Chengdu, através do
“Cheng Fu Ban documento n.° (2011)2-6-159), de 22 de Junho de 2011,
decidiu que a unidade que tomava iniciativa do projecto de “Central
Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F) da Cidade Chengdu (Projecto de
Geracdo Energética de Incineracdo de Residuos Domésticos do
Municipio (F) da Cidade Chengdu), seria ajustada de “Comissao de
Desenvolvimento ¢ Reforma da Cidade Chengdu” para “Direccao de
Gestao Municipal da Cidade Chengdu”.

12. Pelo que, em 13 de Janeiro de 2015, a companhia de experiéncia
adquirida das contra-interessadas celebou com a “Direc¢do de Gestao
Municipal da Cidade Chengdu”, ou seja, 0 0rgdo responsavel, pos-
ajustado, o “Acordo complementar”. (vide Doc. 6 da peticdo do recurso
contencioso, fls. 1092 a 1096)

13. Em 2014, de acordo com o pedido de Comité Municipal da Cidade
Chengdu, Governo da Cidade “Sobre a opinido de mudanca das funcdes
de todo o governo da cidade e execugdo da reforma dos 6rgios” (Cheng
Wei Fa (2014) n.© 15), o Governo da Cidade Chengdu iniciou e
promoveu, totalmente, o trabalho de mudanca das fungdes do governo e
reforma dos 6rgéos. Varios dos servigos a nivel municipal visavam pelo
ajustamento de integracdo, nesta reforma, onde a denominacédo do 6rgéao
de “Direcgdo de Gestao Municipal da Cidade Chengdu” foi alterada para
“Comissao de Gestdo Municipal da Cidade Chengdu”, lancada com

logotipo de “Autoridade Administrativa de Gestao Municipal da Cidade
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Chengdu” (designada simplesmente por Autoridade de Gestéo
Municipal), trata-se de um servico que prestava trabalho ao Governo da
Cidade, e a qual foi reportado pelas véarias imprensas sobre ora reforma
do 6rgéo governamental.

14. Se comparassem as fungdes principais entre “Direc¢do de Gestdo
Municipal da Cidade Chengdu” e “Comissdao de Gestao Municipal da
Cidade Chengdu”, divulgado pelo Departamento de Servigos do
Governo Popular da Cidade Chengdu, em 2011 e 2015, respectivamente,
a “Direc¢ao de Gestdo Municipal da Cidade Chengdu” ter sido alterada
a denominacdo para “Comissdo de Gestdo Municipal da Cidade
Chengdu”, nunca cancelou a sua atribuicao principal de supervisionar os
residuos sélidos domesticos, tornou-se apenas mais concretizada.

15. Para o efeito de provar o ajustamento e a alteracdo de denominacéo da
entidade adjudicante acima referida, as contra-interessadas
apresentaram a DSPA as “Certiddo de experiéncia de operagdo
comercial do Projecto de Central Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F)
da Cidade Chengdu”, “Descrigdo do estado de alteracdo, relativamente,
do servigo responsavel do Projecto de Central Eléctrica de Proteccéo
Ambiental (F) da Cidade Chengdu”, que foram assinadas com carimbos
de “Comissao de Desenvolvimento e Reforma da Cidade Chengdu” e
“Comissao de Gestdo Municipal da Cidade Chengdu” em conjunto,
ambas tratam-se de servicos a nivel municipal da Cidade Chengdu, os
materiais descreveram detalhadamente sobre o ajustamento e a alteracédo

acima referidas.
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16. Pelo exposto, o ajustamento e a alteracdo de denominacdo da entidade
adjudicante do do projecto de “Central Eléctrica de Proteccao Ambiental
(F) da Cidade Chengdu (Projecto de Geracdo Energética de Incineragédo
de Residuos Domeésticos do Municipio (F) da Cidade Chengdu),
decorreram-se: A) Em 25 de Junho de 2008, a companhia de experiéncia
adquirida das contra-interessadas, celebrou com a “Comissdao de
Desenvolvimento e Reforma da Cidade Chengdu” o “Acordo de
Concessdo”; B) Em 21 de Junho de 2011, a entidade adjudicante foi
ajustada de “Comissdao de Desenvolvimento e Reforma da Cidade
Chengdu” para “Direc¢do de Gestdo Municipal da Cidade Chengdu”,
assim, em 13 de Janeiro de 2015, a companhia de experiéncia adquirida
das contra-interessadas celebou com a “Direcgdo de Gestdo Municipal
da Cidade Chengdu” o “Acordo complementar”; C) A partir de 22 de
Janeiro de 2015, a “Direc¢ao de Gestao Municipal da Cidade Chengdu”,
alterou a denominagao para “Comissao de Gestdo Municipal da Cidade
Chengdu”.

17. Além disso, as Recorrentes indicaram no ponto 18 da peticéo inicial que
as entidades que assinaram as “Certiddo de experiéncia de operacao
comercial do Projecto de Central Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F)
da Cidade Chengdu” e “Descri¢ao do estado de alteragao, relativamente,
do servigo responsavel do Projecto de Central Eléctrica de Proteccéo
Ambiental (F) da Cidade Chengdu” apresentadas pelas contra-
interessadas, foram as “Comissao de Desenvolvimento ¢ Reforma da

Cidade Chengdu” e “Comissdao de Gestdo Municipal da Cidade
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Chengdu”, e ndo a “Direc¢do de Gestao Municipal da Cidade Chengdu”,
pois, ndo se produzem os normais e Uteis efeitos juridicos.

18. Como o supracitado, as “Direc¢do de Gestdo Municipal da Cidade
Chengdu” e “Comissao de Gestao Municipal da Cidade Chengdu”, de
facto, eram de um mesmo Orgdo, como Orgao responsavel do governo
competente, da Cidade Chengdu, de Provincia Sichuan, da RPC, tendo
cumprido de acordo com o artigo 114.9de (& % * X2 3Tif * <
PoEA R EoR A F R E >eanf2§#(2022 & 1237)) (Interpretagdo
do Supremo Tribunal Popular da Repuablica Popular da China (RPC)
sobre a Aplicacéo da Lei de Processo Civil da RPC (revisto em 2022),
foram emitidas as “Certiddao de experiéncia de operagdo comercial do
Projecto de Central Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F) da Cidade
Chengdu” e “Descrigao do estado de alteragdo, relativamente, do servigo
responsavel do Projecto de Central Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F)
da Cidade Chengdu”, pois, prova-se, suficientemente, que as aludidas
matérias sdo verdadeiras, legais e validas, alis, conforme as (& % *
RFM Y TR AERE T P AR ) (Disposicdes do
Supremo Tribunal Popular da RPC sobre as diversas questdes relativas
as provas de accdo administrativa as respectivas provas prevalecem
sobre outras provas documentais

19. Pelo que a operacdo do Central Eléctrica de Proteccdo Ambiental (F) da
Cidade Chengdu (Projecto de Geracdo Energética de Incineracdo de

Residuos Domésticos do Municipio (F) da Cidade Chengdu) das contra-
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interessada, € uma experiéncia de operacdo valida, pois, deve ser
concedida a aludida experiéncia com pontuacao.

Il. Projecto de Construcdo — Operacédo — Transferéncia de Central de
Incineracédo de Residuos BOT da Zona Econdémica do Aeroporto de
Kunming

20. Quanto ao “Projecto de Construcdo — Operacdo — Transferéncia de
Central de Incineracdo de Residuos BOT da Zona Econémica do
Aeroporto de Kunming”, as recorrentes entendem que Na altura em que
as contra-interessadas apresentaram a certiddo do resultado de exercicio,
constante da proposta, declararam que as enditadade adjudicante e
contraente A do contrato, de aludida experiéncia, ambas eram
“Comissdo de Administracdo da Zona Econdmica do Aeroporto de
Kunming”, e a certiddo de proprietario apresentada, foi emitida pela
“Direc¢ao de Gestao Municipal da Cidade Kunming”, A entidade que
assinou na certiddo de proprietario ndo era a entidade adjudicante.

21. Tal como as contra-interessadas tiveram esclarecidas nos docimentos da
proposta do concurso, a razao por gque num mesmo projecto houve dois
diferentes sujeitos, foi devido ao governo local ter atribuido aos
diferentes 6rgdos a nivel municipal, diferentes funcoes.

22. Na “Certidao de experiéncia de operagdo comercial”, assinada com
carimbo, emitida, pela “Direccdo de Gestdo Municipal da Cidade
Kunming”, apresentada pelas contra-interessadas nos documentos de
propostas, donde lavrava expressamente, caiba a “Comissdo de

Administragcdo da Zona Economica do Aeroporto de Kunming”
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responsabilizar a celebracdo do “acordo de concessao de operagdo”, e a
“Direc¢ao de Gestao Municipal da Cidade Kunming”, responsabiliza a
celebragdo de “Acordo de fornecimento e liquidagdo de residuos”,
cumprindo e supervisando a gestdo de operacao do aludido projecto.

23. A “Direcgdo de Gestao Municipal da Cidade Kunming”, antes era
“Autoridade Complexa Administrativa de Gestdo Municipal da Cidade
Kunming”, de acordo com o0s documentos divulgados pelo Governo
Popular Cidade de Kunming, tanto seja a “Direccao de Gestao Municipal
da Cidade Kunming” ou antes era “Autoridade Complexa
Administrativa de Gestdo Municipal da Cidade Kunming”, tendo
sempre responsabilizado os assuntos de diposicdes dos residuos da
Cidade Kunming.

24. Além disso, a “Direccao de Gestao Municipal da Cidade Kunming” ¢
como 0rgéo responsavel do governo competente, da Cidade Kunming,
de Provincia Yunnan, da RPC, a “Certidao de experiéncia de operacao
comercial” emitida por si é verdadeira, legal e valida.

25. Por isso, a operagdo de “Projecto de Constru¢do — Operacdo —
Transferéncia de Central de Incineracdo de Residuos BOT da Zona
Econdmica do Aeroporto de Kunming”, € uma experiéncia de operacao
vélida, pois, deve ser concedida a aludida experiéncia com pontuacao.

I11. Projecto de Central Eléctrica de Incineracdo de Residuos N.°3 (G)
de Cidade Chongging

26. Quanto ao “Projecto de Central Eléctrica de Incineracao de Residuos N.°

3 (G) de Cidade Chongging”, as Recorrentes entendem com os
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fundamentos a seguir, Na altura em que as contra-interessadas
apresentaram a certiddo do resultado de exercicio, constante da proposta,
declararam que as denominacbes dos project da experiéncia e do
contrato, ambas eram “Projecto de Central Eléctrica de Incineracao de
Residuos N.° 3 (G) de Cidade Chongging”; mas, a certiddo de
proprietério, apresentada pelas contra-interessadas, constava a
denominagdo de “Projecto de Central Eléctrica de Incineragdo de
Residuos N.° 3 de Cidade Chongqing”, ndo estava em undnime a
denominacdo do projecto constante do respectiovo documento.

27. Salvo o devido respeito, as contra-interessadas nao conseguem,
francamente, perceber a fundamentacéo das Recorrentes.

28. Na “Descrigdo de experiéncia de operacdo comercial do Projecto de
Central Eléctrica de Incineracao de Residuos N.© 3 de Cidade
Chongqing” assinadas com carimbos, emitida por “Comissdo de
Desenvolvimento ¢ Reforma da Cidade Chongqing” e “Direc¢do de
Gestdo Municipal da Cidade Chongging” em conjunto, apresentada
pelas contra-interessada, confirmava expressamente, que os indicados
“Projecto de Central Eléctrica de Incineracdo de Residuos N.° 3 de
Cidade Chongqing” e “Projecto de Central Eléctrica de Incineracdo de
Residuos N.° 3 (G) de Cidade Chongqing”, eram o mesmo projecto.

29. Além disso, as “Comissao de Desenvolvimento e Reforma da Cidade
Chongqing” e “Direc¢dao de Gestao Municipal da Cidade Chongqing”,

sdo como oOrgdos responsaveis do governo competente, da Cidade
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Chongging da RPC, esta matéria de prova emitida por si € verdadeira,
legal e valida.

30. A operacdo de “Projecto de Central Eléctrica de Incinerag@o de Residuos
N.© 3 (G) de Cidade Chongqing” das contra-interessadas, ¢ uma
experiéncia de operacdo valida, pois, deve ser concedida a aludida
experiéncia pontuacéo.

IV. Projecto de Geracdo Energética por Incineracdo de Residuos
Domeésticos da Cidade (H).

31. Quanto ao “Projecto de Geragao Energética por Incineracao de Residuos
Domésticos da Cidade (H)”, as recorrentes entendem que na altura em
que as contra-interessadas apresentaram a certiddo do resultado de
exercicio, constante da proposta, declararam que as enditadade
adjudicante e contraente A do contrato, de aludida experiéncia, ambas
eram “Direc¢do de Proteccdo Ambiental da Cidade (H)”, e a certiddo de
proprietério, apresentada pelas contra-interessadas, foi emitida pela
“Direc¢ao de Habitagdo, Construgdo Urbana e Rural da Cidade (H)”, A
entidade que assinou na certiddo de proprietario ndo era a entidade
adjudicante.

32. Mas, na “Certidao de experiéncia de operacdo comercial” assinada com
carimbo, emitida pela “Direc¢do de Habitacdo, Constru¢do Urbana e
Rural da Cidade (H)”, apresentada pelas contra-interessada, lavrava
expressamente que, o acordo de concessdao de operacdo do aludido
projecto era inicialmente a Direccdo de Proteccdo Ambiental da Cidade

(H) que responsabilizava a sua celebragcdo e cumprimento, que devido
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ao ajustamento das funcbes do governo, o dito projecto ficando a
Direccdo de Habitac&o, Construcdo Urbana e Rural da Cidade (H) a ser
responsabilizada pela supervisao de gestao.

33. De acordo com os elementos constantes na pagina elctrénica oficial da
Direccdo de Habitacdo, Construcdo Urbana e Rural da Cidade (H), as
atribuicOes da aludida direccéo relacionava como as instalacoes publicas
de incineracdo dos residuos, a sua subunidade, Seccdo de Gestdo de
Construcado Ecologica Ambiental, cuja funcdo relacionava com as
construcdo e gestao de projecto de proteccdo ambiental.

34. Segundo o “Relatorio de Trabalho do Governo no 1.° semestre de 20207,
divulgado pela Direccdo de Habitacdo, Construcdo Urbana e Rural da
Cidade (H), foi também referido sobre a supervisdo do andamento do
projecto da central de geracdo energética de incineracdo de residuos
Teng’ao, de (H).

35. o “Regulamento de classificagdo dos residuos domésticos da Cidade
(H)”, divulgado pelo Governo Popular da Cidade (H), estipula também
que servico responsavel de habitagcdo, construcéo urbana e rural (isto €,
Direccdo de Habitacdo, Construcdo Urbana e Rural da Cidade (H)) €
servico que responsabiliza a gestdo de classificacdo de residuos
domeésticos, desta cidade, a qual responsabilizando a coordenacéo
complexa dos trabalhos de gestdo de classificacdo de residuos
domeésticos, bem como a orientacdo de inspeccéo e supervisao de gestao,

etc..
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36. Daiprovava que, a Direccdo de Habitacdo, Construcdo Urbana e Rural
da Cidade (H) é o6rgdo de supervisdo competente, os documentos
comprovativos emitidos por si séo verdadeiros, legais e validos.

37. A operagao de “Projecto de Geracdo Energética por Incineragcdo de
Residuos Domésticos da Cidade (H)” das contra-interessadas, € uma
experiéncia de operacdo valida, pois, deve ser concedida a aludida
experiéncia com pontuacéo.

B. Relativamente a equipa de operacao

I. O ndmero de pessoal e disposicdo no posto da equipa de operacao
das contra-interessadas, relnem as exigéncias do programa de
concurso.

38. Quanto as disposicdes de nimero do pessoal e posto, as Recorrentes
entenderam nos pontos 39 a 45 da peticdo inicial, que o conteudo da
proposta das contra-interessadas ndo preenchia o requisito minimo do
pessoal de outros cargos nos pontos 10.2 e 10.3, de 111.2 Clausulas
especiais do Caderno de encargos, alias, o plano ndo era tdo excelente
como o das recorrentes, pois, deve obter com uma pontuacgao mais baixa.

39. As contra-interessadas op0em-se a isto, uma vez que as regras
supracitadas apenas mostram as exigéncias relativas aos cargos
essenciais ou postos de operacdo relevantes e 0 nimero minimo de
pessoal, mas ndo dispbem expressamente como é que se faz a
distribui¢do de “Trabalhadores de outros cargos”, tarefa essa € reservada
para as empresas concorrentes que tém capacidades profissionais para

procederem razoavelmente as respectivas organizagoes.
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40. Nos pontos 40 a 41 da peticdo inicial, as recorrentes resumiram o
conteudo da proposta das contra-interessadas, entendendo que a
disposicao do pessoal da equipa definida pelas contra-interessadas — 20
pessoas eram trabalhadores de outros cargos antes da paragem de
funcionamento da 12fase da Central; e, 16 pessoas sao trabalhadores de
outros cargos apos a paragem de funcionamento da 12fase da Central —
ndo preenchia os requisitos minimos fixados pelo Caderno de encargos.
Tal resumo € completamente errado e infundamentado.

41. Conforme os formularios enumerados pelas contra-interessadas em “h1)
Plano de recursos humanos” do Plano de servicos da proposta, o nimero
de trabalhadores planeado pelas contra-interessadas para os postos do
pessoal de operacéo, de reparacdo mecanica e do laboratério, antes da
paragem de funcionamento da 1&fase da Central, ficou com mais 28
pessoas em relagdo ao numero minimo de trabalhadores exigido,
acrescido de 19 trabalhadores de outros cargos, tais como 0s da area de
seguranca e proteccdo ambiental, os engenheiros de redes e os guardas
de seguranca, no total 47 pessoas, verificando-se a compatibilidade com
0 numero de trabalhador de outros cargos exigido pelo Caderno de
encargos.

42. O numero de trabalhadores planeado pelas contra-interessadas para 0s
postos do pessoal de operacdo e do laboratério, depois da paragem de
funcionamento da 12fase da Central, ficou com mais 22 pessoas em
relacdo ao nimero minimo de trabalhadores exigido, acrescido de 16

trabalhadores de outros cargos, tais como 0s da area de seguranca e
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proteccdo ambiental, os engenheiros de redes e 0s guardas de seguranca,
no total 38 pessoas, verificando-se a compatibilidade com o nimero de
trabalhador de outros cargos exigido pelo Caderno de encargos.

43. Graca as capacidades operacionais profissionais e experiéncias
propriamente das contra-interessadas, no respeito pelos nimero total dos
trabalhadores e nimero dos postos essenciais exigidos nos documentos
do concurso, em conjugacao com as necessidades do projecto, as contra-
interessadas procederam antecipadamente aos arranjos da parte do
pessoal de “Trabalhadores de outros cargos”, prometendo dispor mais
técnicos nos postos operacionais dos trabalhos de operacéo, de reparacéo
mecanica e de exames laboratoriais. Apesar de haver um aumento dos
custos operacionais, pode servir-se 0 projecto com um padrdo mais
elevado.

44. Segundo o plano de servigos apresentado pelas recorrentes, embora o
numero total de trabalhadores a disponibilizar pelas recorrentes seja
maior que o exigido pelo Caderno de encargos, 0s ndmeros de
trabalhadores para os postos essenciais supramencionados sdo menores
que 0s numeros apresentados pelas contra-interessadas. Deste modo, €
6bvio que nesta parte as contra-interessadas tiveram uma pontuagéo
mais alta que a das recorrentes, ndo se verificando nenhum desrespeito
as regras ou desarrazoamento.

Il. As contra-interessadas efectuaram um plano pormenorizado sobre

as designactes e 0s ambitos de trabalho de todos os cargos da equipa
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de operacdo, bem como o nimero de trabalhadores para cada
ambito de trabalho

45. Nos pontos 46 a 47 da peticdo inicial, entenderam as recorrentes que a
proposta apresentada pelas contra-interessadas violava o exigido no
artigo 11.2°— “As designacdes ¢ os ambitos de trabalho de todos os
cargos da equipa de operacdo, bem como o namero de trabalhador para
cada ambito de trabalho” — do Programa do concurso, faltando o
conteudo em apreco, pelo que deveria ser corrigida a pontuacao atribu ida
as contra-interessadas no que concerne a este item, passando a ter 0
ponto.

46. O pedido das recorrentes € completamente infundado, visto que as
contra-interessadas fizeram um esclarecimento detalhado sobre a
estrutura de pessoal e a composicao de cargos da equipa de operacao nas
paginas 20 a 24 do “hl) Plano de recursos humanos” pelas mesmas
apresentado (i.e. paginas 6 a 10 do Doc. 6 da peticéo inicial), bem como
fizeram um esclarecimento detalhado sobre as atribuicbes de pessoal
principal da equipa de operacdo nas paginas 87 a 89 (i.e. paginas 73 a 75
do Doc. 6 da peticdo inicial).

47. A estrutura organizativa, as atribuigdes dos ambitos de trabalho, bem
como as designacdes e o nimero de trabalhador de todos os cargos da
equipa de operacdo foram expostas com clareza, pelo que ndo existe
nenhum vicio na classificacéo.

I11. As habilitagbes académicas do director e dos subdirectores da

equipa de operacao das contra-interessadas satisfazem as exigéncias
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48. Nos pontos 48 a 64 da peticao inicial, entenderam as recorrentes que as
habilitaces académicas do director e dos dois subdirectores da equipa
de operacdo das contra-interessadas ndo satisfaziam as exigéncias. As
contra-interessadas opdem-se a isto.

49. Conforme o exigido pelo ponto 10.4 de I11.2-Clausulas especiais do
Caderno de encargos: “(...) o director e os subdirectores tém de possuir
0 bacharelato ou grau académico superior a este na engenharia
mecanica, engenharia electromecanica, engenharia quimica,
engenharia ambiental ou nas respectivas areas, (...)”

50. O director da equipa de operacdo das contra-interessadas, (J), fez
mestrado em “Engenharia na &4rea de engenharia eléctrica” na
Universidade de Chongqging, cuja categoria é da engenharia
electromecénica; o subdirector, (K), fez mestrado em “Engenharia
térmica” na Universidade de Energia Eléctrica do Norte da China, cuja
categoria é da engenharia mecénica; e, o subdirector, (L), fez mestrado
em “Engenharia de instrumentacdo” na Universidade de Chongqing,
cuja categoria é da engenharia electromecanica.

51. De antemdo, conforme o exigido pelo ponto 10.4 de 111.2-Cléusulas
especiais do Caderno de encargos, a entidade que p6s a obra a concurso
assinalou expressamente as ‘“respectivas areas de curso”, dai se
vislumbra que a ideia original da entidade que pds a obra a concurso ndo
se limita meramente nos supracitados cursos, designadamente os da
engenharia mecanica, da engenharia electromecanica, da engenharia

quimica e da engenharia ambiental, e ainda se aceitam 0s outros cursos
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associados aos supramencionados que tenham, porém, designacdes
diferentes.

52. A luz da “Lista de disciplinas e cursos para obtencio de doutoramento e
mestrado e formacdo de estudantes de po0s-graduagao” (de 1997), da
“Lista de cursos de licenciatura em escolas superiores comuns (de 2012)”
¢ da “Lista de cursos de educag¢ao para estudantes de pés-graduagao” (de
2022), publicadas pelo Ministério da Educacéo da Republica Popular da
China, constata-se que nos cursos de bacharelato e do grau académico
superior a este na disciplina de “O8 Engenharia” ndo se estabeleceu a
especialidade com a designacao de engenharia electromecanica.

53. Face ao contetdo da especialidade do director e dos dois subdirectores
da equipa de operacdo das contra-interessadas, as contra-interessadas
juntaram aos documentos da proposta a certidao emitida pelo Conselho
Municipal de Educacdo de Chongging: Segundo o sistema de
classificacdo da especialidade e de cursos do ensino superior do
Ministério da Educacéo, a engenharia eléctrica, a engenharia de controlo,
a engenharia eléctrica e sua automacdo, e a engenharia de
instrumentacéo, de automacdo, de técnica e instrumentos de medicéo e
controlo, e de informacdo electrénica em institui¢des de ensino superior
comum sdo especialidades associadas a engenharia electromecanica; e,
a engenharia térmica, a engenharia térmica e dinamica, e a engenharia
dindmica séo especialidades associadas a engenharia mecanica, 0 que

satisfaz o exigido pelo Caderno de encargos.
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54. A cidade de Chongging, sendo municipio directamente subordinado ao
Governo Popular Central, ndo criou o Departamento de Educacdo, mas
sim estabeleceu o Conselho Municipal de Educac&o de Chongging para
administrar todos os trabalhos educativos do municipio. O Conselho
Municipal de Educacdo de Chongging € o servico administrativo
provincial de educacdo que exerce fundamentalmente os trabalhos de
administracdo de educacdo acadéemica, de grau académico e de estatuto
escolar dos estudantes, bem como de matricula dos estudantes nas
universidades, sendo suficientemente competente para emitir a certidéo
relativa ao contetido da especialidade das universidades.

55. No ponto 53 da peticdo inicial, entenderam as recorrentes que o
Conselho Municipal de Educacdo de Chongging néo era suficientemente
competente para esclarecer ou comprovar os factos em causa; alias,
existia uma grande divergéncia entre tal tese e as leis e diplomas legais
do Interior da China devidamente aplicéveis.

56. Todavia, as recorrentes ndo especificaram como é que chegaram a
aludida conclus&@o, como € que concluiram e em que leis e diplomas
legais se fundamentou para concluirem que o referido servico néo tinha
competéncias suficientes, nem indicaram quais leis e diplomas legais do
Interior da China eram devidamente aplicaveis, mas concluiram que
existia erro na tese do Conselho Municipal de Educacéo de Chongging.

57. Antes de criar a especialidade de “Engenharia electromecanica” nos
critérios de classificacdo das disciplinas especificas, o Conselho

Municipal de Educacdo de Chongging € o servico administrativo de
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educacao do nivel ministerial provincial do Estado que se responsabiliza
pela execucdo e implementacdo das politicas nacionais de educacao e
dos trabalhos de administracdo educativa, pois, 0s comprovativos das
categorias da especialidade dos trabalhadores em apreco emitidos pelo
mesmo revelam a autoridade do servico de educacgéo nacional, devendo
ser crediveis.

58. Além disso, as supracitadas divergéncias existentes nas designacdes das
especialidades resultam das divergéncias entre Macau, China e o Interior
da China nas configuracbes da especialidade da engenharia
electromecénica: no Interior da China, nos cursos de bacharelato e do
grau académico superior a este ndo se estabeleceu a especialidade com
a designacdo de engenharia electromecanica, mas, em Macau, como na
Universidade de Macau, foi criado o curso de engenharia
electromecénica.

59. Pelatraducéo da descricdo sobre o curso de engenharia electromecanica
exposta no website oficial da Universidade de Macau, averigua-se que a
engenharia electromecéanica em Macau € um campo interdisciplinar da
engenharia que incorpora as disciplinas da engenharia mecanica e
elétrica, e que o conteldo do ensino associado ao projecto do concurso
abrange, mas ndo exclusivamente controlo e automacéo, engenharia
elétrica, conversdo de energia, materiais de engenharia, mecanica e
dindmica de engenharia, engenharia térmica e de fluidos, etc.

60. Conforme o exigido na “Introdugdo a especialidade das disciplinas de

educacao para estudantes de pds-graduacao e requisitos basicos do grau
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académico” nacional, o curso de “Engenharia na area de engenharia
eléctrica” frequentado pelo director, (J), tem como disciplina de 1°nivel
a “Engenharia eléctrica”, cuja base das disciplinas associada ao projecto
do concurso aborda a teoria de campo electromagnético, teoria de
circuito eléctrico, teoria de medicdo electromagnética, técnica de
electronica analdgica, técnica de electronica digital, electromecanica,
tecnica de electronica de poténcia, técnica de computacdo, principio de
controlo automatico, mecénica de engenharia, técnica de informacéo e
comunicacgdo, entre outros. As disciplinas associadas ao projecto do
concurso abrangem ciéncia e engenharia de controlo, técnica de
automacéo, engenharia dindmica e termofiica de engenharia, entre
outras.

61. Conforme o exigido na “Introdugdo a especialidade das disciplinas de
educacdo para estudantes de pds-graduacao e requisitos basicos do grau
académico” nacional, o curso de “Engenharia térmica” frequentado pelo
subdirector, (K), tem como disciplina de 1° nivel a “Engenharia
dinamica e termofisica de engenharia”, cujas principais direccoes de
investigacdo associadas ao projecto do concurso sdo engenharia térmica,
méaquinas e engenharia dindmicas, maquinas e engenharia de fluidos,
engenharia de equipamentos de processo e controlo, poupanca de
energia, protecdo ambiental e armazenamento de energia, energia
renovavel, nova energia, bem como aborda vaérias disciplinas e areas,
tais como recursos energéticos, maquinas, entre outras. As disciplinas

associadas ao projecto do concurso abrangem ciéncia e engenharia de
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materiais, engenharia mecanica, ciéncia e engenharia de controlo, entre
outras.

62. Conforme o exigido na “Introdugdo a especialidade das disciplinas de
educacdo para estudantes de pds-graduacao e requisitos basicos do grau
académico” nacional, o curso de “Engenharia de instrumentaciao”
frequentado pelo subdirector, (L), tem como disciplina de 1°nivel a
“Ciéncia e técnica de instrumentacdo”, cuja base de conhecimento
associada ao projecto do concurso aborda a mecanica de preciséo, base
da técnica electronica, base da técnica de computacdo, técnica de
processamento de sinais e informacdes, teoria e técnica de controlo,
entre outros. As disciplinas associadas ao projecto do concurso séo
ciéncia e engenharia de materiais, engenharia mecanica, ciéncia e
engenharia de controlo, entre outras.

63. Do teor acima exposto se constata que embora as designagdes das
especialidades adoptadas nas instituices de ensino superior em Macau
e no Interior da China ndo sejam totalmente iguais, os contetdos das
disciplinas sdo altamente cruzados e integrados, bem como estéo
intimamente associados ao projecto do concurso, o que demonstra que
as aludidas trés especialidades do director e dos subdirectores da equipa
de operacdo seleccionados pelas contra-interessadas sdo compativeis
com as especialidades de engenharia electromecénica e engenharia
mecanica exigidas nos documentos do concurso.

64. Com efeito, lidos os documentos que instruem a proposta apresentados

pelas recorrentes, averigua-se que nao existe diferenca nenhuma entre a
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percepcdo das recorrentes quanto as habilitacdes académicas dos
profissionais exigidas nos documentos do concurso e o alegado pelas
contra-interessadas.

65. Por exemplo, conforme o exigido pelo ponto 10.4 de I11.2-Cléusulas
especiais do Caderno de encargos, o gerente de operacao tem de possuir
0 bacharelato ou grau académico superior a este na engenharia mecanica,
engenharia electromecanica, engenharia quimica, engenharia ambiental
Ou nas respectivas areas. De acordo com 0s documentos que instruem a
proposta das recorrentes, o gerente de operacdo, (M), é licenciado em
engenharia eléctrica e sua automacao.

66. Dai se vislumbra que, evidentemente, as recorrentes concordam que o
bacharelato ou grau académico superior a este na engenharia mecanica,
engenharia electromecanica, engenharia guimica, engenharia ambiental
Ou nas respectivas areas abrange a licenciatura em engenharia eléctrica
e sua automacao.

67. A discussdo literal sobre as designacOes das especialidades ndo faz
sentido nenhum. No entendimento das contra-interessadas, deve saber-
se melhor se o contetdo aprendido nas aludidas especialidades e os
dados curriculares estdo ou n&o relacionados com a gestédo de producéo
e operacdo de central eléctrica de residuos, e se essas especialidades
podem ou néo ser aproveitadas na gestao de producao e operacao.

68. A termoelectricidade de residuos abordada pelo projecto do concurso
consiste num método de producdo de energia termoeléctrica cujos

combustiveis sdo residuos. O seu sistema abrange fundamentalmente
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incinerador, caldeira de calor residual, turbina a vapor, gerador,
equipamentos de purificacdo de gases de combustdo por incineracao e
0s equipamentos eléctricos, de instrumentacdo e de controlo automatico
que contribuem para a operacao eficiente do sistema termoeléctrico.

69. A teoria da termoelectricidade de residuos consiste em que, através da
queima dos residuos no incinerador, a energia da biomassa nos resiuos
é convertida em energia térmica e a caldeira de calor residual absorve
essa energia para aquecer a agua existente no tubo da caldeira,
transformando a 4gua em vapor de alta temperatura e alta presséo. O
vapor entra na turbina a vapor e é convertido em energia mecanica para
fazer girar com alta velocidade a turbina a vapor e, por fim, fazer girar
com alta velocidade o rotor do gerador coaxial com a turbina a vapor
para cortar o campo magnético e converté-lo em energia elétrica.

70. A operacéo e administracdo da central termoeléctrica de residuos cabe
principalmente aos trabalhadores que possuem historia de aprendizagem
das especialidades de engenharia térmica, engenharia eléctrica e
instrumentacao.

71. Nomeadamente, a especialidade de engenharia térmica responsabiliza-
se essencialmente pela administragdo do incinerador, da caldeira de
calor residual, conjunto de geradores de turbina a vapor, de purificagéo
de gases de combustdo, entre outros equipamentos mecanicos; a
especialidade de engenharia eléctrica responsabiliza-se essencialmente
pela administracdo de gerador, transformador, motor eléctrico, de

distribuicdo de alta tenséo e de baixa tenséo e de controlo eléctrico, tais
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como contactor, relé, disjuntor, interruptor de isolamento, entre outros
equipamentos e sistemas; e, a especialidade de instrumentacéo
administra essencialmente o sistema de controlo DCS, sensor, actuador,
entre outros, a fim de realizar o pleno controlo da temperatura, presséo,
fluxo, entre outros aspectos da central eléctrica de residuos na sala de
controlo central, bem como realizar o respectivo ajustamento em tempo
real através do sensor e, por fim, concretizar o controlo do medio pelo
actuador.

72. Pelo exposto, nos documentos que instruem a proposta, o director e 0s
dois subdirectores possuem as especialidades de engenharia eléctrica,
engenharia térmica e engenharia de instrumentacdo, respectivamente,
abrangendo as trés especialidades principais e relevantes para a operacao
e administracdo da central eléctrica, sendo bastantes idoneas.

73. Ademais, conforme o comprovado pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Chongging nos documentos que instruem a proposta, a
especialidade de engenharia térmica pertence as especialidades relativas
as maquinas, e as especialidades de engenharia eléctrica e
instrumentacdo pertencem as especialidades relativas a engenharia
electromecanica, o que satisfaz o exigido pelos documentos do concurso.

74. Assim sendo, nenhuma censura merece a pontuacdo obtida nesta parte
pelas contra-interessadas.

IV. Ossubdirectores da equipa de operacao das contra-interessadas nao

sdo empregados residentes de Macau
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75. Nos pontos 65 a 68, apontaram as recorrentes que os subdirectores da
equipa de operacdo das contra-interessadas ndo eram empregados
residentes de Macau, o que é incompativel com o exigido nos pontos
10.2 e 10.3 de Ill.2-Clausulas especiais do Caderno de encargos,
devendo o acto administrativo recorrido ser anulado por enfermar de
vicios, do erro nos pressupostos de facto, da violacdo do Caderno de
encargos, da total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios e da ilegalidade; e, por seu turno, deveria ser corrigida a
pontuacdo atribuida as contra-interessadas no que concerne a este item,
passando a ter 0 ponto.

76. Porém, conforme a disposicdo especial da alinea a) do ponto 10.7 de
I11.2-Cléusulas especiais do Caderno de encargos dos documentos do
concurso, nos primeiros 12 meses depois da iniciacdo do contrato, 0
cargo de director (i.e. director e subdirectores) pode ser desempenhado
por empregado n&o residente de Macau.

77. As contra-interessadas prometeram claramente na pagina 27 do “hl)
Plano de recursos humanos” (i.e. pagina 11 do Doc. 6 da petigado inicial)
apresentado pelas mesmas que, apos a iniciacdo do contrato de servigo,
se ndo houver empregado residente de Macau que desempenhe os cargos
de subdirector (manutencéo), de chefe do departamento de gestdo de
seguranca, de motorista do camido de recolha de residuos alimentares,
entre outros, elas garantem que, dentro de 1 ano depois da iniciagido do
servico, irdo recrutar empregados residentes de Macau com condicdes

para desempenharem os referidos cargos.”
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78. Face a questdo acima exposta, a Direccdo dos Servicos de Proteccdo
Ambiental de Macau formulou a mesma resposta afirmativa no
documento de esclarecimento, afirmando que o requisito de um dos
subdirectores ser empregado residente esta enumerado nos conteddos
dos pontos 10.2 a 10.3 de I11.2 — Clausulas especiais do Caderno de
encargos do “Processo de concurso”, a par disso, a alinea a) do ponto
10.7 indicou as situacfes excepcionais nos primeiros 12 meses depois
da iniciacdo do contrato, ou seja, permite-se que nos primeiros 12 meses
depois da iniciacdo do contrato, o cargo de director (i.e. director e
subdirectores) pode ser desempenhado por empregado néo residente de
Macau.

79. Assim sendo, nenhuma censura merece a pontuacao obtida nesta parte
pelas contra-interessadas.

C. Do plano de operacgdo e manutencéo e do plano de modernizacao das
instalacdes

80. Face ao plano de operacdo e manutencao e ao plano de modernizacéo
das instalacdes, entenderam as recorrentes que a sua proposta tinha mais
conteudo em comparacdo com a das contra-interessadas, devendo ter
mais pontos nos seguintes trés itens: “gestao de ambiente e qualidade”,
“gestdo de seguranca e saude” e “plano de gestdo de instalagdes e
propriedades”, e reduzir-se mais pontos das contra-interessadas nesses
trés itens até as pontuacgdes inferiores as das recorrentes.

81. Salvo o devido respeito, as contra-interessadas tém opinido contraria.
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82. Para elaborar a proposta, as contra-interessadas estabeleceram os
principios da simplicidade, decéncia e rigorosidade, com o intuito de
evitar o excesso ou as repeticoes de palavras, devendo usar linguagem
mais refinada para expor as técnicas avancadas e as ricas experiéncias
em gestao acumuladas pelas contra-interessadas durante mais de 20 anos
neste sector.

83. As contra-interessadas sempre entendem que as propostas nunca foram
classificadas com base no seu tamanho (nimero de palavras ou paginas),
mas sim na pertinéncia, complexidade, razoabilidade e utilidade do
projeto, devendo evitar-se rigorosamente as repeticbes das palavras
desnecessarias.

84. A par disso, no caso em que o procedimento de avaliacio de propostas
é razoavel e legal, deve respeitar-se suficientemente as opinides
profissionais dos especialistas em avaliacdo de propostas. As
concorrentes s6 podem pronunciar-se sobre a legalidade do
procedimento de avaliagio de propostas.

85. Nos pontos 68 a 71 da peticdo inicial, entenderam as recorrentes que o
conteudo da proposta apresentada pelas contra-interessadas faltava o
teor da alinea 1) de 11.3a) do Programa do concurso, ou seja, o “Plano
de operacdo quotidiana e o plano de manutencéo periddica da Operacgéo
e Manutencéo da Central de Incineracdo de Residuos Solidos de Macau
e da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos de

Macau”.
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86. Contudo, face as exigéncias em apreco, as contra-interessadas
formularam, nos documentos que instruem a proposta, respostas a ‘2.8
Factores que afectam a operacgéo continua das instalagbes de tratamento
¢ as medidas de controlo” de “h2) Plano de operacao e manutencao” (cfr.
as paginas 184 a 191 dos documentos do concurso que correspondem as
paginas 170 a 177 do Doc. 6) da peticao inicial) e a “2.9 Medidas de
mitigacdo para a anormalidade da emissdo de gases de escape e
quantidade de escoria, cinzas volantes solidas e outros solidos”.

87. Nos pontos 72 a 73 da peticéo inicial, entenderam as recorrentes que o
contelido da proposta apresentada pelas contra-interessadas omitia a
especificacdo rigorosa da Estacdo de Tratamento de Residuos Perigosos,
devendo reduzir-se a respectiva pontuacéo.

88. No entanto, nas paginas 319 a 331 da proposta, as contra-interessadas
fizeram esclarecimento sobre o raciocinio geral e as exigéncias de
manutencdo preventiva de equipamentos que seriam também aplicaveis
a Central de Incineracdo de Residuos Solidos, a Estacdo de Tratamento
de Residuos Perigosos e as instalacbes de tratamento de residuos
alimentares, portanto, o entendimento das recorrentes € excessivamente
estreito.

89. Face a todos os equipamentos da Central de Incineracdo, da Estacdo de
Tratamento de Residuos Perigosos e das instalacBes de tratamento de
residuos alimentares, se tivesse sido lida com prudéncia a proposta das
contra-interessadas, néo seria dificil descobrir que as contra-interessadas

ja redigiram detalhadamente o conteudo e o periodo de manutencéo na
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agenda do anexo Ill da proposta, 0 que abrange um teor amplo mas
simples e sucinto.

90. Nos pontos 74 a 75 da peticao inicial, entenderam as recorrentes que,
face ao contetdo da proposta, 0 numero de paginas da proposta
apresentada pelas recorrentes era maior que o de paginas da proposta das
contra-interessadas, e o conteudo da primeira era mais completa que o
da segunda, por conseguinte, verificavam-se incorreccdo manifesta e
total desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios no acto
de atribuir as contra-interessadas uma classificacdo mais elevada em
comparagdo com a das recorrentes.

91. Antes de tudo, o ponto 155 do Programa do concurso prevé
expressamente: “Para reduzir o uso desnecessario de papel, sugere-Se
que a proposta e 0s respectivos documentos constitutivos possam ser
entregues adequadamente em forma de impresséo frente e verso, bem
como se proceda a identificacdo adequada desses documentos; a par
disso, deve evitar-se a apresentacio de documentos e impressas que néo
tenham relacéo directa com o presente concurso, a fim de garantir a
celeridade na concluséo do procedimento de avaliagao de propostas.”

92. Justamente para satisfazer as exigéncias acima expostas, as contra-
interessadas, aproveitando as suas experiéncias na administracdo,
elaboraram um plano de operacdo e manutencao razoavel, eficiente,
optimizado, complexo e util para este projecto, respondendo

completamente as exigéncias do Programa do concurso e do Caderno de
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encargos, o que revela suficientemente o profissionalismo das contra-
interessadas.

93. Pelo contrario, embora o numero total de paginas da proposta das
recorrentes seja maior, algumas partes do conteddo séo repetidas no
projecto, dificultando mais a concluséo rapida e eficiente da avaliacéo
de propostas. Assim sendo, é manifestamente razoavel a situacédo da
classificacdo das contra-interessadas ser mais alta que a das recorrentes.

94. Nos pontos 76 a 80 da peticao inicial, entenderam as recorrentes que,
face a 11.3c) — “Administragdo ¢ manutencdo eficientes de redes de
informacdo, ¢ sistemas e dados informaticos” — do Programa do
concurso, 0 numero de paginas do conteddo apresentado pelas
recorrentes era maior que o de paginas do contetudo apresentado pelas
contra-interessadas, por conseguinte, verificavam-se incorreccdo
manifesta e total desrazoabilidade no exerckio dos poderes
discriciondrios no acto de atribuir as contra-interessadas uma
classificagdo mais elevada em comparacdo com a das recorrentes.

95. Reafirmando-se o disposto no ponto 15.5 do Programa do concurso, para
satisfazer a exigéncia de concisdo, o contetdo apresentado pelas contra-
interessadas ndo s6 conforma com as necessidades efectivas de Macau,
mas também insiste o conteudo sucinto, complexo, razoavel e util, ndo
sO respondendo a todas as exigéncias das clausulas do Programa do
concurso, assim como revelando suficientemente o profissionalismo das
contra-interessadas na administracao eficiente de redes de informacéo, e

sistemas e dados informaticos.
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96. Alegaram as recorrentes que 0 numero de péginas do conteudo
apresentado pelas contra-interessadas era relativamente reduzido, mas a
sua classificacdo era mais alta, situacéo essa resulta de que o Programa
do concurso das contra-interessadas € a versao mais aperfeicoada que
atende a pertinéncia, razoabilidade, optimizacéo e utilidade do programa,
e foi constantemente resumida e corrigida.

97. As recorrentes efectuaram a respectiva avaliacdo sO com base nos
numeros de palavras e paginas, sendo este um modo de avaliacdo
totalmente irrazoével. Deste modo, ndo existe nenhuma irrazoabilidade
na situacdo da classificacdo das contra-interessadas ser mais alta que a
das recorrentes.

98. Nos pontos 81 a 83 da peticao inicial, entenderam as recorrentes que,
face a 11.3b) — “Plano de emergéncia para incidentes imprevistos” — do
Programa do concurso, o conteudo apresentado pelas recorrentes era
maior que o apresentado pelas contra-interessadas, por conseguinte,
verificavam-se incorreccdo manifesta e total desrazoabilidade no
exercicio dos poderes discricionarios no acto de atribuir as contra-
interessadas uma classificacdo mais elevada em comparacdo com a das
recorrentes.

99. Reafirmando-se o disposto no ponto 15.5 do Programa do concurso, as
contra-interessadas, tendo observado firmemente o principio de
concisdo, ndo sO satisfazem as necessidades efectivas de Macau e

respondem a todas as exigéncias das clausulas do Programa do concurso,
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assim como revelam suficientemente o profissionalismo das mesmas na
gestdo de seguranca e resposta a emergéncias (sic).

100.Embora o nimero total de paginas do projecto das recorrentes seja maior,
algumas partes do conteudo séo repetidas no projecto, dificultando mais
a concluséo rapida e eficiente da avaliacéo de propostas.

101.Afirmaram as recorrentes que o0 conteldo alegado pelas contra-
interessadas era reduzido, adoptava 0 modelo exemplo e apresentava-se
insuficiéncia a sua expressdo, mas tinha uma classificacdo igual a do
contetido alegado pelas recorrentes. Porém, isto revela plenamente a
subjectividade das recorrentes, ndo tendo nenhum fundamento legal.
Ademais, as recorrentes apontaram que as contra-interessadas tinham
adoptado o modelo exemplo com falta de prova, sendo suspeitas de
denegrir propositadamente as contra-interessadas.

102.Além disso, como alegado pelas recorrentes, as contra-interessadas ja
falaram sobre os 7 pontos exigidos pelos documentos do concurso,
apurando-se que as contra-interessadas reinem totalmente os requisitos
dos documentos do concurso; a par disso, elas ndo s6 mantiveram a
forma de expressdo sucinta, assim como descreveram globalmente os
possiveis incidentes imprevistos, elaborando um plano de emergéncia
atil, bem como apresentando na proposta 0s possiveis riscos e medidas
de tratamento em formulario.

103.Face aos planos especificos para os incidentes imprevistos, as contra-
interessadas tém ricas experiéncias e abundantes informagdes, contudo,

devido alimitacdo do contetdo e ao principio de facilitacdo da avaliacéo,
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elas ndo enumeraram todos esses planos, mas sim elaboraram os planos
de contingéncia especificos de acordo com os incidentes mais provaveis
encontrados pelos projectos de Macau, tais como tufoes, estacOes de
cheias e tempos convectivos, 0 que mostra novamente que as contra-
interessadas, tendo em consideracdo reiterada do presente concurso,
apresentaram os planos com mais pertinéncia e utilidade.

104.Nos pontos 84 a 90 da peticdo inicial, entenderam as recorrentes que,
face as exigéncias dos pontos 11.4 a 11.7 — “Gestdo de ambiente ¢
controlo de qualidade, gestdo de seguranca e saude, plano de
modernizacdo das instalagbes e plano de gestdo de instalacOes e
propriedades” — do Programa do concurso, no projecto das contra-
interessadas verificava-se a adopcdo do modelo exemplo que
apresentava baixa correlagdo com o projecto, e, por seu turno, o
contelido apresentado pelas recorrentes era mais complexo que o
apresentado pelas contra-interessadas, por conseguinte, verificavam-se
incorreccdo manifesta e total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios no acto de atribuir as contra-interessadas uma
classificagido mais elevada em comparacdo com a das recorrentes.

105.Porém, as recorrentes apenas invocaram vagamente os factos
concludentes e ndo descreveram nada sobre qual modelo exemplo tinha
sido adoptado pelas contra-interessadas, por que razdo tal modelo
exemplo apresentava baixa correlacdo com 0s equipamentos, capa de
trabalho, entre outros, do presente projecto, e como era a insuficiéncia

da expressdo do contetdo.
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106.Reafirmam as contra-interessadas que as propostas nunca foram
classificadas com base no seu tamanho (nimero de palavras ou paginas),
mas sim na pertinéncia, complexidade, razoabilidade e utilidade do
projeto. O conteldo apresentado pelas contra-interessadas néo sé
conforma com as necessidades efectivas de Macau, mas também insiste
0 conteddo sucinto, complexo, razoavel e util, ndo s6 respondendo a
todas as exigéncias das clausulas do Programa do concurso, assim como
revelando suficientemente o profissionalismo das contra-interessadas no
aspecto em causa.

107.Pelo exposto, ndo existem quaisquer irrazoabilidade e ilegalidade na
situacdo da classificacio das contra-interessadas ser mais alta que a das
recorrentes.

D. Cumulacédo de pedidos — Prética de facto vinculado e pagamento de
indemnizacao

108.Nos pontos 93 a 100 da peticdo inicial, as recorrentes pediram que Ihes
fosse concedida a adjudicacéo depois da realizacdo da nova classificacéo
e lhes fosse paga a indemnizacdo de MOP122.300.000,00. Face a isto,
as contra-interessadas tém opinido contraria.

I. Concessao directa da adjudicacdo as recorrentes

109.As contra-interessadas, para além de ndo concordarem com a reducéo da
sua pontuacdo peticionada pelas recorrentes na peticdo inicial,
discordam ainda com a possibilidade da declaracdo da concessdo da

adjudicacdo as recorrentes feita pelo tribunal ao abrigo do disposto na
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alinea a) do n.°1 do art.°24°do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso.

110.A luz da jurisprudéncia habitual de Macau (cfr. o acordao proferido pelo
Tribunal de Segunda Instancia no processo n.©617/2020), s6 existe 0
pedido de determinacdo da pratica de acto administrativo legalmente
devido nos termos do disposto na alinea a) do n.©1 do art.°24°do Codigo
de Processo Administrativo Contencioso, quando se verifique
simultaneamente qualquer uma das situagdes previstas no n.°1 do art.°
103°do mesmo Cadigo.

111.Todavia, no caso vertente ndo se verifica nenhuma das situagoes
previstas no n.°1 do art.©103°do Cédigo de Processo Administrativo
Contencioso.

112.Deste modo, é necessario indeferir o pedido formulado pelas recorrentes
que peticionou que lhes fosse concedida a adjudicacéo dos Servicos de
“Operagao e Manutencao da Central de Incinera¢ao de Residuos Solidos
de Macau e da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos
de Macau”.

Il. Pagamento de indemnizacgéo as recorrentes

113.As contra-interessadas manifestam a sua clara concordancia com 0s
fundamentos de excepcdo mencionados nos pontos 2 a 7 da contestacéo
do recorrido.

114.Além disso, as contra-interessadas opdem-se ao pagamento pelo
recorrido as recorrentes da indemnizacéo pelos custos para concurso, no

valor de MOP300.000,00, mencionados no ponto 96 da peticéo inicial.
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115.As recorrentes ndo comprovaram o prejuizo sofrido relativo ao lucro
cessante de MOP122.000.000,00 indicado no ponto 97 da peticéo inicial,
e apenas invocaram vagamente o lucro que, conforme a sua estimativa,
poderiam perder, ndo sendo de forma qualquer fundamentado o prejuizo
em causa.

116.Assim sendo, todos os pedidos de indemnizagdo apresentados pelas
recorrentes devem ser indeferidos.

Nos termos expostos, e pela douta opinido dos Venerandos Juizes, solicita-

se que:

® Seja negado integralmente provimento ao recurso, mantendo-se o acto
recorrido;

® Seja indeferido o pedido da declaracdo da concesséo da adjudicacéo as
recorrentes;

® Sejam indeferidos todos os pedidos de indemnizacéo apresentados pelas
recorrentes;

® Sejam condenadas as requerentes a suportarem as custas do caso,

designadamente as custas da parte e procuradoria.
Por despacho de fls. 1286 a 1292v. foi a Entidade Recorrida S.
Ex® Senhor Chefe do Executivo absolvido da instancia quanto ao

pedido indemnizatorio.

Foram colhidos os vistos legais.
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Cumpre apreciar e decidir.

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal é o competente.

O processo € o proprio e nao enferma de nulidades que o
invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria.

Nao existem outras excepcoes ou questoes prévias que obstem

ao conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

III. FUNDAMENTACAO

a) Factos

A factualidade com base na qual foram praticados os actos

recorridos consiste no seguinte:

1. Por Despacho de 31.07.2024 de S.Exa. o Senhor Chefe do
Executivo foi adjudicado o contrato de “Operacao e
Manutencao da Central de Incineracao de Residuos Solidos
de Macau e da Estacao de Tratamento de Residuos Especiais

e Perigosos de Macau” ao Consorcio composto pelas (C)# 5t

F @Ry U2, (D) Consultoria de Engenharia Ambiental
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Limitada e (E) Investimento, Limitada com os seguintes

fundamentos:

«Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Direccéo dos Servicos de Proteccdo Ambiental

Parecer:
Ao Exmo. Senhor Secretério para os Transportes e Obras
Publicas:

A consideracdo superior com a minha concordancia da
opinido e do parecer do Chefe, ..., que seja considerando e
esteja de acordo com o ponto 6 proposto, proponho que seja
transmitido a consideracdo de S. Exa. Chefe do Executivo para
a autorizacao.

O Director da DSPA, Subst.©

(ass.: vide original)

Aos 12 de Julho de 2024

Ao Exmo. Senhor Director da DSPA, Subst.©
Concordo com o parecer de adjudicacdo em causa. A
consideracdo superior de V. Exa. para ponderacdo e apreciacao.
Chefe do Centro de
Gestdo de Infra-estruturas Ambientais

(ass.: vide original)

12/07/2024

Despacho:

Autorizo

(ass.: vide original)

Chefe do Executivo
31/07/2024

A S. Exa. Chefe do Executivo

A considerac&o superior com a
minha concordancia.
O Secretério para 0s Transportes
e Obras Publicas

(ass.: vide original)

18/7/24

Assunto: Servicos de “Operacdo e Manutencdo da

Central de Incineracdo de Residuos Sé6lidos de Macau

e da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e

Perigosos de Macau” - Concurso Publico — Relatério

de Apreciacdo das Propostas e Adjudicacao
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Tam.

67




(ass.: vide original) 1/8/2024
Exmo. Senhor Director da Direc¢do dos Servicos de Proteccdo Ambiental, Subst.©
1. De acordo com o despacho exarado por S. Exa Chefe do Executivo na Proposta n.°
295/496/CG1A/2023, destes servigos, em 10 de Janeiro de 2024 (cfr. anexo 1), foi autorizado a
realizagdo do concurso publico de Servigos de “Operacao e Manutengio da Central de Incineragio
de Residuos Solidos de Macau e da Estagdo de Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos de
Macau”, cujo prazo de prestagdo de servigo de 10 anos.
Parecer juridico:
O procedimento de adjudicacdo, lavrado na Proposta n.°197/351/CG1A/2024,
est& conforme os requisitos legais previstos no Decreto-Lei n.©122/84/M, de
15 de Dezembro, alterado pela Lei n.°5/2021.
Daique, concordo com os fundamentos de direito constantes da presente proposta.
Técnico Superior de A rea Jurdica

(ass.: vide original)

12/07/2024

2. Em presente, vem, apresentar junto de ora proposta, o relatério de aprecia¢do do concurso publico
de Servicos de “Operagdo e Manuteng@o da Central de Incinerag@o de Residuos Solidos de Macau
e da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos de Macau” (cfr. anexo I). O aludido
relatério deu conforme ao ordenado do despacho exarado pelo Secretério para os Transportes e
Obras Publicas na Proposta n.2072/146/CGIA/2024, destes servicos, em 19 de Marco de 2024 (cfr.
anexo Il1), a comissdo de apreciacdo designada, que apds a apreciagdo as propostas elaboradas
pelas concorrentes, foi lavrada a respectiva concluséo, e seja fornecida ao superior para ponderacéo
e autorizacao.

3. Ora concurso publico recebeu no total de propostas apresentadas pelas 12 companhias,
nomeadamente, concorrente n.°1: A& ' (0) & ® % > § '3 2 # —COMPANHIA DE GESTAO

LIMPEZA (P) LIMITADA, EM CONSO RCIO, concorrente n.°2: iz Q#&FaEms 127,
concorrente n.° 3: (A)—(B) MACAU LIMITADA, EM CONSO RCIO, concorrente n.° 4: (R)
ENVIRONMENT CO., LTD—(S) ENVIRONMENTAL PROTECTION—(T) GESTAO DE
FACILIDADES LDA. —(U) ® %, EM CONSO RCIO, concorrente n.°5: (V) ENVIRONMENT
SERVICES CORPORATION—CONSULASIA —CONSULTORES DE ENGENHARIA E
GESTAO, LIMITADA - COMPANHIA DE CONSTRUCAO E ENGENHARIA (W)
LIMITADA, EM CONSO RCIO, concorrente n.26: (X) Environmental, S.A., concorrente n.27:
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(Y) GROUP ECO—ENVIRONMENTAL PROTECTION CO., LTD.—(Z) ENVIRONMENTAL
PROTECTION CO., LTD—(AA) ENGINEERING DEVELOPMENT COMPANY LIMITED —
(Y) GROUP COMPANY LIMITED MACAU BRANCH, EM CONS0 RCIO, concorrente n.8:
(AB)#: 4 —(AC)—SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A. — (AD) HARBOUR, EM

CONSORCIO, concorrente n.° 9: (AE) (MACAU) —SERVICOS DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS, LIMITADA —(AE) PROPRETE S.A.S., EM CONSO RCIO, concorrente n.210: (AF)
ENVIRONMENTAL PROTECTION CO., LTD. — COMPANHIA DE PRODUTOS QUIMICOS
E PETROLIFEROS (AG), LIMITADA, EM CONSORCIO, concorrente n.° 11: (AH) 4 &

—COMPANHIA DE CONSTRUCAO (Al), LIMITADA, EM CONSO RCIO, concorrente n.°©12:
(C)~(D) CONSULTORIA DE ENGENHARIA AMBIENTAL LIMITADA—(E)
INVESTIMENTO, LIMITADA, EM CONS(O RCIO. De acordo com o despacho exarado pelo
Secretério para os Transportes e Obras Publicas na Proposta n.© 072/146/CGIA/2024, destes
servigos, foi ordenado a comissdo de abertura das propostas para a realizag8o da sessdo do acto
publico, em 20 de Maio de 2024, apds a verificacdo dos respectivos documentos, efectuada pela
aludida comissdo, bem como procedido o exame formal das propostas, foram admitidas as

concorrentes n.% 1 a 12, cujo o seguinte resultado da sessé@o do acto publico propostas:

Deliberagéo a
proposta, pela Preco total do
N.° Nome de concorrente comissdo de aberturas concurso

das propostas do

concurso

I [B “Of B %3 22 @

—COMPANHIA DE GESTAO Admitida MOP918.997.334,00
LIMPEZA (P) LIMITADA, EM
CONSORCIO
2 |[wmEQERFTEMG I Admitida MOP809.000.000,00
3 |(A)~(B) MACAU LIMITADA, EM MOP796.850.716,05
CONSORCIO Admitida
4 | (R) ENVIRONMENT CO., LTD—(S)
ENVIRONMENTAL Admitida MOP711.700.000,00

PROTECTION—(T) GESTAO DE
FACILIDADES LDA. —(U) # &, EM

CONSORCIO
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(V) ENVIRONMENT SERVICES
CORPORATION—CONSULASIA

—CONSULTORES DE
ENGENHARIA E GESTAO,
LIMITADA - COMPANHIA DE
CONSTRUCAO E ENGENHARIA
(W) LIMITADA, EM CONSORCIO

Admitida

MOP851.630.000,00

(X) Environmental, S.A.

Admitida

MOP791.500.000,00

(Y) GROUP
ECO—ENVIRONMENTAL
PROTECTION  CO., LTD.—(Z)
ENVIRONMENTAL PROTECTION
CO., LTD—(AA) ENGINEERING
DEVELOPMENT COMPANY
LIMITED — (Y) GROUP COMPANY
LIMITED MACAU BRANCH, EM
CONSORCIO

Admitida

MOP939.000.000,00

(AB)# 4+ —(AC)—SERVICOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A.
— (AD)  HARBOUR, EM
CONSORCIO

Admitida

MOP865.856.856,00

(AE) (MACAU) —SERVICOS DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS,
LIMITADA —(AE) PROPRETE
S.A.S., EM CONSORCIO

Admitida

MOP2.734.868.207,00

10

(AF) ENVIRONMENTAL
PROTECTION Co.,
LTD.—COMPANHIA DE PRODUTOS
QUIMICOS E PETROLIFEROS (AG),
LIMITADA, EM CONSORCIO,

Admitida

MOP326.800.000,00

11

(AH)#*  @—COMPANHIA  DE
CONSTRUCAO (AI), LIMITADA,
EM CONSORCIO

Admitida

MOP926.473.156,25
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12

(C)—(D)  CONSULTORIA  DE
ENGENHARIA AMBIENTAL Admitida
LIMITADA—(E) INVESTIMENTO,
LIMITADA, EM CONSORCIO

MOP820.003.223,43

4. Conforme o contelido do relatério de apreciac@o das propostas do concurso (cfr. anexo 1), apés as

anélises e pontuacdes efectuadas pela comissdo de apreciacdo as propostas do concurso,

apresentadas pelas 12 concorrentes, a pontuacao final de cada concorrente € a seguir:

Pontuagdo final da proposta
N.° Nome de concorrente do concurso
(calculado por 100%)
I | B “(0)8 ®W% i» § *T 2> 7—COMPANHIA DE
GESTAO LIMPEZA (P) LIMITADA, EM 78.50
CONSORCIO
2 AREQHRFTEE P 74.18
3 ,
(A)—(B) MACAU LIMITADA, EM CONSORCIO 20,53
4 R) ENVIRONMENT Co., LTD—(S)
ENVIRONMENTAL PROTECTION—(T) GESTAO 82.33
DE FACILIDADES LDA. —(U)% &, EM
CONSORCIO
5 %) ENVIRONMENT SERVICES
CORPORATION—CONSULASIA 84.99
—CONSULTORES DE ENGENHARIA E GESTAO,
LIMITADA - COMPANHIA DE CONSTRUCAO E
ENGENHARIA (W) LIMITADA, EM CONSORCIO
6 (X) Environmental, S.A. 77.38
7 [ GROUP ECO—ENVIRONMENTAL
PROTECTION CO., LTD.—(Z) ENVIRONMENTAL 71.54
PROTECTION CO., LTD—(AA) ENGINEERING
DEVELOPMENT COMPANY LIMITED — (Y)
GROUP COMPANY LIMITED MACAU BRANCH,
EM CONSORCIO

722/2024 REC CONT

71



8 [ (AB)# + —(AC)—SERVICOS URBANOS E MEIO

AMBIENTE S.A. — (AD) HARBOUR, EM 82.68
CONSORCIO

9 | (AE) (MACAU) —SERVICOS DE TRATAMENTO
DE RESIDUOS, LIMITADA —(AE) PROPRETE 30.50

S.A.S., EM CONSORCIO
10 | (AF) ENVIRONMENTAL PROTECTION CO.,

LTD.—COMPANHIA DE PRODUTOS QUIMICOS 17.25
E PETROLIFEROS (AG), LIMITADA, EM
CONSORCIO,

11 | (AH)f* 2—COMPANHIA DE CONSTRUCAO (Al),

LIMITADA, EM CONSORCIO 81.02
12 | (C)—~(D) CONSULTORIA DE ENGENHARIA
AMBIENTAL LIMITADA—(E) INVESTIMENTO, 90.74

LIMITADA, EM CONSORCIO

5. Aconcorrente n.212, a qual com pontuacdo final mais alta (90.74%), cujo preco total constante na
sua proposta do concurso € MOP820.003.223,43 (oitocentas e vinte milhdes e trés mil, duzentas e
vinte e trés patacas e quarenta e trés avos); donde as despesas de operacdo e manutencdo, bem

como de optimizacao das instalagdes, desde 2024 a 2034, séo as seguintes:

Despesas de operagdo e Despesa de optimizagdo
Ano manutencao das instala¢des Sub-total
2024 MOP7.563.992,00 MOP0,00 MOP7.563.992,00
2025 MOP91.071.835,00 MOP19.150.000,00 MOP110.221.835,00
2026 MOP93.146.765,00 MOP94.590.000,00 MOP187.736.765,00
2027 MOP78.395.392,00 MOP5.500.000,00 MOP83.895.392,00
2028 MOP68.290.148,00 MOPO0,00 MOP68.290.148,00
2029 MOP53.854.474,00 MOPO0,00 MOP53.854.474,00
2030 MOP53.331.973,00 MOP9.600.000,00 MOP62.931.973,00
2031 MOP53.156.644,00 MOP14.240.000,00 MOP67.396.644,00
2032 MOP53.010.052,00 MOP19.050.000,00 MOP72.060.052,00
2033 MOP53.761.922,00 MOPO0,00 MOP53.761.922,00
2034 MOP52.290.026,43 MOPO0,00 MOP52.290.026,43
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Total MOP657.873.223,43 MOP162.130.000,00 MOP820.003.223,43

6. Baseando nisso, propde-se ao Director, Subst.°que concorde e transmita a consideragao do Exmo.
Senhor Secretéario para os Transportes e Obras Publicas e que remeta a S. Exa. Chefe do Executivo
para a autorizacio dos seguintes propostos:

6.1 De acordo, nomeadamente, com as clausulas do “Processo do concurso” de ora concurso
publico (cfr. anexo IV), o esclarecimento do “Processo do concurso” pela DSPA (cfr. anexo
V), a proposta do concurso (cfr. anexo V1) e os documentos de esclarecimento (cfr. anexo
VII), apresentados pela concorrente n.° 12, e o relatdrio de apreciagdo as propostas do
concurso (cfr. anexo 1), propde-se que sejam adjudicadas a (C)—(D) CONSULTORIA DE
ENGENHARIA AMBIENTAL LIMITADA—(E) INVESTIMENTO, LIMITADA, EM
CONSO RCIO, a qual obteve, em presente, com a pontuag&o mais alta (90.74%), os Servigos
de “Operagdo e Manutengdo da Central de Incineragdo de Residuos Solidos de Macau e da
Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos de Macau”, cujo prazo do contrato
€ de 10 anos, desde 01 de Dezembro de 2024 a 30 de Novembro de 2034, no preco total de
MOP820.003.223,43 (oitocentas e vinte milhdes e trés mil, duzentas e vinte e trés patacas e
quarenta e trés avos); com os seguintes fundamentos de direito estipulados no Decreto-Lei n.©
122/84/M, de 15 de Dezembro, alterada pela Lei n.©5/2021.:
> Realizacdo do concurso publico — artigo 7.9 n.° 1, alinea b) (valor superior a

MOP4.500.000,00);

» Celebracio necessaria de contrato escrito — artigo 12.9 n.°1, alinea b) (valor superior a

MOP3.000.000,00); a minuta do contrato serd apresentada, posteriormente, a
consideracdo superior para a autorizacao;
6.2 Quanto as despesas dos respectivos Servigos de “Operagdo ¢ Manutengdo da Central de
Incineracao de Residuos Sélidos de Macau e da Estagdo de Tratamento de Residuos Especiais
e Perigosos de Macau” seriam pagas em 120 prestagdes, apds a celebracao do contrato e findo
o trabalho dos servigos prestados no periodo correspondente, apresentando o relatério mensal,
e depois de concordéncia por estes Servigos ao conteido do relatdrio, seja pago mediante a
factura.
6.3 Atitulo de sustentacdo financeira;
» O montante necessario para 0 ano de 2024 ¢ MOP7.563.992,00 (sete milh&es, quinhentas
e sessenta e trés mil, novecentas e noventa e duas patacas), propde-se que seja encargo do
orcamento do ano de 2024, destes servigos, do cddigo econdémico 33-01-05-00-00
“Exploragao e Vigilancia de Tratamento de Residuos”; enquanto as despesas referentes

aos anos de 2025 a 2034 seriam suportadas pelas verbas dos correspondentes cddigos
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econdmicos inscritas no orgamento deste Servigos, desses anos.
7. Encargos plurianuais
> Nos termos do artigo 35.9 n.% 1 e 2 da Lei n.°15/2017, s&o fixados os encargos plurianuais
(ao abrigo do artigo 9.° da “Lei do Orgamento 2024”, da Lei n.® 22/2023, o montante total dos
encargos relativos aos anos econdmicos seguintes ao ano econémico de 2024 é fixado em

MOP15.000.000,00), cujos orcamentos se seguem:

Ano 2024 MOP7.563.992,00
Ano 2025 MOP110.221.835,00
Ano 2026 MOP187.736.765,00
Ano 2027 MOP83.895.392,00
Ano 2028 MOP68.290.148,00
Ano 2029 MOP53.854.474,00
Ano 2030 MOP62.931.973,00
Ano 2031 MOP67.396.644,00
Ano 2032 MOP72.060.052,00
Ano 2033 MOP53.761.922,00
Ano 2032 MOP52.290.026,43

8. Dado o contetido da presente proposta visa a realizagdo de adjudicacdo de Servigos de “Operagdo
e Manutencdo da Central de Incineracdo de Residuos Solidos de Macau e da Estagcdo de
Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos de Macau”, pelo que ndo seja aplicivel nesta
proposta, as alineas 3), 4) 6) e 8) do Despacho n.© 79/CE/2024, isto €, 0s respectivos planos
adequados, as despesas de trabalho de apoio em causa, o relatorio do estudo e uma série de trabalho
preliminar de andlise de estudo, relativamente, a conclusao de comparagao entre outras regides e
a avaliac8o de reconhecimento da sociedade.

A consideragao superior para a autorizacao da supra proposta.

(...»

b) Do Direito

E do seguinte teor o Douto Parecer do Ilustre Magistrado do

Ministério Publico:
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«1.

(A) Environmental, S.A. e (B) Macau, Limitada, sociedades comerciais
melhor identificadas nos autos, vieram interpor o presente recurso contencioso,
pedindo a anulacéo do acto do Chefe do Executivo que adjudicou o contrato de
prestacdo de servicos de «Operacdo e Manutencéo da Central de Incineracéo de
Residuos Sélidos de Macau e da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais
e Perigosos de Macau» as Contra-interessadas (D) Consultoria de Engenharia
Ambiental Limitada e (E) Investimento Limitada, em consorcio.

Foram apresentadas contestacdes pela Entidade Recorrida e pelas Contra-
interessadas.

As Recorrentes, como decorre da leitura da douta peticdo inicial, questionam
no presente recurso o resultado da pontuacdo atribuida pela Comisséo de
Avaliacdo ao consorcio vencedor no que se refere a quatro dos critérios de
avaliacao fixados no programa de concurso: - experiéncia de operacao; - equipa
de operacéo; - plano de operacdo e manutencao, e - plano de modernizacéo das
instalacoes.

Importa analisar separadamente os fundamentos impugnatérios pleiteados
pelas Recorrentes por referéncia a cada um dos citados critérios.

(i)

Comecando pelo critério da experiéncia de operacdo (artigos 14.°a 37.°da
douta peticdo inicial).

Neste ponto, as Recorrentes questionam a veracidade de alguns dos servigos
que as Contra-interessadas prestaram no Interior da China e que apresentaram

para justificar a sua experiéncia de operacdo, pelo que, no seu entender, ao
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atribuir pontuacdo aquelas sem desconsiderar 0s servigos questionados, a
Administracao terd incorrido em erro nos pressupostos de facto.

Salvo o devido respeito, parece-nos que as Recorrentes ndo tém razao.

(i)

Em relag&@o a experiéncia obtida pelas Contra-interessadas na central térmica
da proteccdo ambiental de (F) da cidade de Chengdu, o alegado pelas
Recorrentes é manifestamente insuficiente para colocar em causa essa
experiéncia, uma vez que os documentos juntos aos autos demonstram que o
projecto em causa foi concluido e entrou em efectivo funcionamento em Janeiro
de 2013.

No que respeita a experiéncia obtida pela Contra-interessadas no projecto
BOT da central de incineracdo de residuos sélidos da zona econémica do
Aeroporto de Kunmimg, a Recorrente aponta a existéncia de desfasamento entre
a entidade contratante e a entidade que produziu o documento comprovativo da
experiéncia que foi junto ao procedimento. No entanto, para além de esse
desfasamento, em si mesmo, ser irrelevante, a verdade € que dos documentos
juntos no dito procedimento concursal resulta comprovado que o projecto em
causa foi concretizado e entrou em efectiva operacdo em 2 de Julho de 2015.

No que toca a experiéncia no projecto da central de incineracéo de residuos
de Chongging n.°3 (G), a recorrente insiste na alegacdo da existéncia de uma
duvida sobre se o projecto entrou em funcionamento e em que data concreta.
Porém, dos documentos carreados para o procedimento do concurso resulta que
essa central de incineracdo terd entrado em funcionamento em 3 de Dezembro

de 2019, pelo que aquela davida resulta ser insubsistente.
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Finalmente, quanto ao projecto de geracdo de energia através da incineracdo
de residuos sélidos domésticos da cidade de (H), esta documentalmente provado
que as Contra-interessadas contrataram a execucao do projecto e que este entrou
em efectiva operacdo em 4 de Fevereiro de 2021, pelo que, também aqui, falta
fundamento a pretenséo das Recorrentes.

(i.2)

Ainda quanto a esta parte do recurso.

Bem vistas as coisas, as Recorrentes ndo alegaram que as Contra-interessadas
ndo adquiriram as experiéncias aqui em causa. O que alegaram foi aquilo que
para si, Recorrentes, consubstanciam dividas em relacdo a essas experiéncias,
duvidas resultantes, especialmente, de divergéncias entre as entidades
contratantes e as entidades que emitiram os documentos comprovativos das
experiéncias. Parece-nos, no entanto, importante notar o seguinte, em ordem a
afastar a pertinéncia dessa alegacdo. As ditas experiéncias estdo, todas elas,
documentadas por certiddes ou declaracbes emitidas por entidades publicas
administrativas do Interior da China, revestindo, por isso, parece-nos, natureza
de documentos auténticos, nos termos previstos no disposto no artigo 356.S n.%
1 e 2 do Cddigo Civil, uma vez que, terdo sido exarados por essas entidades
publicas nos limites das respectivas competéncias. Por outro lado, ainda que
passados fora de Macau, esses documentos fazem aqui prova como a fariam
documentos auténticos que tivessem sido exarados em Macau, face ao disposto
no n.°1 do artigo 358.°do Caodigo Civil.

Ora, nos diversos documentos juntos ao procedimento do concurso para

comprovar as experiéncias obtidas pelas Contra-interessadas os factos foram ai
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atestados com base nas percepcdes das entidades documentadoras, porquanto,
estas, como entidades administrativas que sdo, tém conhecimento efectivo da
execucao dos projectos e do inicio das respectivas operagdes. Assim sendo, tais
documentos, de acordo com o disposto no n.°1 do artigo 365.2do Codigo Civil,
tém forca probatdria plena em relacdo a esses factos pelo que, como se sabe e
resulta do n.©1 do artigo 366.°do Cddigo Civil, s6 com base na sua falsidade a
forca probatoria dos ditos documentos podia ser ilidida. Essa falsidade, no
entanto, ndo foi arguida pelo que a falada forca probatdria resulta intocada.

(ii)

Abordemos, agora, a parte do recurso referente ao critério da equipa de
operacao (artigos 38.9a 67.9da douta peticao inicial).

Alegam as Recorrentes que tera havido violacdo do ponto 10 de I11.2 das
clausulas especiais do caderno de encargos uma vez que, segundo dizem, as
Contra-Interessadas ndo preenchiam os requisitos ali previstos.

Além disso, também alegaram que as Contra-interessadas ndo procederam as
especificagdes impostas pelo ponto 11.2 do Programa do concurso e que as
habilitacOes académicas do director e dos subdirectores ndo séo as exigidas no
ponto 10.4 de I11.2 cldusulas especiais do caderno de encargos.

Por ultimo, dizem que a proposta das Contra-interessadas também néo
preenche o requisito exigido naquele ponto 10.4 de 111.2 clausulas especiais do
caderno de encargos uma vez que nenhum dos subdirectores é residente.

Vejamos.

(ii.1)
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Em relacdo a primeira questdo, a do numero de trabalhadores afectos a
operacao, parece-nos que as Recorrentes, salvo o devido respeito, laboram em
erro.

De acordo com o ponto 10.2 de 111.2 das clausulas especiais do caderno de
encargos, «a adjudicataria tem que preencher o requisito minimo abaixo
discriminado, relativo ao quadro do pessoal, nimero total do pessoal da equipa
(contratacéo de trabalhadores pelas adjudicatéarias e sua eventual subempreiteira,
com nudmero total ndo inferior a 270 pessoas), proporcdo dos empregados
residentes para operacdo e manutencdo das 1.2 2.2e 3.2fases da Central de
Incineracdo de Residuos solidos de Macau e da Estacdo de Tratamento de
residuos especiais Perigosos de Macau antes da paragem de funcionamento da
1.2fase da referida Central: (...) 47 trabalhadores de outros cargos».

Além disso, segundo o ponto 10.3 de I11.2 das clausulas especiais do caderno
de encargos, «a adjudicataria tem que preencher o requisito minimo abaixo
discriminado, relativo ao quadro do pessoal, nimero total do pessoal da equipa
(contratacdo de trabalhadores pelas adjudicatarias e sua eventual subempreiteira,
com numero total ndo inferior a 220 pessoas), proporcdo dos empregados
residentes para operacdo e manutencdo das 1.2 2.2e 3.2fases da Central de
Incineracdo de Residuos solidos de Macau e da Estacdo de Tratamento de
residuos especiais Perigosos de Macau antes da paragem de funcionamento da
1.2fase da referida Central: (...) 38 trabalhadores de outros cargos».

Dos transcritos pontos do Caderno de Encargos resulta, pois, que a exigéncia
daf resultante era a de que as concorrentes assegurassem um ndmero de

trabalhadores minimo, antes e depois da paragem de funcionamento da 1.2fase
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da central de incineracdo, e que, além disso, também afectassem um nudmero
minimo de trabalhadores a certas posicdes e funcbes, devendo o remanescente
de trabalhadores, em caso de preenchimento pelo minimo das posicoes e fungdes
especfficas referidas, ser de 47 e de 38, respectivamente antes e depois do
encerramento. No entanto, ao invés do alegado pelas Recorrentes, do Caderno
de Encargos ndo decorre qualquer exigéncia de que antes do encerramento haja
47 trabalhadores de outros cargos e que depois do encerramento haja 38 desses
trabalhadores.

Deste modo, considerando que, antes da paragem de funcionamento da 1.2
fase da Central de Incineraco, as Contra-interessadas se propuseram afectar 129
técnicos responsaveis pela operacdo (mais 19 do que o minimo), 32 técnicos
responsaveis pela operacdo mecanica (mais 7 do que 0 minimo) e 4 técnicos do
laboratorio responsaveis pelos exames laboratoriais (mais 2 do que o0 nimero
minimo), o numero de trabalhadores remanescentes em outras funcdes era de 19
(47-28=19), exatamente o numero afectado pelas Contra-interessadas. Do
mesmo modo, apos a paragem, em que as Contra-interessadas se propuseram
afectar 101 técnicos responsaveis pela operacdo (mais 21 do que 0 minimo), 3
técnicos do laboratério responsaveis pelos exames laboratoriais (mais 1 do que
0 nimero miimo), o numero de trabalhadores remanescentes em outras fungdes
era de 16 (38-22=16), exatamente o nimero referido na proposta das Contra-
interessadas.

Demonstra-se, assim, que o numero de trabalhadores que as Contra-

interessadas apresentaram na sua proposta satisfaz os pontos 10.2 e 10.3 das
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clausulas especiais do caderno de encargos, pelo que, a nosso modesto ver, nesta
parte, o acto ndo sofre do vicio invocado pelas Recorrentes.

(ii.2)

Quanto a segunda questdo, da alegada violacéo do disposto na alinea b) da
clausula 11.2 do ponto I1.2 do Programa do Concurso, também se nos afigura
que as Recorrentes ndo tém bom fundamento, uma vez que da proposta das
Contra-interessadas constam todos os elementos exigidos por aquela clausula,
nomeadamente a designacdo dos cargos da equipa de operacdo, as areas de
actividade e o numero de trabalhadores afectos a cada uma das areas.

(ii.3)

No que concerne a questdo das habilitacbes académicas do director e dos
subdirectores indicados pelas Contra-interessadas nas propostas, ou da falta
delas, estamos em crer que a pretensdo das Recorrentes ndo deve ser acolhida.
Pelo seguinte.

Segundo resulta do ponto 10.4 de 111.2 das clausulas especiais do caderno de
encargos que o director e os subdirectores tém de possuir o bacharelato ou grau
académico superior a este na engenharia mecéanica, engenharia electromecanica,
engenharia quimica, engenharia ambiental ou nas respectivas areas. Trata-se,
como facilmente se vé, de uma norma de natureza regulamentar que, na sua parte
final, contém uma abertura ou uma indeterminacdo cujo preenchimento €
deferido a Administracdo, dispondo esta, nessa tarefa, de uma margem de livre
apreciacdo ou de discricionariedade técnica. Assim, como € de todos sabido, sO
em casos de manifesta desrazoabilidade ou de manifesto erro de apreciacdo é que

o Tribunal podera intervir, invalidando o acto.
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No caso, a Comisséo de Avaliacdo considerou que os mestrados do director
e dos subdirectores se reconduziam as areas das engenharias especificadas no
caderno de encargos (engenharia mecéanica, engenharia electromecanica,
engenharia quimica, engenharia ambiental). Ora, a nosso modesto ver, tendo em
conta que os mestrados de aqueles sao titulares se situam, ao menos prima facie,
nas areas da engenharia eléctrica, térmica e de instrumentacdo, de modo algum
se pode dizer que, da parte da Administracdo, tenha havido manifesto erro de
apreciacao.

Finalmente, ainda a propésito do ponto 10.4 de 111.2 das clausulas especiais
do caderno de encargos, as Recorrentes invocaram um fundamento para o seu
recurso que se prende com o facto de nenhum dos subdirectores constantes da
proposta apresentada pelas Contra-interessadas ser residente, o que, segundo
dizem, constituem violacdo do mencionado ponto do caderno de encargos.

Ainda aqui, parece-nos, salvo o devido respeito, que as Recorrentes ndo estao
com a raz&o do seu lado. Na verdade, como consta da resposta a pergunta n.°114
dos Esclarecimentos prestados no &mbito do concurso pablico aqui em causa, €
constante de fls. 175 e verso dos presentes autos, a alinea a) da clausula 10.7 da
I1.2 das clausulas especiais do caderno de encargos prevé uma excepcao a regra
da exigéncia de que um dos subdirectores seja residente, valida para os primeiros
12 meses apos o inicio do contrato, pelo que ndo se pode dizer que, N0 momento
da avaliacdo das propostas, tenha ocorrido a violagéo ao estabelecido no caderno
de encargos que as Recorrentes alegaram.

(iii)

(iii.1)
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Resta apreciar as alegagdes das Recorrentes atinentes ao critério de avaliacdo
referente ao plano de operacdo e manutencdo e plano de modernizacdo das
instalacOes (artigos 68.9a 92.9da douta peti¢do inicial).

Se bem vemos, nesta parte do seu recurso, as Recorrentes procuram
demonstrar que, atento o conteldo da proposta das Contra-interessadas e o
contetido da sua (leia-se: das Recorrentes) propria proposta, esta deveria ter
obtido uma pontuacdo mais elevada do que aquela. Significa isto, portanto, que
aquilo que as Recorrentes pretendem colocar em causa é a propria avaliacdo e a
pontuacéo que, na sequéncia dessa avaliacao, foi atribuida aos concorrentes.

Vejamos.

Constitui entendimento jurisprudencial pacifico, ao que julgamos saber, o de
que a avaliacéo propriamente dita ou stricto sensu das propostas apresentadas no
ambito de um concurso publico para adjudicacdo de um contrato, nos seus
diversos aspectos, corresponde a um espacgo decisério em que a Administracao
dispbe de discricionariedade, aquilo que, tradicionalmente, se designa por
discricionariedade técnica ou «justica administrativa», espago esse em que opera
com aquilo a que se usa designar por margem de livre apreciacéo sobre a valia
das propostas apresentadas por cada um dos concorrentes [cfr., entre outros, 0 ac.
do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 15.01,1997, Proc, n.°27496, o
ac. do STA de 14.01.1999, Proc. n.°33942, o ac, STA de 8.01.2003, proc. n.©
1925/02, ac. STA de 4.08.2004, proc. n.°835/04, ac. STA de 11.05.2005, proc.
n.©330/05 e ac. STA de 30.06.2011, proc. n.°191/11 e, mais recentemente, 0 ac.
do Tribunal Central Administrativo Sul de 3.02.2022, proc. 25/21.2BEPRT].
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E justamente por isso que, em tais situacOes, a lei prevé a intervencéo
procedimental de 6rgdos administrativos ad hoc de natureza eminentemente
técnica, os juris do concurso ou as comissdes de avaliacdo de propostas, cujo
papel é o de preparar tecnicamente a decisdo final a proferir pela entidade
adjudicante.

Sendo isto assim, ha que reconhecer que a avaliacéo das propostas feita pelo
jari, sendo discricionéria, ndo pode, em principio, ser judicialmente sindicada em
virtude, precisamente, de assentar num juizo técnico que é estranho, enquanto
tal, a aplicacdo de normas e principios juridicos. Com efeito, o controlo do
tribunal esta ai limitado a legalidade, ndo se estendendo, pois, aquilo que é o
meérito da actuacdo administrativa. O que vale por dizer que a actividade judicial
sindicante se cinge a afericdo de aspectos atinentes a chamada legalidade externa
do acto, ao erro grosseiro ou manifesto ou ao desrespeito dos principios gerais
que enformam o procedimento em questdo e a atividade administrativa em geral,
sendo que, em relacdo ao erro grosseiro ou erro manifesto este corresponde, de
acordo com uma formulacdo corrente na jurisprudéncia portuguesa e que aqui
reproduzimos, a um «erro crasso, palmar, ostensivo, que tera necessariamente de
reflectir um evidente e grave desajustamento da decisdo administrativa perante a
situacdo concreta, em termos de merecer do ordenamento juridico uma censura
particular mesmo em areas de atuacdo ndo vinculadas» (cfr., entre outros, o ac.
STA de 11.05.2005, proc. n.°0330/05 e o0 ac. STA de 30.06.2011, proc. n.°
0191/11).

(iii.2)

Revertendo ao caso.
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N&o se vislumbra nem as Recorrentes demonstram que, na avaliacdo de
natureza discriciondria a que procedeu, tendo em vista a classificacdo da proposta
das Recorrentes no que respeita ao critério do plano de operacéo e manutencéo
e plano de modernizacéo das instalacdes, a Administracdo tenha procedido em
erro ostensivo ou grosseiro, que tenha feito uma apreciacdo manifestamente
errada.

A Comissao de Avaliacéo considerou, dentro da margem de livre apreciacao
de que dispunha, que as Contra-interessadas forneceram todos os elementos
necessarios e exigidos pelas pegas do concurso e nesse pressuposto procedeu a
avaliacdo do mérito dessa proposta, pontuando-a da forma que se lhe afiguram
adequada face ao contetido da proposta, do mesmo modo que o fez em relacéo
as demais propostas, incluindo as das Recorrentes.

Ora, como bem se compreende, ndo cabe ao Tribunal proceder, em sede de
recurso contencioso, a uma reapreciacdo das propostas, substituindo-se a
posteriori a Comissdo de Avaliacdo, com vista a aferir, concretamente, se 0s
planos de operacdo e manutencdo e de modernizagdo das instalaghes
apresentados pelas Contra-interessadas na sua proposta sédo ou ndo de qualidade
inferior aos apresentados pelas Recorrentes e a merecerem, como tal, pontuacéo
também inferior. Essa €, reitera-se, uma matéria que, por respeitar ao merito e
ndo a legalidade da actuacdo administrativa sindicada, € da competéncia
exclusiva da Administracdo em relacéo a qual ao juiz é defeso intervir.

3.

Pelo exposto, deve o presente recurso contencioso ser julgado improcedente.

E este, salvo melhor opini&o, o parecer do Ministério Publico.».
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Concordando integralmente com a fundamentacao constante
do Douto Parecer supra reproduzido a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucao nele proposta
entendemos que o acto impugnado nao enferma dos vicios que as
Recorrentes lhe assacam, sendo de negar provimento ao recurso
contencioso.

No que concerne a adesao do Tribunal aos fundamentos
constantes do Parecer do Magistrado do Ministério Publico veja-
se Acordao do TUI de 14.07.2004 proferido no processo n°
21/2004.

IV. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, negando-se

provimento ao recurso mantém-se o acto impugnado.

Custas a cargo das Recorrentes fixando-se a taxa de justica em

8 UC’s.

Registe e Notifique.

RAEM, 18 de Setembro de 2025

Rui Pereira Ribeiro (Relator)
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Seng loi Man (Primeiro Juiz-Adjunto)
Fong Man Chong (Segundo Juiz-Adjunto)

Alvaro Dantas (Delegado Coordenador do Ministério Publico)
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