Processo n.©833/2021

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 19 de Maio de 2022

AsSsuNntos:

- Efeitos putativos decorrente de um acto administrativo nulo

SUMARIO:

| — O quadro factual assente demonstra que o Recorrente, nascido em 1999, foi
registado como sendo filho de uma residente de Macau, tendo-lhe sido
atribuido o estatuto de residente permanente de Macau. Passados 22 anos, em
2015, foi proferida decisdo que mandou corrigir a maternidade registada e
mandou inscrever uma outra passando a figurar como pai um sujeito que ao
tempo do nascimento do Recorrente ndo era residente de Macau. A méae
bioldgica do Recorrente desde 2005 tem o estatuto de residentes de Macau por

motivo de investimento relevante em Macau.
Il - Em termos praticos o que ocorre € que sendo o Recorrente um

recém-nascido, por forca da natureza ndo tem qualquer intervenc@o nos actos

gue (eventualmente) indevidamente hajam sido praticados quanto ao registo da
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filiacdo e que segundo a Administracdo levam a nulidade dos actos recorridos.
Ficou provado que ha 20 anos ao Recorrente € emitido o BIRPM e nele se faz

constar a actual maternidade mencionada na certiddo de nascimento.

I11 - O resultado pratico é que o Recorrente que ndo tendo qualquer participacédo
activa na pratica dos actos que levam a nulidade, depois de cerca de 22 anos a
viver e a estudar em Macau perde o estatuto de residente, sem que

subjectivamente lhe possa ser assacada responsabilidade alguma.

IV — Perante a deciséo da declaracédo da nulidade da emissdo do BIRM, objecto
deste recurso contencioso, deve chamar-se a colacdo os principios da boa-fe, da
proteccdo da confianca, da justica e da proporcionalidade, para além de a

situacdo poder e dever ser enquadrada na previsdo do n°3 do art®123°do CPA.

V - O reconhecer ou néo efeitos ao acto nulo nos termos do n°3 do art®123°do
CPA implica o exercicio dum poder discricionério, o que pode ser sindicado
pelo tribunal de acordo com os principios da igualdade, da proporcionalidade,
da justica, da confianca e imparcialidade. Ao ndo reconhecer ao Recorrente 0
estatuto de residente ndo actuou a Administracéo de acordo com o principio da
proporcionalidade, da confianca e da boa-fé, os quais ja antes analisados se

entendeu que justificavam que fosse reconhecido o respectivo estatuto.
VI — A doutrina vem a defender que, mesmo em sede de accdo administrativa

especial de impugnacdo do acto, o juiz possa atribuir efeitos juridicos a situacdo

de facto, desde que os requisitos legalmente exigidos se encontrem cumpridos,
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em particular o decurso do tempo, no caso, em sede de impugnacdo
administrativa, o Recorrente chegou a invocar a tese de efeitos putativos, mas
esta foi negada, razéo pela qual, uma vez verificados os pressupostos legais, é
de julgar procedente o recurso e anular o acto atacado por fundamentos acima

apontados.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2833/2021

(Autos de recurso contencioso)

Data : 19/Maio/2022
Recorrente A
Entidade Recorrida :  Secretério para a Administracdo e Justica

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Administracdo e Justica, datado de
26/08/2021, que indeferiu o recurso hierarquico interposto do acto da
Directora dos Servicos de Identificacgdo que declarou nulos os actos
administrativos de emissdo do Bilhete de Identidade de Residente (BIR) n.°
13XXXX5(2) e bem assim os actos da respectiva substituicdo e renovacao e de
cancelamento do passaporte da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (RAEM) n.° MAOXXXX60, veio, em 15/10/2021,
interpor o presente recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos

constantes de fls. 4 a 25, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1 - A entidade recorrida sustenta, no gue respeita a fundamentacdo da declaracédo de

nulidade do actos de emissdo do BIR e do passaporte da RAEM, que existe uma falta de veracidade

no registo de nascimento do recorrente, no caso, a condicdo de residente de um dos seus
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progenitores, registo esse que conduziu a emissdo daqueles documentos, certo é que que a

veracidade daquele registo de nascimento ndo constitui um elemento essencial do acto
administrativo de emissdo do BIR, na medida em que ndo se encontra legalmente definido como
um pressuposto legal da sua emissdo, razéo pela qual ndo enferma o mesmo da falta de qualquer
elemento essencial de natureza estrutural, o que impede a declaracdo de nulidade ao abrigo do
disposto no artigo 1229, n° 1 do CPA nos termos em que foi levada a cabo pela DSI.

2 - No caso ndo se verifica qualquer outra falta de elementos que permita concluir
pela nulidade desses actos, ao abrigo do disposto na alfinea i) do n® 2 do artigo 122° do mesmo
Caodigo, i.e. enquanto actos consequentes da nulidade do registo de nascimento, caso se defenda a
nulidade deste mesmo.

3 - A data da emissdo do BIR do recorrente, o registo de nascimento no padecia de
qualquer invalidade e encontrava-se conforme os requisitos legalmente exigidos. De acordo com o
artigo 5°, n° 1 do DL n° 19/99/M, de 10 de Maio, consideravam-se residentes em Macau 0s
menores, naturais de Macau, filhos de individuos autorizados, nos termos da lei, a residir em Macau

ao tempo do seu nascimento.

4 - Alei previa, assim, dois pressupostos para a aquisicdo do direito de residéncia em
Macau:

- (i) o nascimento do menor em Macau e

- (i) a residéncia legal em Macau ao tempo do nascimento do menor de, pelo menos,
um dos progenitores.

5 - Estes dois pressupostos mantém-se na legislacdo que sucedeu ao mencionado
decreto-lei, ou seja, a lei n° 8/2002 (artigo 4°).

6 - Nesta sequéncia, a data do nascimento do recorrente, ou seja, em 28 de Setembro

de 1999, verificavam-se estes dois requisitos legais:

(iii) o recorrente nasceu em Macau e

(iv) um dos progenitores que constava no registo de nascimento (0 seu pai B detinha
0 estatuto de residente de Macau.

7 - Considerando que a legalidade do acto administrativo se afere pela situacéo de

facto e de direito existente a data da sua prolagdo, conclui-se que o acto de emissdo do BIR do

recorrente ndo padeceu de qualguer vicio encontrando-se em conformidade com a lei. A mesma
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conformidade legal se verifica com a emissdo do passaporte do recorrente, considerando que a lei
determina que podem ser titulares de passaporte da Regido as pessoas que (i) sejam cidadéos
chineses e (ii) que sejam titulares do bilhete de identidade de residente permanente da RAEM.

8 - Em suma, nem o acto de emissdo do BIR nem o acto de emissdo do passaporte
padecem da falta de qualquer elemento essencial, como ja se referiu.

9 - No entanto, a entidade recorrida sustenta a sua decisdo num pressuposto errado
quando diz que, como o registo de nascimento do recorrente é falso, nulo e cancelado, nao
produzindo quaisquer efeitos como tftulo do facto registado, os subsequentes actos de emisséo, de
substituicdo e renovacdo do BIR, que tiveram por base aquele registo de nascimento, sdo também
nulos, estendendo os seus efeitos a data do respectivo registo de nascimento.

10 - Na verdade, como ja se referiu, os actos ora impugnados foram praticados

quando a filiacdo paterna se encontrava estabelecida, produzindo os devidos efeitos juridicos no

que respeita & aquisicdo da residéncia pelo recorrente, efeitos que no sjo legalmente passiveis de

ver a sua eficicia destruida retroactivamente & data do seu nascimento pelo facto de, em 2015, ter

deixado de se encontrar registada aquela filiagdo paterna, na medida em que este requisito n&o
assume a natureza de um qualquer elemento essencial do acto administrativo de emisséo do BIR
que foi agora declarado nulo.

11 - Considerando que, como se referiu, a legalidade do acto administrativo se afere
pela situacdo de facto e de direito existente a data da sua prolacdo (principio "tempus regit actum")
e nessa data 0 acto de emissédo do BIR foi praticado de acordo com a factualidade necesséria para o
efeito, que correspondia ao que constava do seu registo de nascimento, conclui-se que o mesmo
(acto de emissdo do BIR do recorrente) ndo padeceu de qualquer vicio no que respeita a falta de
elementos essenciais, encontrando-se em conformidade com a lei. A mesma conformidade legal se
verifica com a emissdo do passaporte do recorrente.

12 - Do que se referiu resulta que os actos administrativos de emissédo do BIR e do
passaporte do recorrente ndo sao nulos por ndo lhes faltar qualguer elemento essencial do acto, ao
abrigo do n® 1 do artigo 122° do CPA, el por essa razdo, ndo sdo actos consequentes da nulidade
do registo de nascimento do recorrente, ndo se enquadrando no disposto na alinea i) do n® 2 da
mesma norma e Codigo,

7

13 - Pelo que, a declaracdo de nulidade desses actos é ilegal, por erro nos
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pressupostos de direito e por violagdo do disposto nos artigos 122° n% 1 e 2, alinea i), todos do

CPA, devendo ser anulados.

14 - Importa fazer uma distingdo entre o caso reportado no acérdédo do TSI (Proc. n°
1191/2019), acima citado e 0 caso destes autos, ja que, neste processo, a pessoa que declarou ser
pai bioldgico do ora recorrente nunca foi acusado e julgado, portanto ndo existe condenacédo penal
que serve de base a decisdo por parte do érgao administrativo competente.

15 - Se é propria lei criminal se "desinteressa” pela pratica dos crimes pelo agente,
decorrido que se encontre um determinado perfodo de tempo sobre o seu cometimento, é
manifestamente desproporcional e injusto que o recorrente seja profundamente prejudicado por
uma conduta eventualmente criminosa praticada por um terceiro, sem que esse mesmo periodo de
tempo seja também considerado pelo Governo da Regido na ponderacdo dos efeitos daquele acto
sobre a manutencgdo do seu direito de residéncia na RAEM.

16 - Tal como se refere na decisdo recorrida, o recorrente nédo teve participagéo na
conduta em que se sustenta a nulidade do seu registo de nascimento.

17 - Donde, fazer repercutir os efeitos dessa conduta na esfera juridica do recorrente

viola, manifestamente, os principios da proporcionalidade, da boa-fé e da confianca, previstos nos

artigos 5° e 8° do CPA, considerando gque este ndo contribuiu para a ilegalidade detectada no

registo de nascimento nem nunca procurou obter, nem obteve, durante mais de 21 anos, qualguer

beneficio ilegitimo decorrente dessa situacdo, sempre pautando a sua vida em estrito respeito pelas

normas e principios a que estd vinculado enquanto residente permanente da Regido Administrativa

Especial de Macau.

18 - Com efeito, é consabido que, EM REGRA, a violagdo do principio da boa-fé ndo
invalida a decisdo de declaracido de nulidade do registo de nascimento do recorrente, POREM, no
caso, a violagdo do principio da boa fé invalida a decisao sob impugnacdo, por impor uma sancao
de caracter perpétuo, privando ao recorrente o direito de fixagdo da residéncia em Macau, sem que
este tenha praticado algum facto ilicito e culposo.

19 - £ de defende que a declaracdo da nulidade desse registo ndo obsta a que, com
base no principio da tutela da confiancga, sejam atribuidos efeitos putativos as situacdes decorrentes
de actos nulos e, por forca do decurso do tempo, 0s principios gerais impuserem a sua

consolidacdo, nos termos consentidos no n° 3 do artigo 123° do CPA.
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20 - A lei permite, assim, que sejam mantidos, apenas, os efeitos juridicos do acto

nulo (e ndo o préprio acto em si) e, deste modo, com fundamento em critérios de justica material
concretizada por decisdo desse Tribunal, no sentido de manter o direito a residéncia permanente
do recorrente na Regigo, a titularidade do BIR e, bem assim, ao documento de viagem (passaporte).

21 - Efeitos juridicos que perduram ha mais de 21 anos a esta parte, periodo durante
o qual a conduta do recorrente, gue sempre manteve um comportamento correcto, digno e integro,
nunca ofendeu qualquer conteldo essencial do Direito da Regido.

22 - Por essa razdo, atento o largo periodo de tempo que decorreu desde a emissédo
do registo de nascimento, que permitiu a concessdo do estatuto de residente de Macau ao
recorrente (21 anos), € manifesto que o interesse em, apenas agora, revogar esse direito provocara
ao recorrente uma lesao substancialmente superior aguela que produzird no interesse publico a sua
manutencdo, numa. clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

23 - Caso seja mantida a decisdo recorrida, o recorrente transformar-se-4, assim,
num gpatrida, definitivamente impossibilitado de adquirir a residéncia noutro pais ou regido, por
ndo deter qualquer documento de identificagdo. Mais uma injustica para o recorrente € uma
segunda sang&o de caracter perpétuo para 0 mesmo.

24 - Fica o mesmo igualmente impossibilitado de viver legalmente em Macau e de
aqui usufruir do apoio e do convivio dos seus familiares e amigos.

25 - N&o podendo, sequer, procurar um emprego permanente na Regido nem, por
essa via, auferir rendimentos que lhe permitam sobreviver autonomamente sem o auxilio da sua
mée.

26 - Sdo, por isso, de facil percepgdo os elevados prejuizos e a injustica que o
recorrente sofrera face a manutencao da decisdo ora recorrida.

27 - E patente, por isso, o desrespeito pelo principio da proporcionalidade,
consagrado- no artigo 5°, n® 2 do CPA, na medida em que este proibe o sacrificio desadequado,
inexigivel ou excessivo dos direitos e interesses dos particulares, devendo as medidas restritivas ser
necessarias, adequadas e proporcionadas ao bem publico que se pretende alcancar ou ao mal
publico que se pretende evitar.

28 - E, bem assim, também do principio da justigca, consagrado no artigo 7° do CPA,

que determina que O acto administrativo praticado com base em manifesta injustica é ilegal,
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compreendendo-se nesta N0¢do 0s casos em que a administragao impde ao particular um sacrificio
desnecessario, como é o caso da situagdo do recorrente, mas também aqueles em que usar, para

com o particular, de dolo ou ma-fé.

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Administracdo e Justica veio contestar o recurso com os fundamentos

constantes de fls. 55 a 106, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1 SELESRAAR IOXXEXX A XX BIERMEE AEETHENSEREHRFIE
KB SWERABRES B 10 BE 19/99/M $FASEE 545 1 JU%HE 26 155 1 R a)BERRE,
FEE LRALERXBRARMER, ERERFIERSM, &N 199 F9 A 28 HEX@a% L
SHFRAZEH B 1/3XXXX5/2 SERFIE R BMEE.

2. Hig, BMERABRESE 8/1999 $RARSE 9 K% 2 FR(—)E. ¥ 8/2002 $EEE
% 2 &2 2 FR(—)TEFNEE 23/2002 SEATHUARRE 23 (RAIRE, 2006 F 12 A 6 HAIA LK
AIREEE 13XXXX5(2)5R FIFFE K AMEER S M0EE AR 2011 F 12 A 16 HAI 2016 £ 8 A 5
HA%EESR.

3. SR, WAREBR R ERAMENKEN 2015 £ 7 3 30 BEH#IR, BEREEE
E ERANE BRFHAERF MEES A LRALESTN BIEATE LERAFR A XRNA SR
B, YHmSizi, REZTCRIFCHIE LRANEASREREE,

4. BERREEREMAE A LERATDRPIH AR RS BHARM BERIERFIE X
B MEELRARNTE LRAGIRE, RERRFIBSEXAMERSH, FEEERPIHEX
AMERRBNEE.

5. 5N BEHMERBERER, 3ELFRAREE MAOXXXX60 5RRPIFFEER,
BN EE ESRATRRRPTRAMERR S, NFEE 8/2009 SEAEE 5 HRIRE, BNEELR
BPFEER,

6. HRFE (REEFRER) % 66 F a)E. £ 67 K b)E. B 70 X 71 EHNRE, H
RaEE LR ARNEES B ERMEYN, BEHE NS AEEEACELEEZER
BAAN A, MR (TEREFER) B 122 FFE 2 R IENEE, SHBHEBREHEER
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MIEREE LR AR EREHJ[HNTA, BELESTENLEHEMER, BRI EEN .

7.5, SALSFARAZRENENXRGNLEFEE, REBBEDRMLAERR
FUSHRMBERFERIIGERE, BEREEEEN BMEBNENRNEBTARBERE
W EETAERER AHFRABENEELMAE XREIEZZMNENORE, SRE (TE
EFEE) B 12245 1 FNRE, SNBRRNERTARIRIZZRMEY, BHTEL

M.

8. £k, BSMERERE (TBIEFER) £ 123 4E 2 XNRE, E5EIZE
FERAEE M —RFVERT AER, WAORFEHEZE ERARRPIFRAAEERSNE AR
FEER.

9. HNBMBRBMEELN LRTTA, W ERERTRRRER.

10. AT, REEMRBATHERENEZTARRXRTIEZRR AL EERRER
i, REEFRERNERER (TEREFZER) 8 12245 1 FHE 2R )VENRE, B
BT /I T UEH

11. #W ERERHHATERE, HRTBEOTANTEER, FREMEEHFIY
RAARBEBNEREATE, HERERBTEMSEELTETARNTRINIEER, X
RZERAEFITETAEY . (2% José Eduardo Figueiredo Dias FTZ ) CRPITTEBUEAEEFIZ
F2)EE 178 EE 5 179 &, Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves £2 ). Pacheco de Amorim
&ZH (Codigo do Procedimento Administrativo Comentado) % 642 B, Lino Jose Baptista
Rodrigues Ribeiro B José Candido de Pinho &&HY (Cdodigo do Procedimento Administrativo de
Macau, Anotado e Comentado) 25 705 % 706 B, AKAREERLSE 82/2014 SRR AHERF)

12 R 5 B 10 A% 19/99/M SRASE 5 %% 1 RORE, WEFETRAFA
HIBEHBRERTNEREBMIEGEEAANNERER, Mk ZEH—EEEEHENEBEER
SMEEREE, EER (FEAREIMBENRFIFITTEERELRZE) £ 24 KE 2 K. (ZBIA
RRRRGEFIFSHITHEEHZESRNER (TEARIMBEIRMFITHEELRE) £
4 BE2HMER) B 2% F68/1999 SHAEE 1 BF 1 RAETEF.

13. Ft, RFEHER 5 A 10 B 19/99/M SFESE 5K L FHENTEER.

14. Nk, MFEEATHERMERE, FCTEENMN&R TFHREIEREZ DE,
HATT R, FATREKTNEZEZESHSZRAREE, ), ARVERETSHY,

15. RESP, SELFABRPER B METFHE SHEBLRMPERSNES
— BT AMKENEEAERNERZEE, BZOANTEER.
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16. A, RBEFBEHRNRTFHEFRLAGE, EREECRFEEETELHFA
MEAEER, TR, SUERREEELRABENTARREIEEZER, RiF ((TBHREFER)
B2 FE 1 FRNVRE, AHEETARY,

17. WS, HRABERERIBN L 7 BATRN S MBARENEETAREAEER
", HRTAERER A LA ERIBENBEMMIGBE XREIEERNENRM, PRERAER
BANERTIFHERER, RAERUNHATTARBENREINIAEE, TORREENE
TEN, BENEARNEERTARXRFEEZRMEN. (RHAARE 1191/2019 $EME
1013/2019 SE&REREHH))

18. 75, HARKEMDABREERTANRSIERGIMERE, BRAEHRARL
BEBE RERER AR, A REAS| BAERMRERT ANENR, MEE L EETIT,

19. HIREREMIENH A BT ERMET AEREBTANIEZRH, F8
b HASERREEREEFNERE, EARES B 10 BE 19/99/M $EELE 26 45 1 3K a)
TAREE 8/1999 SEARRE 1 %2 2 R, THEREUHASETIRTHE, UHERIX LK
AREEBARPIHEXAMERERESN, BNEE AL B 2 BHNBETFHELAGEE, SEHT
BERBEEBEBENTABRRREEEZRMEL,

20. WINRKREMRBAHAEERE A RB BT ARA(tempus regit actum), BI{ERE
BEFRGEED, DREREMA, R, W EREERA HASNERBNEETALE
HEZW MBI, BAPBZTATHEBRERELAGINE TP ERLR)IMENEEREEE
(FANARBEEEY, BIERAER I TEITAENHIEHNIEH.

21 ko, 1R (RESCEHR) £ o6 ka8, F6714bIE. F 70 R T1HEE,
ALK BN B e RAVE B2 2 EE ZF 255 ). Robalo Pombo AT HY (Cddigo do Registo
Civil Anotado e Comentado) 28 337 B), BiIEHCAHENB S AELEACECEEZ BREZE
3, EATEERNNER, MWERMREL %, Eilt, £5XLRAMRB ZRMNHRT
AREEEPRERLA ST CEABREEREERNNERT, DIENHESROMRET—
o

22. AR EMEBRABRMN—RIIERTARRBHATCNBIEL, BHRATTHRE
®TR, CHATRHESENE, HEEANEETATEERIERNITR. (BREBERSE
11/2007 SRR MY 1T AR, IR PAREBTE 147/2018 SEERPRAF H A B MUEHBE
BBEHSMENTAERANE).

23. B, #AREE LIRARERFEAERERRMEREN, BHREEA

11
2021-833-Cancelar-BIRM-vicio-anular



TREHELEEN, WAGERE (TBUEF ) £ 122 %E 2R)ENRE, E53MEH
BaEE LiR ABREINIT AR L AT B EN .

24. BFREATA, THERRE (TBUEFEMR) % 122 55 1 FHME 2 3K )RR
E, KEEEEEZE LRAZERFIFERAMERSNEMRFIFEZERNITEITAEY, I
NFERFEAMATEN A RITRAARIE B VR,

25 IR REMBAMER R LFRT A, ELFRABKNAEREAL, EER
FNihEEE, BEAERMITE DURELZELZBAERNER T EE, BUEalEx LR AEZBA
Bk, B LERTARERBEEMAERAmGHEIZE R AR,

26. BIRHME, ZEEBERETHEALERRITKAMERER, RBRFIK
AMBR, #2ABRTREZAMFEXAMER SNFLRFIFEERNESN, mERLEHR
TARERFIKAMRERERNALTTEUG LR,

27, BMFERBARAEMKEDEERATRLRMIFRERSNBELEFIHRER,
BB EFTAENNER, ZRITVERKEESERTAEY, ERERETA, SNERB
HZOANNEREEEERE EPREBEHMERNZE, (2% Virato Lima 2 Alvaro Dantas
&2 (Codigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado) 2 310 B, AR HERERSE
299/2013 SRR BRERH)

28. AEH, BAREELHFATRRFKAMERER SN, SOUEBRBBERBKEE
HEEZE EFRABBNTAEY, E5BEMNTABRRET A, SITBUARN—ARRALE
A, W52, WEFRTARBERKRKEMATENEEMNAERA,

29. EFEEE, SELRANBHRESE Y AEREMAERBEAL RIE (F
EARFIMEBHEE) B 4HRMNRE SELRFRASRATEAR, SALRARBHEBEEE,

30. 7, AN ERTABHIRETA, B LREBTEHELRE HRREMIE
NEE LR ASERR T &5 BBIMEE, MR NRRFTKAMERSMNEE LERAEE
%, BEEAFEMERE

31. WK REMRAEMEZEHNER B RRHEBRENNHEERE, X LFAR
BEZFHNLROAMITRBBEARAI YT AE, FiEl, FERTBUZBARNEITE, NER
MEELLE, EREEABBOTANHEERNEE, MEETEE R REBNITELT
RHEEEL.

32. A, REFFBORHIELFALEEZTZHFE, HARSHEMHREBRAE
BRELRNITS, SELFANSREMANEINE S, ENERERERE, TFEEYSELHRA

=113
ko
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(FTBREFA8L) ¥ 123 BEIFTRENBREFENR. BRBFEERNERRERA.

33. MLEFTA, BEEBBNABRYBURETH, MHERTHEARATELFA
REREZA MEELSEEMERTARY Hik, SURAGIRRAREIEL ERRETAT,
AEEEROBUE—RERINER, BRER. FRRE. BERQALESRA, (BEKREFAR
55 14/2014 SREREE 26/2019 SREMEZEEHRF, RPHRERLS 299/2013 58K 1191/2019
RERAFHERS)

34. TR, RREMIENVERE LR AHER ZEBMERRERRMNRETHNL

35. o, REFEMMBAEE T SE LA (TBREFEHR) % 123 BE 3 FETE
MERTBOANBREEERR, A, HELREEATRE.

36. THEREEM MR ERNETHER RAETEERRA. FRRER
A, FERAURERALFFEFANERT, T TESIFERE. BRBEIILE, XHEF
EHRREABERBREENEN TS, BETEESBRRAEMREANBREEENR.

37. AR EELSRARNRFIEREMEEBERER MG, REFZESELFA
REEEMBEERARGHEERRPIHERAMERSNE BRLBEMEEEEHEBLRME
EXxAMERSNENTAE.

38 BEAHMEBEIMERIEBRTE LRARM, A LRATRRBLEZEHHA
BREMEEGNT S, EERTAPBIEAZS A LRANFGREY EEEARE—E E
BT HER, EHEHTRFIKAER, TR, EXHBEEREANZSENREART, =%
FERAREBTANETERSFRE.

39. LKA, IRERBEAEEE 4418/2010 SHIEETREMNEEM IS, B IREERIRS
MERNNITATRBILRERSIEER HARKREN—BEA FHTARKEEENEE
REFSMAZEIFIEHEH, EREL, BB SNEBRBEEBREREB TS % LRARK
B, MBNERBEE LRASEBEENERXBE SN EREREAER, AMiTARAI LT
BAIEE, it BEREEBRINENNALEEZIFESN, UERBWTAIERIE LR
ANEY, TABEEBFRIE LRANBREEENE. (EWEAREREBBMNNTHRERS
1191/2019 SERMEZERF N R #E)

40. 7BEH, BBERINENTRERIBRENENETA, HBEMEHE
BER, THERNAREE LRARBRIIAAMER SN MAER L RMIHEKAMERS
7 MSEEHERRBRUAKAMER SNEEAZBRMAERENNTFEMES, ER%E
FEEEM AT BULFE, DNEXEREN, WREBNATAREHHEARAR, BEVES
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MEBEXHOAED, BRBEERNTE (TEBREFEHR) 5 4 BRATERN ERALFSEREA",
TRERERE R (BAE) 5 24 15K 5 8/1999 SEREAIRE, MURAEFERA,

41, BER, W EEREBRANER T IE LR AEBBEAENE.

42. FRFANR, FTRFBEEAENE, UASHIBRREMIBHE L LR AR
FIMBERARRREN AL G, AREERIMNER, EMFHARES 782/2017 SEEH
EHFHEL EERTEFARTEZENRBITBUEBNE HHEE LRATBIEBESE
FHRAHAF B ERRBE AL TEEAREFENENBCE LN FERRERNBH IS NE
BERTBUEFHTHNEERA.

43. k5, TBERESEIE LIRASETARSL A HIERREMEN, 18
EEELERANBRERASZE AERENT R, BEARELZELRPIEEBHN R Bk
A HIRHEE LR AEF B ERANRREN AR EMIER. (EWPRERE 782/2017
SRR AFRER S VER)

44. Bt RFEMENTEERTE FETETANBREAENR, FES
EIRBIRIERE I AL

45. WIRNREZERR A, RIFHE 8/1999 SEAEE 4 145 3 M4 RMIRE, A LR
ANTEINKRERERERNEORPIBE T BETE, RIFEE 8/1999 5FARE 145 1 R(CO)ERE 414
B 1HHRE. BRINERBEIELRABENTAER, BBRFEENSD, MEELHRA
BAERPBEAESARE, THRAKLBTERMPBEEABERE, YAERAT AL
FRATRFIZES T RENBEMBRESRIIFERAMERSH.

46. FE, ERFTHFEEERNLRETSH, THERENNE. MOTBHERE
REZSANTRFIEETBBTZEAA BEEEAURGEAXNBERPIEEE, DEERR
HRFIAAMRBRSY, $EOHEARBENRETANSRMNIBERSMNEREN HEF
EEANRXDHEEWEMEE, EZEFANFEES SNTEER.

47. FEL, SPALRARABERENDATE, ENMES B RRER
FBHEXR, RERMTH—EEFNHRE, KREBIEELORNAE, HET%E C REFER 2021
FEGHNERN, T8, NELFHE, sE R ATARZEDRFIREEEE.

48. HIEH, WA 8/1999 SEAEE 4 145 3 4 RMNATIRE A LERABAAT
RPIEE, REGERTERFIBEAFELXEBENEATRIINERESSNEREE BERRP.

49. HREEE LRABERFIERSMEBENITA. MEE LRABETAY
BARBaEEE, B, ARTEAE 8/1999 SEARESE 4 45 3 43K,

[}
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50. BIEMREMATA, SA LR ABAPIERME, EXBITHEOMRE, H
HREBBRFIAAMER SMBEREREWAMIFHHAERNEER X, B LEARERALIT
BRI AR H AR LR PR AL B R S RBHIER.

51. A, BIMEENELERAERFIEEZF, TFAEALULESBUS R KA MR
RERIMKIE, EMRak ERRATREEERFIREBAEE.

*
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 183 a 186, pugnando pelo provimento do recurso.
*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sao
dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Ndo ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

Il - FACTOS
Séo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:
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1 BFEANIXXE XX B XX BERMEE, HERESTHEHNE 2992 57
£tk WERBARMER B [FHRMFEKAMERSMNIEE 51X0XX80B)5kR], AWM
ER DR REEE B A 2005 10 A 28 BRURFIEFEKAMEER SHTESE 14XXXX4(8)%F .

2.1999F 98 28 H, BEAXE BRREFAQSNEAREARBRFIERS
8 BNEPRZR LAHERRNER, EREEEAZHE 1/300X5/2 HRFIBR S1E.

3. Hi#t, SMEREZRLEAHERHZNER, R 2006 F 12 5 6 HAEEAKRES
13XXXX5Q)REFIFEAAMEER H0E8,

4. R1s, SHEBBEBINHIBPIELEE AR B 2 WA E R EEM RS
X, BIZE B NEERR, BMBEHEBER B 2009 £ 8 B 26 AR SMBHABIEBIRAERE,
HEBUYARAEE AR D REEA,

5. BN BMERRBHER AN B NRXTHETRE MEREEAMB R D ETHET
EEAR, TRFDEERBEMI= AR TEDAK.

6. 2000 4 A 19H, SMERBKEIEIAEEEHESA. B R D ETNHRFE
EIRE, RELRIEBIAEANER, FEHEEBRIHDZANER,

7. BRI, BHBREBN 2010 F£5 B 11 BERG LRBTETE BBMIRRLE,
WA (RAHR) NRTREERESTARBEINFRZFK. 5. REA 17 B LAY
BRERSNENEELRFETARBRREELR,

8. 2011 F 12 H 16 B, EF AR D RREFAQFNFERRBRLRFIFEKRA
MERSMENERRE, WEIE,

9.2012 £ 3 B 1 H, BFABSNEHEBIRIESE 4418/2010 SHEEREMH
i, EREEAEEERAEEES D Bt T REESHEEXHE, SISRERREEE
ZiE. A H, HABHRETBEBEFTANER, YABEAWNESRIIERSMHE W
BESIL T RIS B AIBEX R, BHRZILETAEEZESEAMEIBREN, BUSRERINR
EAGE 2R I ER ) Bt

10. BIEHRIE SMERBN 201346 B 17 A8 A 26 BRRBEREHE S
REHEEARESNZIHOFL, PREE6 H 19 BERER D BEHEIRIBERNE
E AR HARSRIER,

11.2013 £ 11 B 11 H, 5B HBKEISREIBIEE L5 502/2013 $R1TES
RREEEAHECHRTRBERAE—E,

12. SFEPB/R 2015 F 4 A 28 BERWELE 7 #E 502/2013 SR1TES RAE
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B EREDE,

13.2016 £ 8 B 5 H, SMFEREHAEEEAE 13XXXX52)5RRFIFEKAERER
SMEEY,

14.2019 % 6 A 13 H, SMERFHRBRGER F MEE AL ETHEPIRER
RE—ZMBEER, REA 26 ABBREOERAREHRHELTR.

15. Bt BMFEBEEN 2019 £ 6 B 28 BHR VR X EAEHRENFEER,
WHREF 7 B 10 BIKEIEIE, BYRERRENAIRERER, WRERRERRMFAERER
2015F 7 B 30 AfEH IR, ENCHEEEANTEBMHART, MEEESEAHETILNB
EAHEENBARBNCEEN, Wi arsd ZHRER2015F 9 H 11 HEART,

16. ATEHRE, SHEBEBMN 2019 F 7 A 17 B, @A 3677/DIR/2019 15K
BAEEARESEERIGHERNNEATHRER, YREF 8 A 19 HREIEEACEIEN
% 2992/1999/CR SR A B L RUAGEHT, WE X Ao, BHRA D,

17. W5, BEMERABERER, EFARAE MAOXXXX60 SER FIFFEER,

18. EREEARRFILAERFIRGMARE, BRAEBERMAERSN, MESFA
FEEFIEHEXRAEERE®, SGMEBEHABMN 2020 £ 7 B 20 BEB % 423/DSI-DAG/OFI/2020
RRARBHEFEAN SOERBAEFEERANEREL RHA 1999 F 9 B 28 HAYEE 13XXXX5(2)
SR PUFE Sk A MR R SR E MAOXXXX60 SERPISFEER  Yakith & 2 mEE,

19. Hig, SEEAES AR 2020 £ 10 A 8 HA 23 HWEIEEARKEMERZH
EH R R ARRIE T S

20. ARREFEMNEABRDAGEEPE T AR H AR IRN TR AR
ERSRFIEXEE MBMERBR 2021 F 1 B 13 HEESF 3/DAG/DIP/D/2021 sFE#HE
EERE, EEHBEEAMEEN—RIIERTARN, TAETHES ANRIMSEKAMER
SMELRFIFEER.

21. H% . BMEHBKE PRERARHERIB SN ERTEUG S NENER
ERBIBEEERF(2020 ££ 12 B 10 HEE 1191/2019 $540 2021 ££1 B 21 HEE 1013/2019 $E&5%
BEFH), AEERLY, HREATRNSNKESNIIFEE THERNERTABRTEXER
FEER, HRTAERERALFNHRIBENES M MIGE RENRIE, BITHERBNIEET
BEE (TBEEFHH) 58122 %5 1 FRENRRT ZERNEBURIE.

22. BNFEPRREERNEY, BAFTEEEEEFANRMIIFERAEERS
MERAFIHEEREINKBETER LRNEENE. AREEEAREE SNEBBRR
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2021 £ 2 B 25 ARELL 2021 F 1 B 13 BEHRVAE, IWIEBE 119/DSI-DAG/OFI/2021 S7 /A &
BRRREMELNER,

23. 2021 2R 24 B, SHFBHRBKIESARKEMRSOEREN 2021 F 1
A 13 BH7E% 3/DAG/DIP/D/2021 SRR E LEH AR E R SRR H AL BEREE,

24. BHTEMBR 2021 F 3 A 1 BFEIBE 127/DSI-DAG/OFI/2021 373 RIBAIFTEL
EBIERMAE, ANPREMSENTAEHEL BEWREEFHBERE, SMHERB
B EFHEEANETIERE.

25. R, SRR ENHERAEBGEERER, ¥R 2021 £ 5 8 5 HEBSE
291/DSI-DAG/OFI/2021 SEARBAEFANRKERN, SHBEHRHESOEFAZLRMER
S5 REREPRIIFEXAMERSME, NRBERFISEERNTETARER, L
AR A E R EHAHA 1999 F 9 B 28 HRIE 13XXXX52ERFIFFE KA ER FHE
% MAOXXXX60 SRRFIFFEER, sl ETE RIS,

26.2021 £ 5 B 20 A, SMFEARBKIEFTARKEMEZNERRA,

27. BN, HREBFARKREMEARRANNENAGEERESAFEEERE
HERMFERAMERSY, WMENEBEHEBN 2021 £ 6 B 11 BiEBLE 24/DAG/DIP/D/2021 5
BEEEHESEAEFABLERMERSME. RBLENRMIFEXAMERSNE, NEE

PIFEERMITEIT AR, T HERPIREXKAMER SNELRFIFEERNRE,
FEERR, SOFZPBREE 7 5 9 HBIESE 468/DSI-DAG/OFI/2021 SFARBHEEAREK
BEBRAE, BEFEARKREMNEE7 B 14 BEKEBAR

28. 2021 8 85 H, EFEARKEMBRGMNEBAHRB, LA REETBUEET

BREEVERRFE.

*

Depois, foi proferida a seguinte deciséo:

FH BRESEAZLRPIBRAAMEERSNENRFIFRERNTSENNGFRE

F22Em/G #2267
7 AmRETAUTEBEENHBEARESOEZFANBLRMERSMNHE. B
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REBHRPIFRAAMERSNE UREHRAPIFEEBNTEITARN, IEHELRPIFERE
KA ERSMFEMRPIGEERIATEDTEESES S RIBENVZERRE TEABT SRR
2021 £ 8 A 26 BYEHH/~, REIEKBE 36/DAG/DIP/D/2021 SEREEMNE . KE AiniEie
FEREE, MR LRRE,

%8 36/DAG/DIP/D/2021 SEERENA W T:

R ANTEBEE NNRREMAABRESAEEABLRMIBERIMNE. B
BREPRPIFEAAMERSMNE, UREHRAPFEERNTAEY, LEHLRPIFEK
At ERSHEBEMRFIFEERREBTEASS I RIZBENVERRE RIE(TERRFE5)
F 159 FE 1 FRE, BRAT:

—. ERHM

1 BFEARIXXEXX B XX BIEEFEE, FELESCHEHME 2992 55 H
£tk WERXBRARMIER B [FAFIMFEAAMERSMIES 51XXXX8(8)5F], ANt
ERDRFEREEE B HA 2005 F 10 A 28 BRURFIEFEKAMEER SHEESE 14XXXX4(8)5K ],

2199 F9H28H, EEARXBBRREFADABERRFZRIIERSME,
KEEEAHERFENER, BREEEAZEHE 1/3XXKX5/2 SHRFIERFNE.

3. Hit, ARBIREABARHMNER, 7 2006 F 12 B 6 HABEAREE
13XXXX5(2)58 B P45 & K At B R 515

4. Rig, RBWEINEFRAZEE AR B 2 WHALE E AT BRI R ESHE,
BIZE B BN, ABER B 2009 & 8 B 26 HEIABEBHER, HERBY TRHEE
EARHED REEA,

5. HRNAREHESAM B MR FHFETR, MEKEZAEB R D ETHRFETE

B, YRFDEERBHI = AERTFETAR,
6.2010 £ 4 B 19 H, ARWERIFZEER/HEE A B X D ETHNHRFEERS,
LHEREBINEANER, REPESBBEXRDEANER,

7. B, KB 2010 £ 5 A 11 BEARE ERBFEEERBRGRR, WiFE

BEREK (RE#) PRTIRERREEALBRSMNEZZH. 5, NEA 17 B ERSE
BEMENEERBTECERBRRESTR.

8. 2011 12 B 16 H, BEFEANE D RXREFAABREEFIFEXAMER
SMENEP R, LEHE,

9. 20123 B 1 H, BEEANDABRTAREE 4418/2010 SREEREHEEH
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(

~, BRIEEAAEEEHEEEE D it (hE BRAEEXHE, BUSRIATESER
. A—HH., BABPRER B ERBERTANER, UABRRAWSRIERSHE. DS
L7 s B RBESHE, BHNZILRTABEESCOAIFBREY. SURSI TR
(EEI: &= Tar i P

10. BIEHRE, ABR 2013 £ 6 A 17 B 8 B 26 B RGRREAGERE
HEEARXESNIHOFL PREE6F 19 BERER D 2HHE IR ERMESEA
AL A R ERIEAS

11.2013F 11 B 1 B, ABRKE B RIBIEC M5 502/2013 SRITES REIE
EEALECHTRBERNITE—SH,
12. RE7 2015 FF 4 H 28 BERRER 7 5 502/2013 SETEBIGRAVER,

Tk

REOE.

13.2016 £ 8 A 5 B, ABRHEEEAE 1G5 IR AAMER S HE
=ECR

14. 2019 £ 6 A 13 H, ARBAMRRER T HESALETHF URERRE
—RMREER, NEA 26 BEEEEEIR AR S HRHEHIR,

15. Altt, KB 2019 F 6 B 28 ARV A E8HBRUHNEFE ST, TR
FE 7 8 10 BIKEIEE, BEEGIEMOFRERET, VR ERKERKMEAEER 2015
F£7 730 BEHAR, ERECBEEEANEBANBAERT, HEEEBEABEEILNBES
BEANFRA XN, WaySH2 it ZAREN 2015 F 9 A 11 HEAEE,

16. BIEHRE, ABR 2019F 7 B 17 B, BEiBE 3677/DIR/2019 SEERBME
EARBEBEEXBHENNEETHREAR, YRESF 8 A 19 BRFESACEENSE
2992/1999/CR SR A SR RUATERR, NEXFR Ao, BHRA D,

17. o, BABERER, BFEAKAE MAOXXXX60 SRR FIFFEZER.,

18. EREFANRMFIHARIRINAR, SHEAEFBRFIERSN, MEEA

BRI EKAMERER, KFR 2020 5 7 B 20 HEIBE 423/DSI-DAG/OFI/2020 % /3 iR
BHNEEAN, ARHTHEEAFANERELBEA 1999 F 9 A 28 HIE 13XXXX5(2)58 R4
BAAMERSMEBELRE MAOXXXX60 SERPISEER, TailETEmEE

19. H%, KBEMBIR 2020 F 10 A 8 HE 23 BREIEZEARREMRINER
BRA RARRIME TSI

20. ERRREMPOEEBRRIAREEBRZEALRPTH AR R 35 4R
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BRSARMIEEEE SAFR 2021 5 1 A 13 B 3/DAG/DIP/D/2021 SREZHE FEH R
E, EEHEFAMBN—RIIBBTHEY, LHRETHEEANRIIBRAAERRSHE
FoRFIHEER,

21 Hig, ABWEI TR HERURS N ERMEUS SNENERIEL
AEREEH(2020 £ 12 3 10 B 5 1191/2019 3740 2021 £F 1 A 21 H%E 1013/2019 SEEFRREHH)
EEED, BREESTNBNRGNITIERE, THERNEETABRSXRARER,
HEATAENER AR & MERNBB MG ARMAVRE, TRERSNEBTAGFRE (T
B Fik#) 5122 155 1 FUREMIRERT B RIBNURIR.

22. ABREERNES, WARRESEEFANRFIFEBRAMERINEL

HEELE 2021 1 B 13 AEHRRE, XBEIBE 119/DSI-DAG/OFI/2021 772 RiB MR R R AT BE
FN=EE.

23.2021F 2B 24 H, ARKBEZARKEMRABN 2021 F1 5 13 HAESE
3/DAG/DIP/D/2021 SRS LELAVRE @ 8 RIZ H VA R,

24. RFA 2021 £ 3 A 1 BiBEiB5E 127/DSI-DAG/OFI/2021 38/ iR 4T BUE S T
IRPAE, AREHRBTENTACEEL, MEWREERBEERE ARSEFHES
NIEFTEERE,

5. R, AREFHEEWSHEERF, LN 2021 £ 5 A5 BF8E
291/DSI-DAG/OFI/2021 SEARIBRIEZARKEM, ABHESEESEAZRHRIIERSME.
BRBERERRIIBEKAMERSMNE UEBERMIHFEERNTETARY, WHIHEES
EERBHBEHA 1999 £ 9 A 28 HHE 13XXXXGQEERFIBEIXAMERGMNELSE
MAOXXXX60 2R FIHF 2R, B ETEHIEE,

26.2021 £ 5 B 20 A, ABRKEIEEARKEMBIIMNEEBA.

21, 85347, ANEFARKEMEARRANNBMAREBHESTAFESEAERE
HRPIEERAMERSM, BABR 2021 £ 6 A 11 HEIBE 24/DAG/DIP/D/2021 $EEHE
ELESREFAZRHRFIBRINE. REREPRFIFEAAMERINE, URELIRFT
HEERNTETARY, YiHHELRPIHEXKAMERSNERRIIHRERNIE. A¥E
T, ABREE 7 8 9 HiEIBE 468/DSI-DAG/OFI/2021 SR AR BMESEARKEZMERRAT
EEARKEMREE7 A 14 HEWBHARK,

28.2021 £ 8 A 5 H, BEARKREMBRAR, #ERRERITEAES TR
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ENEIRFE,

—. EEERS

29. 1R¥5 5 B 10 BE 19/99/M %< (ERERFIERSMBZHEE) £ 5
% 1R, ERFIHAZREFA, NHARERXBREBEAEREEFTLRMESE, 88
REMERER. RE—#5SE 26 6KE 1 R )B BEREDBHZEEENE )P ESRRRE
AR BB S I R E.

30. ENEEAN 19X F XX A XX BEERFILAE, BREASHREHELHR AR
FIEER B, BB 1999 F 9 B 28 HEREEF AZEHE 1/3X0XX5/2 R FIER S M0EE.

31 Hig, ABIRE 68/1999 SFEE (RPIFAITEHEXAMERX EBEEE) B
IRE2R(E, "BE-AAAFT A TENBENRFIBERSME, BEFETI®RGZ
—MRFIBERFNPELARZEFEFITHREXAMER: (ERMIBERSMB LHABHEM
ARFY, DIRE 8/2002 542 CRFIFAITHERRSNESE) £ 2HF%E 2H(—)E, "R
FATHERAAMERRSMNE, WEBAEPIFNTEEXRAMEERFE 23/2002 SFITBUER

CRAPFHITHEERGNERE) £ 23 RAURE, 1 2006 £ 12 B 6 BABEABRESE
1XXXXEQ)5RRFIFFEAAEER SMFE KR 2011 F 12 5 16 BF1 2016 /£ 8 A 5 H AZas

32. SR, HAREBR I EE K AP AEBER 2015 £ 7 B 30 HIEH ¥R, ERES
EEEANEBNFHAERT MELEEZTALEELNBEABEATR A RIFPLHEEN, Wiy
S5 EESY, ZFATR 2015 9 B 11 AEART,

3B REZCFATPEHESANHESTEREE, NEEEA, BHA D,

4. ENRGEEREFTATRMLAREXRSIBRARIIERIERMIESERE
f, MEEAREE 5B 10 BE 19/99/M 35S (MERLRFIERSNEZHHIE) & 5%
BIHRRFE26HE IR ENEE, FTEARMIERSN. TEEHAFERSMHE. EFA
IRATFEEE 8/1999 SEAECRPIFAIITEEAA M ERRBEBEELE)E 9 HRE 2 R(—)ERE
REBRFIBEXAMEREN, IFANTALE 8/2002 3% CRFIBFSTHERERSNESE)
52 %5 2 F(—)EMIE 23/2002 SEATBUARCRPIFRITTEE B R SMFEREZ)E 23 GHEE
FEEZHRFIFEXAMERINE.

35. 7 EREBEARNRRPIHEXAMERSN MHEANFEE 8/2009 5EEAE(R
PIR AT EEIRITE M HIE) £ 5 RAIRE, TEEIEE MAOXXXX60 5HRFIFEER.

36. RiE (REEEAR) F 66K a)ERE 67 K )IEMNHE, TEREBRRKITE
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PNBRBEN B—EHEE 70 X 71 HRE BETHEEENERIEESE NSt E
EEACEREFEZ BEZ EMHI,

37. Bk, 1RIE (TBUEFAH) 5 122 5% 2 K VENRE, ARKEHNESRT
MEREEANRLRMERERE, HMEEFABBNTS, BEEHASCENLFEMEY 8
BTEEN .

38 7 EFAHNATLNHNXBRSNIIFEE, REEAEFAERIIL AR
HRXS B ARMERFERMGEER EXRREEEEN, BABNEBTATERREEE
#, BT AENER AR RIEENEB I E KT EERNEIIRIE.

39. Elith, RIE (TBUEF/ASL) 56 122 (7% 1 RARTE, ARNEET AR KRG
ITEEEMEN, BBETELNII.

40. BOTREEMNEBNBRTNBERR, ANREEREFTATEEER
EREFIFEXRAMEERSN, BABRE (TEFEFZR) £ 1283KF2RNHRE E50E
EANBHRMERSMNE. REEPRMFRXAMERSMNE NWEZHRMFRERNT

BT AEN, WHOATHESZ AT EE R BLYEEA 1999 £ 9 A 28 BHHIE 13XXXX5(2)5E8 T
HEXAMRRGMEERE MAOXXXX60 S5 R FIIFEER,

—. HERENST

(—) BRAEFBRT RO FTEGRES 1 = 3 8)

41 REREBAFBRPIUIEATABRRE, BEEIREAFBIELREAIL,

42. 1R (FTHIEFREL) 58 157 1558 1 3K, "L ERET LW REAETEHZ 742
BN E—REE 137 HE 1R, "TITARENTH P Lz TR ABER
FRFEMFESE, ST ERTEEEZTABHEN, UEIHEEEGHNRE, EFEANE
BEPIHERAAMRERINEBELRFIFEER,

(Z) AR

43, REFERMEFRFEEPIEY:

1) ARELEEEEASBTABRYNIBRFAFEIRE AR

2) ABERTES ABNTABREEEMRE,

3) ARBRE BEEAMRPIEFEZFLERESRPTRAMEREE BRI X
BARIE,

4) RBARANRF R HB TR,

5) BRI RMEL ZIBHFTER.
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BN CRBR, ARATRE, EROT

). MRREEMBALBESERTARNNEETAFENRERERGFRE
%8 13 Z 50 &)

a). BEOARLAEBTEYNMERAHE

44, REEEMIBEHFEET SR SIERSIIEME, TRrEFEALERR TR
C#Ey, ARCREEZENRERLRMERER, RIEHEERTRERED, B rEREM,
Fit, KREREMRAERBIENEZTARLAESCENMEYN, SHREMR (TBEFEHE) B
122 4% 2 5K VRERRTE . BRRE R RBUEARMRIE T BHEEL

45, KEAREREEMNERR HNEFANBR TR RES B 10 BE 19/99/M
SETHE 26 5% 1 K R ERENBZHFSRME o) HAEBTRABATREENNIX
7, DIX S 8/1999 SRARSE 1438 2 50 FERFI A fRPIB IR E SCARFT 38 KAV AR RO 8RR
HRRE, ABRRNEATTIEANKE, BRRAETTNHNIERER, MHRIHT—FZ
GARMER, MEREFARGEERMFEXAAIEERSM.

46. (REEBREAH) $66 % a)BLE 67 K bIEHRE, REEBRIIFERNE
TEEN B—FRE 70X TIHRE, BELREEENEREDE CEENETTELES
EE RSB B .

47 AEBCEYNE R RBFBEZFEE ) Robalo Pombo #{Codigo do Registo Civil
Anotado e Comentado) 28 337 EATiA, “..d) E, sendo ineficaz o registo, tudo se passa como se este
nao houvesse sido lavrado.." fER/RNEENNINE T, BN LCIERLESL —1k,

48 BREFEZTATEELEEFALEELN BIEAEF ARERNLCE, L
RETHHREXTHRECHEDRACTBERET2EN ., gt REL—5K.

49. RIE (TBUIEF/AH) %122 % 2 R VERRE, BEXTABHE "HEELe
WREHSE L Z TBIT AMBEZTH RERERZRAREZTAY AN FEEEEN G
S ERREA

50. AN ERERE. RENEBNTAZRBELEELTNREY, BRABTTHE
®BR, aREBTREEENE, ERENZSRE. RENEBTATERREENT A,
(2 REEFEBLE 11/2007 38 LB P EBY T ANER)

51 HNHABTENSEBRELSNENTAEYTTE, PRERIN 2020
F 3 A 26 BE 147/2018 SERMEFHERF T HIREE L.

“Mas aquele acto incial pode ser efectivamente nulo.
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Em segundo lugar, enquanto consequéncia de um acto de registo também ele nulo,
face ao disposto no art. 66°, al. a) e 67°, al. b), ambos do Cédigo de Registo Civil (falsidade do
registo por ter sido obtido em erro acerca da identidade das partes).”

52. AR (ITEUERZA8L) 2 122 1458 2 R NERHRE, ARARAFAEREEF
SRV EREA, AMEN ((TBAERAS) $ 122 575 2 R VREFBINFIIMER, @A
BEEEANEREEE., WEAEENT AN A BB M EN

53 Filt, BREFALERTREERERERFIERER, BHRNELEETE
WEEEY, BWAGBARRE (TBUEFER) £ 122 HE 2R VENRE, EE5LAROESF
ABFNTABLESTENMEN, KBEHNREIE N FAERKEMATIENEHREBERNE
Mo

b). BERTAEXRTFEERMENSE

54. REBAENEOARBARXREE. BB, WEEEXHTERRXRIEE
EMEGMER, ARF, ARHEETHERMTIESEIRTANFTEER, MRBREXERST
AHREI(tempus regit actum), MEEEEHRNEEANE, JEHEBTACEREXTEEZR, &
BEARE. Fit, HBAABENESTARNRFTFEEZZMEN, SHEFEA (TEREFE
) $ 122 %% 1 ZNEE, BMATERREEKEMEHMEL.

55. 1R¥E (TS A8) B 122 5% 1 3%, "ERZTHITA, RIEXMIMEE
BERZABTA, SUARRREBRERZTETA

56. AEBFALARHEBEEVRTHE BFELEFALIEBMNRETL,
HREFALEETNEMNGEF NI FEEE, REFHEFAIDRP A R A SRR AR
PFIERSTERFIGHEER. BAREATEN, WABNIEETATS RGP AEER HETA
HMERAHEFH RIBEHEEE b A X T TR OESIRIT.

57. b, PEREBDABIHEREDS, A 2020 £ 12 A 10 B 1191/2019 &
B R

‘O que estad em causa € o direito a residéncia na RAEM.

Esta matéria estava inicial regulada pelo DL n° 6/92/M, de 27 de Janeiro, depois, com
a revogacdo do mesmo, passou a ser disciplinada pelo DL n°® 19/99/M, de 10 de Maio, e, depois da
criacdo da RAEM, a mesma matéria passou a ser objecto da regulagdo da Lei n°® 8/2002, de 8 de

Maio.
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Ora, quer no primeiro diploma legal citado, quer no segundo ou neste Ultimo referido,
mantém-se a mesma disposicdo reguladora das condigtes de que depende o reconhecimento do
direito a residéncia em Macau.

No caso, como o Recorrente nasceu em 20/11/1994, altura em que estava em vigor o
DL n® 6/92/M, de 27 de Janeiro, é este que rege a situacdo em causa. Disp&e o artigo 5° (Residéncia
de menores) deste diploma legal:

1. Consideram-se residentes no Territdério 0s menores, naturais de Macau, filhos de

individuos autorizados, nos termos da lei, a residir em Macau ao tempo do seu nascimento.

2. Para efeitos de concessdao de BIR a prova de residéncia dos menores a que se
refere o nimero anterior faz-se pela apresentagao de documento que, nos termos da legislagdo em
vigor, comprove a residéncia no Territério, a data do nascimento, de um dos pais.

A mesma disposicao veio a ser mantida pelo DL n® 19/99/M, de 10 de Maio (artigo
59).

A redaccdo passou a ser a seguinte com a Lei n° 8/2002, de 8 de Maio, sendo
mantidas as mesmas exigéncia:

Sédo residentes da RAEM os menores, naturais de Macau, se ao tempo do seu
nascimento, o pai ou mae residia legalmente em Macau.

E de ver que s3o dois requisitos para ter o direito a residir legalmente em Macau para
0S menores:

- Natural de Macau;

- Um dos progenitores reside legalmente em Macau aquando do nascimento da
crianga (que pretende reclamar o direito em causa).

No caso, o Recorrente ndo preencheu este 2° requisito, ao tempo do seu nascimento,

porgue a paternidade na altura estabelecida com base no registo de nascimento era inveridica. Ou

seja, na altura, a Administragcdo PUblica competente praticou um acto na suposicéo da existéncia de
pressupostos de facto que a lei exigia, mas certo é que tal ndo existiu!
Ou seja, falta 0 pressuposto abstracto, € uma situacdo em gque carece, em absoluto,
da base legal. Dito doutra maneira, o acto (emissdo do BIRM) foi praticado com base na "fantasia”.
Tendo em conta critério insito no artigo 122° do CPA, que é o de interesse publico e

0 da gravidade da lesao, o acto da emissao do BIRM sofreu do vicio de nulidade. Tal como a
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Entidade Recorrida defende, hé falta de elemento essencial, para que o 6rgdo competente pudesse
praticar 0 acto em causa.

Nesta Optica, como ndo se verificam 0s pressupostos legalmente exigidos, o
Recorrente ndo pode afirmar que tem direito a residir em Macau e como tal falece o seu argumento
de a decisdo do cancelamento do seu BIRM padecer do vicio de nulidade! Pois, simplesmente o
direito reclamado nunca existiu nos termos legalmente fixados na sua esfera juridica.”

58. TR, ZENEEHELENERIFSNERNERCRMLES, BAHHER
ERNHAEZTAKBENURINARE, SHEBALTERERLZEREBEEER, AIE
HARNBEERTARRTIEER, FAENNBIRRSE 1191/2019 SFABERFIN, ERES
1013/2019 SEEREH AT FFHERER).

59. Bk, RIE FTBUIEF/AER) 5 122 43 1 RPRE, ARBEOEZEAEREF.
BREXEBNTBOARARREIEEZRMEY, BRNEER.

60. Lo, ABANRENRFZEAN S AZE B E AR SCECTT AR (tempus  regit
actum), KFEEFANBELREESNELAZMOEELR, RERBSHNEETAEELEZL
IR BEApBZOATEERBIREELZBINER Y RILR) S KENEEEFEEEWAR)
Fr, BEENSHTHEE, BERVEAERVTETAFBNEENEH,

61 AR EATR, ABRE (TBUEFEHR) £ 12 HF 1 FRE, EEQEFAE
HRFFFEAAEER SHEMRFFRERNTET AER, EANFERKREMAIEHEEE

FAsEER o

i). BRRREMBSERFEFAENTEOANREERYRAAGREE S
51 = 74 B, DIKRE 112 = 129 &)

62. RERBAMERFELTEITANBELAERREAESBEQALFE, MENEZ
ELHERHEREHNEZANS, EXTANLIENECHERBR 21 &, MEYFEHRRBREE
BHRE, HEZAEANBERARBRENALFE, MRAXBERE T HBARTEAENR,
GRIFERERMEESRAL

63. BRI TEMMNTBITARL AR, 8 (TBREFER) 5 123 %
B3 FRT "UEMAZIRE, Ak RSRLBRRAE—RRE, foEsEERTAS
TEZBEBERE T RLEEZENR. EF6—ERETITR FHZREARERTASRITER
EEMR. AT, AERATERTEEAMBRTEELR.

64. REAER, MTHERTER LARERVETHEER REEFGEERAL
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ERRERA. FERAZERAHFSERANERT, T TESIAHRE HREZBIILE,
XY R EFEFEARRRBRIELNENTSH, BEHTEEEGTIRAEREANBREEEN
R,

65. TAZH, HREFANRFIERSNMEZBERENTIG, BEFBES
AT ERRRER N EGFESRIIFE KA M ER BNE ARBMERET S EHEEE R
BHEXAMERSMENITARL.

66. EEEMANFENRAENKABEEARRPIRAMBREBERAETHES
ABARRFIBEXAMERINELRIIFEER, MABEIRNENTANTIENRES
(TR FAd) 5 123 55 3 FIREMBREEENR.

67. BREEMERIMENFELFAEZFARME BEEANRELEZEHHEE
REMBELNTR. AT, AREBTARBRAZESEANMRIELY, EEEEZ ARG —
BEERNEER TR, FHEBHERFIAAEE, TR, EXIBEZFXAENEEENER
T BEEARBHMOANEIERSFESE,

68. IrSN, MRERFBEALE 4418/2010 SRIEE R EHFEMRIEH

AR, BRREREIC BEMERRE 150 B)RX 1999 9 B BB CH A ML
R A BWAIFSRPIERIMNB(RE 45 % 52 B) HiTHPEHEBIL T REESAIEESHRIE
FHSKBREE 245 16 55 244 1455 1 FK b)IE. 243 1§ ¢)1H), R IHHIE 1 FF 5 FHEH,

A, KRMEFERR FR, DA LRITANBEESERHIFERFEIERRM
TS 110 1458 1 3K 0)1R), MERE M AR IILRRAMNERT.

it ABTREMAREIMIDFBEAEFIERAFRE 259 5 F 1 7).

F 1999 £ 9 A 15 H, MBABIL H A (BMERDBIRE 214 & 220 B)EHEE
;R4 DB MR K CHI A AW ARIRAE R FHBFREBARE 47 X 54 H) BRHE D
MBMIECAMANHESR, FECHMABRBSRIIERESME. HIE H M | NT AT HEIL
TG B RIEE SR RARFIA RS 245 . 5 244 BEF 1 ;K b)IE. 243 1% 01H), ZRTHEH
B 1EE 5 FER.

M, ERLRITANEEZSEGRIFBIRESNIRRPIFIAEE 110 45 1 K
OlE), ARTEEBMUMICRERERS.

ERU, ARBURESARBSBOLEBEGEN ERRERE 250 75 1 7).

69. B ERRURELAILREITACENEBHRENMESE, BEEL ARy
REAEBANBLRIIERSMENTARUERBSMNHNEREWVEARENY MERTARE L
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UEAJERE, Ft, BIEBRTAIFFRAERTAMEL, TRREEBINEFANREERELR.

70. Bk, PERABUEAB SRR, REE 1191/2019 SRAFERF TS W

“Este normativo tem por destinatario o érgdo administrativo competente, que pode
"salvar" alguns efeitos decorrentes dos actos administrativos nulos, s6 que tal norma nado impde
uma decisdo nesses sentido, mas sim, € um poder conferido a Administracdo. Nesta medida, o
Tribunal ndo pode obrigar o 6rgdo administrativo competente aplicar-se efectivamente este artigo
a0 caso em apreciacdo (nesse sentido, cir. acs. do STA, de 6/7/89 (rec. n°26.865,; e de 02/12/2003).

A propdsito deste normativo (idéntico constante do CPA de Portugal), anotou-se (Cf7.
Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves, J. Pacheco de Amorim, 29 edigdo, Almedina, 1998, pag. 654 a 655):

)

IV. A possibilidade de producéo dos chamados efeitos putativos, diz-se (e ja se referiu
na nota Il dos Preliminares desta Secgéo), seria uma caracteristica propria do regime do acto nulo,
face ao do acto inexistente.

A proposicao deve, contudo, ser tomada com muitas cautelas: nem todo o acto nulo
tem efeitos putativos e ndo é inconcebivel que os possa ter o acto juridicamente inexistente posto
em prética, desde que o rodeiem as circunstancias de boa-fé, plausibilidade e estabilizacdo no
tempo, préprias da categoria dos efeitos putativos.

()

Os efeitos putativos considerados no preceito legal sdo apenas os derivados do
decurso do tempo, ou seja, 0s que resultam da efectivagdo pratica dos efeitos do acto nulo por um
perfodo prolongado de tempo - 0 que mostra quéao falaciosa €, do ponto de vista juridico-pratico,
a ideia de que o acto nulo n&o produz efeitos, independentemente da declaragdo da sua nulidade.

A verdade é que também hé (pode haver) efeitos putativos ligados a outros factores
de estabilidade das relacdes sociais, como os da proteccdo da confianca, da boa-fé, do suum
cuigue tribuere, da igualdade, do nao locupletamento, e até da realizacdo do interesse publico -
principios que podem, todos, ser chamados a colmatar situa¢des de injustica derivadas da aplicacdo
estrita do principio da legal idade e da "absolutidade” (Rebelo de Sousa, rev. cit,, pag. 48) do acto
nulo.

Ndo pode, nunca, é assacar-se efeitos putativos favoraveis ao particular em cuja
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conduta se funda a nulidade do acto, como nos casos de coacgdo ou crime, ou até, simplesmente,

de dolo ou m4-fé do interessado.’

Pois, em rigor das coisas, a emissao pela primeira vez do BIRM para o Recorrente com
base nas declaracdes falsas sobre a sua paternidade (0 que constituiu um crime), sendo certo que
ele ndo tinha culpa, mas o seu pretenso direito foi "construido” fantasiosamente!”

71 HEEL, HEEERSVENMBESRMERINNEHEBEE. KB
AKREFARGRIFIKAMERSNMEERLRFIFEAAMERSNE MgEEHaRR
A RKAMERINFBIEHEBRUEREVNNTRMNES, EFFEHEMBAF BT
B MIEBHEERN, BIREMNETARSHHEIRER REXEFNEBERIHNLRED,
BEBUELRTE (TBREFZER) 4 BN HEKRAXNERE, THEER (BXX)
58 24 TR R 8/1999 SRARAVRE, MUERHEFERE,

72. B, ARRATNERTEFA (TBREFEH) % 123 3 3 FHREN
BREEENR.

73 KBRS MR TREEENR, HEFARNEEE RN RREN
PHFME FEERMEESRANTTE FRPE, ENPREERE 2018 F 10 B 11 BEE 782/2017
SRERERH PREE

“Em relacdo aos eventuais efeitos putativos do acto nulo previstos pelo n® 3 do art®
123° do CPA, salientamos que se trata duma excepcdo da regra geral prevista no n® 1 do mesmo
preceito.

Sendo regra de excepcdo, cabe a proépria Administracdo ponderar, dentro do seu
poder discricionario, se deve ou n&o atribuir certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes
do acto nulo.

E consabido que o exercicio do poder discricionario por parte da Administracdo s6 é
sindicavel pelo tribunal nos casos de erro manifesto, da total desrazoabilidade e do desvio de poder
- als.d)ee)don®1doart® 21° do CPAC, que néo € o caso.

Nao ignoramos que o Recorrente nao tem qualquer intervengao no processo de
crime de falsificacao de documento que lhe permitiu obter o estatuto de residente permanente e
tem vivido na RAEM ha mais de 16 anos.

Perante a necessidade de combate as situacdes fraudulentas de obter o estatuto de

residente e o interesse do Recorrente em continuar viver na RAEM, nada a censurar a Administragao
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em dar mais relevancia a primeira, ou a segunda.

Trata-se duma opcédo politico-administrativa dentro do seu, poder discricionario.

Pois, ao permitir o Recorrente continuar a residir na RAEM a titulo de residente
permanente pode trazer a sociedade a mensagem errada no sentido de poder obter o estatuo de
residente permanente por aquela forma, o que equivale encorajar as pessoas a fazerem o0 mesmo
no futuro.

Pelas razdes expendidas, entendemos que o exercicio do poder discricionario por
parte da Administracdo no caso em apreco ndo padece do erro manifesto, da total
desrazoabilidade e do desvio de poder, nem violou os principios orientadores da actividade
administrativa, nomeadamente os da boa fé, da justica, da adequagdo e da proporcionalidade.”

74 ERRA, RERTEFABREERMRBITEMEMN G DR EHE, WRAT
BUAR X R R AR FERRE A T EFAREEREIROBE L A FAERBESERIR
HASE, TRBERTEGETHNEERE],

75 MR, ARAE T ERTET AREERMRNMIE, WARERRFELD
FriEME BMEESERA,

76. AN, HREFATRBRMAERSH, HEERITEEZREZERTRMNER
MEAEF, ERZERMEER. FTEGHEZRMIFEXAMERGNEITIREMERN.

77. IEANERVERTRY 2018 £ 10 B 11 HAVEE 782/2017 SEE)A LR EMEREHS
F¥gH . “Em relacdo & ofensa dos direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos do
Recorrente, cumpre-nos dizer que, a data do seu nascimento, nenhum dos seus pais era residente
da RAEM, daf que o Recorrente ndo tem direito a permanecer na RAEM a titulo de residente
permanente. Assim, pergunta-se entdo que direito subjectivo ou interesse legalmente protegido do
Recorrente foi ofendido pelo acto recorrido?”

78. AN, AREEMEFAEBTAEIL A HRERKREMEN, BEEF
AR SN Z 2 ERRENNE, REAREFNZEERMEEN #Y, S gdRiy
EFEANEN PR BERNEREN L HENEABERL,

79. FREFTR, REBAENABIETENTHOTANBRELENR, AEER
ANIE R BI B A I N AR AL

80. AR AT ENTEITANBREEENR, EFBEEAZRE 4/2003
SaE (NE. EREEEHIHEN—RERA) % 1145 1 ARE, "ERAEEASHEE

i3
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EIRBEEMGIMER T, THRE JERAEEIRENEHNGEY, UERERERIEEN
FHE MABEEHT OHEREBRELTEEBNGEKR BRBHINMGEATEERE
TEMNERF, EFIMGEBH I EATEREFERERNER.,

iii). MRRREMBA'EFACRMEESZELFERERIIFEKAMERER
R R RER B AR KIEH I EREESE 75 £ 96 &)

8l. REEMBARBREN BEEAERMEELZFL FRBRIIBERANME
REMNAIE, BRBRZEAEKE, LIREE 8/1999 SEAEE 4 5F 3 M4 KMRE,
EEAEIKRBERNEREATTRIIBE B,

82. ARIFH 8/1999 SAEE 1 43 1 R(O)ERE RPIFERAAMER S HERF
FRATH RS MR INEERPIBE BEEELFEN ENRELAR", RE—%ZEE 4 RE 1
FTIREAZERENBE BERIESAERIIEE, YLURMAE B BRABEEE AE
RFIERESNEBELTA BBEREENN MEFABZERAPEABEEET W20,
THRHEFERRZVE, THERTRFIBHEE LFMEKAMEERSN.

83. Allt, MABEFEALRPIEEZE, FTREABHLBEERMIPRGESBE
B TEEABEALRMEY TRENBENISEIMEFEXAEER S,

84. FHE, RBBFHEIERIILRTSH, THEREMIME., MITHERE
RESANTRFIEETBBTZEAR BEESAUANEGEANREGRIIEEE, DEERR
HRPFIRAMERSY, HEaEAREENRETARGSRMNERSY, BRSNS HEE
HRREEREN, EEEESEANRBNEREMERESE, BEEES A ARFESENTHES.

85. MEEFEAGRRAREMEENERE R, BEFALEBEGRENDE
., ENHEEE, B ZARAREEEER, BEARTRMTHA—E2FEMRE(2014/2015),
RIER 2015 FREIREFEZ, Wi 2020 FRORMNEESHRE, SSABERE C REGH
B 2021 FEAEHNERN, TR, NELEE, EFAULRFELRMREEELE,

86. HINRREMBAIRIEE 8/1999 SHARE 4 (5%F 3 F1 4 HHRE BFEALESN
KERERENDRFIBERE, HiEL, BAFHEINITREESABSATRAMBEE
FA—%XE 1 KHORE) REEEABESFERIEE, TEEZEHIERERIINERE
BMERBEEERRMA.

87. ARARAEEABRHRIIERGNEBENITA, MEZABEZTRYPHR

BRI, B, RERNEAE 8/1999 SHERESE 4 5F 3514 F.
88. AT, MiHWME, EEEHEABHMRPIMHFNE RXEITERRRE, &

32
2021-833-Cancelar-BIRM-vicio-anular



BRERSRITKAMERSNERBBERAMIHFEARN4EERNS, FRIERLIETEHE
Bk Em i R IRPIA A B RS MTEMNIEH.

V). RRRRABRABAEET (TBIEFZER) % 12 7 60 GRARE, TE
RGBS EBENTBEF A EGRRES 97 £ 111 5)

89. REEMMEABABTET (THEFEHR) 5 127 60 AR E, MEARES
HEEHNER, BEMEANER, BENMEAHBAEREKREBER, BRE—AEESKE?2
ARETHNBEMALERE, RAXBREGHERFENRI, BHREL, HRARER
B, AR TRRE.

90 B, LEBSLEATEERN, ABRBAERKZIEEENEAELET THE
BRI SR HNTEREF.

91. ¥, AREEBTTE 2008 £ 5 B 30 HEE 11/2007 SEABERHIHIESE:

"HEL, HAEMBTHERNECERSE, BZ—EHRENERNHIERE. R
BREZWAAE 3KE 1 X, HNERHNECZIEXTERETCMEAEEMR, MR
EECEAREZEE, MEUEMERERY, BESRBIRRSE T RaAT IR,

R, T EREREAEIE 2SN DNA BRERGE RAEREF N eHbEN Rt REE
TCAENMER,

Fit, SNEREIEIARRBHERETH DNA BRNER, BERREER
EHAKBENT A EFELE FATHNREECNRTHEEN, INFEEBRRFHES
HEHEARMEANBRINE, FHEXRFIFNTEHEXRAMEERSMH,

92. AR, EMRREMATE, KAREHXEREEREHMNZRHEST AR
EHIBRFINFFZBEEEZHF NREBR, YBKRZAGEER, BHREZAF,

93. MABIRR 2013 £ E B S 2035/DIR/2013 SE A RBHEEAFREQARBIER
A ERUFEHNNESTANEAESRT XREFBMEERNRKREN, TABKIEEAE
BENHESRTH. EFANRPIFEXRAMER SHENEAEHIRES.

9. RiE (TBRFEHR) B 8 HRE, AREHRERFEMERARMER, MR
AR A A G T,

9. MEEL, HRERNARMFANEEANRS, EIREBEEREEESEAN
HAEF T AREA ERNRER, BAREREARRHAMEAER. NEE—HHKIE
FACEENEAERT, BHRERLELE,

96. EEABH 2019 FEBRHGEMEHR, LEARESATREHREEENHE
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Bk, BFEATREE 8 F 19 HRABIER A BX .

97. IR, ARAEKE LRAEEARKNCELNEAERTE, CHEIBREEH
SEHHBRHNTBER, NMEERREMAENER ((TBREFEHE) 5 12 F 60 HIRE.

98. BRFHNE HBANRETEM —BRTFIHFHNEFATEEFALESTE
ErxEERE CEEAZIERER A, KEEMEHOEEBENESEAGEHETRSE
ERIVIR R (B ER FA RN TR ), MAFRMBHHEENMERER. FEL
RNFBHREHEEFVORELEFATRER, EFASREESEEIMESH, fInTEE=
BRMERHAEN. DURMERSOHEEEINITES,

99. Mesh, RMERFEMBBEFNEENEEANSHER, BEELHEZAL
EER ZERATESIRARNATIEEEBREAENER THREREEDEE ANETNER,

100. By, ARIZEER ((TBREFZER) £ 5 4%%E 2 RKE 7 GRNEEMR
FRA, KRRRELARGHERERENRIE.

V). BRRREMEREETHERAREHN=RERERATE

101 Bk ARREMBRIROREELR VT MAEAHEFTALETTNIR
SMERZATE, ARARREEAEENTABENTS BRTELNN, ERREFET
BfEFREHA s, AREAMKEEEQEFANEBTAEN, WABRASKRIE MR
HARFLEEZE.

102. 2ok, REEMBRIREO@ALZERBRMESFA 2014 FESHHNERL
#%, MEHEEASFRADEEER, ‘MR REMBANEE AL NORPINERER
ORI EERER.

103. A EFTR, HRAREEFEABLAFIERINEBENTH, BEYNERE
FEREZABEERPEESEEE EMUB I ERRIEERFIRERE. Fit, XER
AHRFRIEALERERDNESTABNETHRNFEEER. A, SREZFANHMERT,
RETRE BUSHER L NRER(R M 2),

104, &%, KERBRABEKRDRENEAEZS, UEPEZELETOERMN, TE
B T —ENABRBIR DUAEBRABAE LARRBMEHESHENEF, SHEFARY
BREEH.

105. HiEFE ARBRAENFTEFEFANRMILAREARE R ARPIERIE
RAIEERE, RBETALIREN, EFAHZRRMFRAAMERSN.

106. FEIRFFARGERE N DARMBREENERLT ABTTEEMENESE ANREL
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EHROIDRPT, URAZERFMRZBREER, MaANFEEERENATEEER N
B ERRENA. ARTHLEEBRER,

107. ARERMBEANEBRNEENFEHEEALERLBRARIIER SEABR
ARENEAEZSHARFERMER, HEFRARKEMEZHRNAZRLRE.

M. BERER

fRLEATAR, ARREREMEREET, ERANNANREEREEATEEER
ERRPIREXRAMERER ABPREAFARREMATANEXERE, HIEABEERE
ENRFIFEKAMERSMMEHIL AR,

At B2EABR BTRIREFREFLABESHEEABLRPIERSME.
BBREPRIIBEKAMERSNENTAEY, UEENAEXEEBAHA 1999 F9 A
28 HEIEE 13XXXX5(2)5% R FIFFE A A E R B a8 & 5 MAOXXXX60 S8R FIFFEZERAE B
Bl EEARKERIRERRFE,

EE PR,

WEEARNRLERRE, TRFVARER 30 B W EFRETIRE S % Lk,

5. ARPERE, BXARREREL.

ik, B

op
o

Bk
J
2021 9 A 3 H

* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(..)
1.

A, melhor identificado nos autos, vem interpor recurso contencioso do acto praticado
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pelo Secretério para a Administragdo e Justica que indeferiu o recurso hierérquico interposto do
acto da Directora dos Servicos de Identificagdo que declarou nulos os actos administrativos de
emissdo do Bilhete de Identidade de Residente (BIR) n.° 13XXXX5(2) e bem assim os actos da
respectiva substituicdo e renovacdo e de cancelamento do passaporte da Regidgo Administrativa

Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM) n.© MAOXXXX60.

2.

(i)

A Administragdo considerou que os actos declarados nulos carecem de elementos
essenciais, uma vez que, quando o Recorrente nasceu, ficou a constar do respectivo assento de
nascimento como seu pai um residente de Macau, sendo que, entretanto, veio a verificar-se, na
sequéncia da propositura de uma accgdo judicial de impugnacdo de paternidade que o pai do
Recorrente ndo é aquele que inicialmente ficou a constar do registo civil, mas um outro individuo
cuja identidade se desconhece. Daf a respectiva nulidade, nos termos previstos no artigo 122.°,n° 1
do CPA.

(ii)

Como ja tivemos oportunidade de referir em processos semelhantes a este, cremos,
salvo o devido respeito, que 0s actos em causa ndo enfermam da referida nulidade.

Vejamos.

Estabelecia-se no artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 6/92/M, de 27 de Janeiro, em
vigor a data da primeira emissdo do BIR do Recorrente: «Consideram-se residentes no Territério 0s
menores, naturais de Macau, filhos de individuos autorizados, nos termos da lei, a residir em Macau
ao tempo do seu nascimentos.

Consagrava-se na norma acabada de transcrever uma forma de aquisicao originaria
do direito de residéncia em Macau fundada no nascimento e que resultava da conjugacgdo de dois
pressupostos: (i) por um lado, o nascimento do menor em Macau e por outro (i) a residéncia legal
em Macau de pelo menos um dos progenitores, ao tempo do nascimento do menor.

Ora, esta demonstrado e assente que o Recorrente, no dia 6 de Setembro de 1999
nasceu em Macau e que nessa data, a pessoa que Nno registo civil figurava como seu pai, € dizer, a

pessoa relativamente a qual se achava estabelecida a paternidade da Recorrente tinha o estatuto de
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residente de Macau. Portanto, no momento em que foi praticado, o acto de emissdo do BIR ndo
enfermava de qualquer vicio, mostrando-se, ao invés, em absoluta conformidade com a lei (fempus
regit actum).

Sucede que, mais recentemente, por sentenga proferida pelo Juizo de Familia e
Menores do Tribunal Judicial de Base no processo FM1-114-0044-CAQO e transitada em julgado em
11 de Setembro de 2015, ficou estabelecido que a paternidade do Recorrente é de outra pessoa
que ndo aquela que antes figurava no registo como seu pai.

N&do nos parece, no entanto, que esta circunstancia implique, por si s, a nulidade do
acto de emissdo do BIR e do passaporte da RAEM do Recorrente por falta dos seus elementos
essenciais como foi entendido pela Administragao.

(iii)

Como se sabe, a regra entre nés vigente e que resulta do artigo 124.° do CPA, é a de
que 0s actos administrativos invalidos sdo meramente anulaveis e ndo nulos. A nulidade s6 ocorre
guando a um acto faltem os elementos essenciais ou quando a lei comine expressamente essa
forma de invalidade, tal como decorre do disposto no artigo 122.° do CPA.

Compreende-se a opgdo do legislador em erigir a anulabilidade como regime-regra,
dado que a mesma se mostra «determinada por consideracdes de oportunidade, que sobretudo se
prendem com a necessidade de dotar as situagdes que sdo definidas por ato administrativo de um
minimo de estabilidade que proteja a confianca do amplo circulo de interessados que nelas podem
estar envolvidos» (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 3.2
edicdo, Coimbra, 2015. P. 270).

Sobre o que deva entender-se por elementos essenciais do acto cuja falta determina a
chamada nulidade por natureza nio existe, como se sabe, unanimidade na doutrina, havendo
autores que adoptam um critério estrutural, enquanto outros utilizam um critério material de
determinacdo do que sejam tais elementos essenciais (no primeiro sentido, MARCELO REBELO DE
SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral, Tomo lll, pp. 160-161; no
segundo sentido, por exemplo, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA — PEDRO COSTA GONCALVES — J.
PACHECO DE AMORIM, Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 edicdo, Coimbra,
1998, p. 645).

Entre nds, o Tribunal de Ultima Instancia, no seu acérddo de 5.11.2014, tirado no
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processo n.° 82/2014, ja teve oportunidade de decidir que se consideram «elementos essenciais do
acto aqueles cuja falta ndo permite a qualificagcdo do acto como administrativo, podendo abranger
factores cuja auséncia é de tal modo grave que repugna a consciéncia juridica a possibilidade da
ilegalidade se sanar pelo decurso do tempos.

Em nosso modesto entendimento, faltara um elemento essencial ao acto
administrativo quando o mesmo se encontre desprovido de um elemento indispensavel a sua
caracterizacdo como acto administrativo, como sejam 0O seu autor e o seu destinatario, o seu
contetdo, mas também quando Ihe falte um requisito de tal modo essencial que o vicio, pela sua
gravidade, ndo pode ficar apenas submetido ao regime da anulabilidade. A este Ultimo propdsito, a
doutrina costumava ilustrar com o exemplo das verificages constitutivas, considerando-se que
seria um elemento essencial a veracidade dos factos certificados (assim, MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA, - PEDRO COSTA GONGCALVES - J. PACHECO AMORIM, Cddigo -, p. 642 e JOSE CARLOS
VIEIRACDE ANDRADE, Licbes de Direito Administrativo, 5.2 edigdo, Coimbra, 2018, p. 222. De resto,
esta situacdo estad hoje expressamente tipificada como causa de nulidade na alinea |) do n.° 2 do
artigo 161.° do novo CPA portugués).

No caso em apreco, ndo vemos que 0s actos administrativos de emissdo do BIR e do
passaporte da RAEM a favor do Recorrente enfermem da falta de qualquer elemento essencial de
natureza estrutural. E também ndo vemos que lhes falte qualquer outro elemento que, pela
gravidade dessa falta, justifique que se considere que tais actos sdo nulos.

Repare-se. Para a emissdo do BIR aos menores a lei exigia, como vimos, que 0s
mesmos tivessem nascido em Macau e que, no momento do nascimento, fossem filhos de
individuos autorizados a aqui residir nos termos da lei. Ao tempo da emissdo do BIR estavam
verificadas estas condi¢des: (i) o Recorrente nasceu em Macau e (ii) nesse momento, o seu pai, de
acordo com a paternidade entdo estabelecida, era também residente de Macau.

Do mesmo modo com a emissdo do passaporte.

Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 8/2009, podem ser titulares de passaporte da
RAEM as pessoas que satisfacam os seguintes requisitos: (i) sejam cidaddos chineses; (i) sejam
titulares do bilhete de identidade de residente permanente da RAEM.

Ora, na data da emissdo do passaporte da Recorrente tais requisitos eram de

verificacado indiscutivel pelo que se ndo vislumbra a falta de qualquer elemento essencial neste acto.
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A isto contrapde a Administragdo que a Recorrente ndo tem o estatuto de residente
de Macau porque a data do seu nascimento o seu pai ndo era residente de Macau e como tal, 0s
actos que foram declarados nulos padecem, ab /nitio, da falta de um elemento essencial.

Salvo o devido respeito, ndo podemos acompanhar este entendimento. Como
referimos, quando os actos foram praticados a filiacdo da Recorrente encontrava-se estabelecida,
embora, como mais tarde se veio a verificar, ndo existisse uma coincidéncia com a respectiva filiagdo
bioldgica.

Uma vez que a filiagcdo se encontrava estabelecida, os efeitos juridicos em matéria de
aquisicdo do direito de residéncia por parte da Recorrente emergentes dessa filiagdo estabelecida
produziram-se.

A questdo que se coloca € a de saber se tais efeitos produzidos a sombra da filiacdo
anteriormente estabelecida se podem considerar destrufdos retroactivamente, desde o nascimento
do Recorrente, pelo facto de em 2015 ter sido impugnada com éxito a paternidade estabelecida.

Nao nos parece.

Sabemos que, de acordo com a norma do artigo 1650.°, n.° 2 do Cdédigo Civil, o
estabelecimento da filiagdo tem eficacia retroactiva, o que significa que, em principio, todo o
conjunto de consequéncias juridicas que sdo previstas por varias normas e que nao se produziram
antes, produzem-se agora como se a filiagdo tivesse sido estabelecida desde o nascimento (assim,
GUILHERME DE OLIVEIRA, Estabelecimento da Filiagdo, 2019, p. 21).

No entanto, essa regra da retroactividade dos efeitos da filiagdo exige uma aplicacédo
criteriosa. Como a doutrina assinala, «a retroactividade é uma técnica jurfdica ndo uma ficcdo da
realidade» e a realidade é esta: no momento do nascimento da Recorrente, aquele a que lei confere
relevancia, o vinculo jurfdico da sua filiagdo estava estabelecido em relagdo a um residente de
Macau e o efeito que a lei associa a esse facto produziu-se com a atribuicdo a Recorrente do
estatuto da residéncia que a mesma manteve, pacificamente, durante mais de 20 anos.

Por outro lado, aquela regra da eficacia retroactiva que decorre da norma do artigo
1650.°, n.° 2 do Cddigo Civil ndo €, nem pode ser de aplicagdo absoluta. Tem de se aceitar, como
ensina a boa doutrina, que, em certas circunstancias, daquela regra ndo resulte a completa
destruicdo de determinados actos ou vinculos juridicos entretanto criados com base na filiagdo

anteriormente estabelecida, sob pena de se comprometer irremediavel e intoleravelmente esse

39
2021-833-Cancelar-BIRM-vicio-anular



elemento essencial do Estado de Direito que € o da seguranga juridica (neste Ultimo mesmo sentido,
GUILHERME DE OLIVEIRA, Estabelecimento da Fillacdo, 2019, p. 22. Ainda que a Lei Béasica nédo
consagre expressamente uma referéncia ao principio da seguranca juridica, deve entender-se que
esse € um principio essencial integrador do tecido normativo material de natureza constitucional
que vigora na Regido, porquanto reveste um caracter imprescindivel a uma estruturacdo da vida
social em paz juridica. Neste sentido, JORGE REIS NOVAIS, Principios Estruturantes de Estado de
Direito, Coimbra 2019, p. 149).

Ora, a situagdo que 0s presentes autos documentam parece-nos ser uma daquelas
em que o principio da seguranca juridica reclama uma desaplicagcdo daquela norma do n.° 2 do
artigo 1650.° do Cddigo Civil em toda a sua extenséo. De contrario estar-se-ia a destruir, de forma
irremediavel e injustificada, o vinculo pessoal a Regido que o Recorrente, desde o seu nascimento,
ocorrido ha cerca de 22 anos, legitimamente mantém.

Afastada a aplicacdo da regra da retroactividade do estabelecimento da filiagdo a
situagdo presente, ficardo salvaguardados os efeitos produzidos, em matéria de residéncia, com
base na filiacdo anteriormente estabelecida e como tal terd de se concluir que, nem o acto de
emissdo do BIR nem o acto de emissdo do passaporte da RAEM carecem do elemento que a
Administracdo reputou de essencial.

Eis porque somos a concluir que o pressuposto de que partiu a Administracdo para

considerar que aos actos declarados nulos faltava um elemento essencial ndo esta demonstrado.

3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que o recurso
contencioso deve ser julgado procedente devendo, em consequéncia, ser anulado o acto

recorrido.”

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita, da
autoria do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente

aderimos sem reservas, sufragando a solucdo nela adoptada, entendemos que a
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decisdo recorrida enferma dos vicios imputados, merece assim reparo a

respectiva decisdo ora posta em crise.
Por outro lado, importa destacar ainda os seguintes aspectos:

No acordéo proferido no Proce. n®990/2021, de 12/05/2022, em que
se decidiu uma situacdo semelhante, teceram-se 0s seguintes argumentos

relevantes:

“(...)

1. Violacdo de lei quanto a aplicacdo da al. ¢) do n°2 do art® 122° do

CPA

O vicio de violacdo de lei «é 0 vicio que consiste na discrepancia entre
0 conteddo ou o0 objecto do acto e as normas juridicas que Ihe séo aplicaveis» - Cit.
Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 42 Ed., Vol. Il, pag. 350.

«O vicio de violacdo de lei, assim definido, configura uma ilegalidade de
natureza material: neste caso, é a prépria substancia do ato administrativo, é a decisdo
em que o ato consiste, que contraria a lei. A ofensa ndo se verifica aqui nem na
competéncia do érgdo, nem nas formalidades ou na forma que o ato reveste, nem no
fim tido em vista, mas no préprio contelddo ou no objecto do ato.

Ndo hd, pois, correspondéncia entre a situacdo abstratamente delineada
na norma e os pressupostos de facto e de direito que integram a situacdo concreta
sobre a qual a Administracdo age, ou coincidéncia entre a decisdo tomada ou os

efeitos de direito determinados pela Administracdo e o que a norma ordena.

(...)
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A violacdo de lei, assim definida, comporta varias modalidades:

a) A falta de base legal, isto é, a pratica de um ato administrativo quando
nenhuma lei autoriza a pratica de um ato desse tipo;

b) O erro de direito cometido pela Administragdo na interpretacado,
integracdo ou aplicacdo das normas juridicas;

c) A incerteza, ilegalidade ou impossibilidade do contetddo do ato
administrativo;

d) A incerteza, ilegalidade ou impossibilidade do objeto do ato
administrativo;

e) A inexisténcia ou ilegalidade dos pressupostos, de facto ou de direito,
relativos ao contetdo ou ao objeto do ato administrativo:

f) Ailegalidade dos elementos acessdrios incluidos pela Administracéo no
contetdo do ato — designadamente, condicdo, termo ou modo -, se essa ilegalidade
for relevante, nos termos da teoria geral dos elementos acessorios;

g) Qualquer outra ilegalidade do ato administrativo insuscetivel de ser
reconduzida a outro vicio. Este Ultimo aspeto significa que o vicio de violacdo de lei
tem um cardcter residual, abrangendo todas as ilegalidades que ndo caibam
especificamente em nenhum dos outros vicios.» - Diogo Freitas do Amaral, Ob. Cit.

pag. 351 a 353 -.

Haveréa erro por vicio de violacdo de lei sempre que forem inexistentes

0s pressupostos de facto que determinam a pratica do acto administrativo.

Os actos administrativos impugnados tém como fundamento a

nulidade decorrente da alinea c) do n® 2 do art® 122° do CPA de que o crime de
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falsas declaracBes quanto a paternidade (no nosso caso, é a maternidade) do
recorrente foi o pressuposto do acto.
Na parte que releva para estes autos dispde o art® 122° do CPA:
Artigo 122.°
(Actos nulos)
1. Sao nulos 0s actos a que falte qualguer dos elementos essenciais ou
para 0s quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.
2. S30, designadamente, actos nulos:
3)
¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um
crime;
6’)
)
Sobre esta questdo ja se pronunciou o Tribunal de Ultima Instancia no
seu Acorddo de 30.05.2018, Processo n° 29/2018:
«Relativamente a interpretacdo desta alinea, dissemos o seguinte nos
acordaos de 25 de Abril e 25 de Julho de 2012, respectivamente, nos Processos n. os
11/2012 e 48/2012:

«O objecto do acto administrativo é a producdo de efeitos juridicos no

43
2021-833-Cancelar-BIRM-vicio-anular



caso concreto?, é o efeito juridico criado ou declarado?.

No caso dos autos, o objecto do despacho de -+ ndo constitui qualquer

crime, pelo que, em termos literais, poderia parecer nao ter aqui aplicacdo a alinea
c)do n.® 2 do artigo 122.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Contudo, a doutrina tem feito uma interpretacdo extensiva da norma,
que é totalmente justificavel.

MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS®
sustentam que:

“A expressdo «actos administrativos que impliquem a pratica de um
crime»tem que ser objecto de interpretacdo extensiva: ndo estdo em causa apenas as
situacdes em que o acto administrativo em si preenche um tipo penal, mas todas
aquelas em que o acto administrativo envolva, na sua preparagdo ou execucdo, a
pratica de um crime.

Exemplos de actos administrativos que implicam a pratica de crimes: um
acto administrativo de conteldo difamatério para o seu destinatdrio, um acto
praticado sob extorsdo; uma ordem dada por um superior a um subalterno para que
exerca violéncia fisica injustificada sobre pessoas”.

E MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e JOAO
PACHECO DE AMORIM® escrevem:

“Consideramos abrangidos na parte final desta alinea ¢) — mesmo se

parece estranho o facto do legislador se referir apenas ao «objecto» do acto

! MARCELLO CAETANO, Manual..., I vol., p. 481

2 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Lisboa, Almedina, 1980, p. 441.

¥ MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito..., Tomo IlI, p. 162.

4 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONGALVES e JOAO PACHECO DE AMORIM, Cédigo do

Procedimento Administrativo, Coimbra, Almedina, 2.2edi¢8o, 1997, p. 645.
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administrativo — também aqueles que, ndo sendo crime por esse lado, o sdo pela sua
motivacdo ou finalidade, quando esta seja relevante para a respectiva pratica.
Dirlamos, portanto, serem nulos ndo apenas os actos cujo objecto (cujo conteudo)
constitua um crime, mas também aqueles cuja pratica envolva a pratica de um crime.
Estdo nessas circunstancias, por exemplo, os actos que se fundem em
documentos administrativamente falsificados (actas ou convocatorias forjadas, etc) ou

0s actos que sejam praticados mediante suborno ou por corrupcao”».

Como expressamente se diz no trecho citado o entendimento seguido

resulta de que «a doutrina tem feito uma interpretacdo extensiva da norma».

Na situacdo do Acodrdao citado a falsificacdo dos documentos foi
cometida pela destinatario do acto, ou seja, a beneficiaria da actuacao da
administracdo levou a que esta praticasse um acto que lhe era favoravel e
constitutivo de direitos com base em pressupostos de facto falsos e criminalmente
puniveis. Nos dois Acorddos que ali se citam a situagcao subjacente a pratica do acto
administrativo que veio a ser julgado nulo era uma situacdo de corrupgao passiva
cometida também com o objectivo de conduzir a pratica do acto que veio a ser
julgado nulo.

Duvidas nao assistem de que a solugdo Doutringria adoptada é a
melhor interpretacao para o preceito em causa.

Contudo, a essa interpretacao extensiva ndo € alheia os principios
fundamentais que enfermam o nosso sistema juridico o qual assenta no que a
responsabilidade concerne no principio da culpa e na proteccdo de terceiros de

boa-fé, havendo as formas de responsabilidade objectiva que ser expressamente
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previstas na lel.

Ora, aquilo que a Doutrina sustenta € que choca a sensibilidade do
jurista que um acto praticado com base em pressupostos de facto forjados, numa
actuacao que é criminalmente punida, pudesse gerar quaisquer efeitos havendo
que ser sancionado com a nulidade.

Porém, no caso que nos ocupa o destinatario do acto é um terceiro

totalmente alheio a actividade criminosa que levou a que o pressuposto de facto

que eventualmente conduziu a pratica do acto administrativo fosse forjado.

Concretizando, o sujeito a favor de quem os actos administrativos anulados foram

constitutivos de direito era uma crianca recém nascida que sem necessidade de

qualquer outra prova &€ manifestamente alheia as falsas declaracdes que a mae haja

prestado a seu favor.

Destarte, se é correcta a interpretacdo no sentido de a actividade
criminal prevista na letra da lei tanto pode ser a que se resulta da pratica do acto —
como expressamente resulta da disposicao legal — como também, aquela que haja
estado na sua génese, também porque a expressao usada é “crime” nada autoriza
que a interpretacdo extensiva va tédo longe que possa entender que ainda que 0s
sujeitos envolvidos na pratica do acto — administracéo publica e cidadao sujeito do
acto - actuem de boa-fé, a actuagao crimonosa de terceiros possa Vvir a inquinar o
acto de tal forma que o fira de nulidade.

O que a lei diz é que sado nulos: Os actos cujo objecto seja impossivel,
0s actos cujo objecto seja ininteligivel, os actos cujo objecto constitua crime. A
interpretacao literal do preceito ndo pode ser outra que ndo esta, 0O que se
pretende acautelar € que o objecto do acto administrativo possa constituir crime,

contudo, alguma doutrina veio a fazer uma “interpretacdo extensiva” do preceito
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no sentido de considerar que quando 0s pressupostos do acto foram forjados de
forma que constitua crime, também ai aquele é cominado com a nulidade, mas ha
que pressupor que essa actuacdo criminosa tenha uma conexao com 0S Sujeitos a
quem o acto se dirige.

Salvo melhor opinido, em nenhum dos Acdrddos do TUI a questdo “sub

judice” tem por objecto sujeitos que sejam alheios a actividade criminosa que levou

a pratica do acto, pelo que, em situacdes como aguela que ocorre nestes autos

havera que ponderar também o principio da proteccdo dos sujeitos de boa-fé ndo

levando a interpretacdo extensiva a um ponto que nos parece |a estar — no caso de

desconsiderar os interesses de sujeitos de boa-fé — num nivel muito para além

daquele que resulta da letra da lei.

Mais invoca o Recorrente que ndo esta demonstrado que a actuagao
criminosa haja tido em vista a pratica do acto administrativo mas apenas esconder
que a paternidade cabia a outro sujeito.

N&o concordamos com este entendimento, pois, ainda que ndo o
tivesse feito com essa intencdo ou apenas com essa intengdo, ndo deixava de ser
alheio, segundo as regras da experiéncia que com essa actuacdo ainda que por

esse motivo alcangava também este outro desiderato.

()

Mas ainda que ainda assim ndo fosse, aderimos integralmente ao
entendimento do llustre Magistrado do Ministério Publico de que «com entrada em
vigor da Lei Basica e da Lei n.° 8/1999, o Recorrente adquiriu, ex lege e ex novo,
portanto, e ndo na sequéncia de um qualquer acto administrativo, 0 estatuto de

residente permanente da RAEM, porquanto, o0 mesmo é um cidadao chinés que
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nasceu em Macau antes do estabelecimento da RAEM e cujo pai, a data do seu
nascimento, residia legalmente em Macau (cfr. artigo 24° n° 1 da Lei Béasica e
artigo 1.°,n.°1, alinea 1) da Lei n.° 8/1999)», o qual aqui damos por reproduzido e
de onde mais uma vez resulta que o estatuto de Residente Permanente do
Recorrente actualmente, conexdo alguma mantém com a indicada actividade

criminosa que fundamentou as declaracdes de nulidade.

()

Aqui chegados impd&e-se extrair uma conclusao.

Seja porque a actividade criminosa ndo pode ser subjectivamente
imputada ao Recorrente o qual lhe é totalmente alheio, seja porque pelas razdes
indicadas supra aquela indicada actividade criminosa ndo foi em face de toda a
situacdo subjacente aos autos determinante para que o Recorrente adquirisse e
seja hoje titular do estatuto de Residente da RAEM verifica-se que é inexistente o
pressuposto de facto — actividade criminosa — que esta subjacente a pratica dos
actos impugnados de declaracdo de nulidade.

Assim sendo, procede o invocado vicio de violagao de lei por erro nos
pressupostos de facto, sendo 0s actos impugnados anulaveis nos termos do art®

124° do CPA.

2. Violacdo de lei quanto aos efeitos putativos da situacdo de facto

decorrente do acto nos termos do n° 3 do art® 123° do CPA e

3. Violagdo dos principios da boa-fé e da proporcionalidade.

Mas ainda que se entendesse e concluisse pela nulidade dos actos de

48
2021-833-Cancelar-BIRM-vicio-anular



atribuicdo de BIRPM e de Passaporte da RAEM, sempre haveria que avaliar dos
efeitos putativos do acto.

Sendo o acto nulo nao produz efeitos, pelo que, segundo O purismo
dos conceitos nada mais haveria a discutir a ndo ser retirar da nulidade as

consequéncias devidas.

E tradicionalmente aceite pela Jurisprudéncia e Doutrina que ©
reconhecimento por banda da Administracdo da nulidade do acto é um acto
vinculado.

Contudo, o n°® 3 do art® 123° do CPA, a propdsito da ndo producdo de
efeitos juridicos do acto nulo, consagra que nao fica prejudicada «a possibilidade
de atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacdes de facto de actos nulos, por
forca do simples decurso do tempo, de harmonia com 0s principios gerais de
direito».

Veja-se a este respeito José Carlos Vieira de Andrade em “A Nulidade
Administrativa essa Desconhecida” na obra supra indicada a pag. 776:

«O panorama apocaliptico associado ao regime legal da nulidade
compreender-se-4 numa perspectiva histérica, na medida em que o regime foi
elaborado tendo em mente os actos da “administracdo agressiva” (e, entre nds, da
administracdo local) e com base numa enumeracdo, taxativa e concreta, das situacées
ou dos vicios geradores de nulidade — mas é excessivamente radical e ndo responde
em termos adequados a realidade dos tempos de hoje, em que se impde a
consideracdo das relacdes juridicas estabelecidas pelos actos administrativos.

Por um lado, o regime puro ndo funciona bem perante o alargamento do

conceito e das espécies de acto administrativo, agora muitas vezes actos constitutivos
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de direitos e interesses legalmente protegidos, que exigem a produtividade ou
merecem a estabilidade da situacdo de facto originada pelo acto. Por outro lado, ndo
se coaduna com a definicdo qualitativa das nulidades por natureza e com o
consequente caracter problematico da qualificacdo da invalidade — menos ainda entre
nds, quando a definicdo legal de nulidade substancial se refere a falta de elementos
essenciais, em termos que abrangem uma diversidade relevante de situagdes.

Como vimos, a questdo da invalidade dos actos administrativos e dos
respectivos efeitos constitui um problema, a resolver através da ponderagao entre os
valores da legalidade, de um lado, e os da seguranca juridica e da estabilidade das
decisGes, por outro lado — sendo especialmente relevante a protec¢do da boa fé e da
confianca dos cidaddos quando estejam em causa decisdes que lhes sejam
favoraveis.».

A questdo tem normalmente sido abordada a propdsito dos agentes
putativos e de questdes de urbanismo, contudo ndo se limita a essas situacoes,
podendo a aplicabilidade da norma abranger outras situacdes de facto que hajam
sido geradas por actos que se venha apurar ao fim de determinado espaco de
tempo que sdo nulos.

Sendo certo que, no caso dos actos putativos ndo se trata do
aproveitamento do acto nulo (o que por forca da nulidade é impossivel) mas do
aproveitamento dos efeitos (do acto) — veja-se Inés Ramalho em “O Principio do
Aproveitamento do Acto Administrativo”, Tese de Mestrado, Faculdade Direito de
Lisboa em CJP, CIDP.

Relativamente ao anterior Codigo do Procedimento Administrativo de

Macau aprovado pelo Decreto-Lei n°® 35/94/M de 18 de Julho, Lino Ribeiro e José
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Candido de Pinho em anotagéo ao n° 3 do art® 115°° escreviam que:

«O disposto no n.2 3 do artigo 115.2 veio consagrar um regime de
nulidade que a doutrina e a jurisprudéncia ja admitia, sobretudo a propodsito dos
agentes putativos. Como acontece em muitas situa¢des juridicas, reconhece-se que o
tempo é um facto natural produtor de efeitos juridicos. Assim, um acto nulo, que
desde a sua emanacdo ndo produz quaisquer efeitos juridicos (mas que os produz de
facto) pode, pelo simples decurso do tempo, vir a produzi-los.

A intencdo do legislador é temperar o rigor que constitui a destruicdo
total de situacdes de facto constituidas a sombra do acto nulo. A transformacdo de
situacGes de facto em situacdes de direito pelo decurso do tempo chama-se,
sobretudo no direito privado, usucapido. Como se vé, este instituto também
desempenha um papel, embora menor, no Direito Administrativo.

No entanto, o decurso do prazo ndo é suficiente para que o acto nulo
venha a produzir efeitos juridicos. Como a lei expressamente refere, tal sé deve
acontecer «de harmonia com os principios gerais de direito». Faz-se apelo a principios
como os da protecgdo da confianca, da boa fé, da igualdade, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da justica, do ndo enriquecimento sem causa, da realizagdo do
interesse publico. Estes principios, que sdo vinculativos para a Administracdo, podem
ser chamados a resolver situacBes de injustica derivadas da nulidade dum acto
administrativo.

O caso mais tratado pela doutrina e jurisprudéncia é o dos agentes
putativos, que sdao pessoas que actuando, em circunstancia normais, como titulares de
um orgdo administrativo, ndo o sdo de direito, quer porque o seu provimento resulta

de um acto invdlido, quer porque ja cessou o efeito do acto do seu provimento legal.

5 Aredacgo daquele preceito corresponde hoje ao n®3 do art°123°do CPA.
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(...).

Ora, por razdes de proteccdo da boa fé e da estabilidade da funcdo
publica, a doutrina e a jurisprudéncia admitem que os funcionarios providos em
virtude dum acto nulo possam, pelo decurso do tempo, adquirir o direito ao lugar e
que os actos administrativos por si praticados ndo serdo invalidos por esse facto.

As relagdes entre o agente putativo (aquele que se faz acreditar) e a
pessoa colectiva em que estd inserido levam a que ao fim de determinado tempo
aguele se torne agente de direito. A lei nada diz quanto ao periodo de tempo
necessario para que ocorra aquela transformagdo. O professor Marcello Caetano, por
analogia com a situacdo prevista no artigo 1298.9, alinea b) do Cddigo Civil, fazia
referéncia ao prazo de dez anos. Mas os tribunais administrativos portugueses eram
mais benevolentes e, em certos casos, admitiam mesmo prazos inferiores, pouco
excedentes a trés anos. Mas além do decurso dum prazo suficiente, exige-se ainda que
o exercicio das fungdes publicas seja pacifico, continuo e publico, e que o facto que
originou a situacdo ndo tenha sido gerado de forma dolosa ou erro grosseiro do
interessado.».

Em sentido idéntico ja sustentava o Prof. Marcello Caetano em Manual
de Direito Administrativo, Vol. |, pag. 517.

Mais recente, Luiz S. Cabral de Moncada® em anotagédo ao n° 3 do art®
162° do Codigo do Procedimento Administrativo Portugués, diz:

«2. Os efeitos do acto nulo

2.1. Segundo a doutrina tradicional, o acto nulo ndo gera efeitos. Parte-se
do principio segundo o qual o acto nulo ndo gera efeitos. O principio é légico mas ndo

corresponde a realidade. Trata-se um belo exemplo da metodologia hermenéutica da

& Em Codigo de Procedimento Administrativo Anotado, 22edigdo, pag. 512.
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jurisprudéncia dos conceitos e do «método da inversdo» dela prépria que consiste em
deduzir as consequéncias dogmaticas apenas das abstracgdes conceituais
desprezando os dados empiricos. Apenas se admite que do acto nulo resultem efeitos
«putativos», que a Administracdo poderd resguardar, se for caso disso, em
homenagem a determinados valores, como vimos, valendo o acto como se fosse
valido. Ora, se assim é, também os efeitos do acto nulo, mesmo que so
envergonhadamente «putativos», poderdo ter de ser retroactivamente destruidos
para garantir a reconstituicdo de uma situacdo hipotética actual favoravel a um
beneficidrio, precisamente porque o prejudicaram, mesmo que sé putativamente para
nao chocar os mais ortodoxos, tal como sucede se o acto for apenas anulavel. A final,
tendo em conta razdes de justica material, os regimes do acto nulo e do acto anuldvel,
este a frente versado, aproximam-se em vez de se afastarem.

E ha outro argumento, a frente exposto; é que os actos nulos sdo agora
susceptiveis de reforma ou converséo, de acordo com o n.2 2 do art. 164.2. E porqué?
Por ndo terem efeitos? Nao certamente.

Nesta conformidade se entende agora a ampla possibilidade de atribuir
efeitos a situacBes de facto resultantes de actos nulos ndo apenas pelo decurso de
tempo mas em atencdo aos principios gerais de direito administrativo.

2.2. Desconhecer os efeitos do acto nulo é ndo querer ver que o acto
administrativo até a declaracao da respectiva nulidade ou a sua desaplicacdao com esse
fundamento beneficia de uma presuncdo de legalidade, relativa evidentemente, mas
que gera efeitos como se vdlido fosse, ficando ainda apoiados nos poderes de
hierarquia de que o superior faz uso para impor actos nulos quica por ele proprio
praticados. O direito de resisténcia a actos nulos, salvo nos casos em que co-envolvem

a pratica de um crime, é fraco paliativo para tais efeitos tema, contudo, que aqui ndo
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pode ser desenvolvido.».

Como tem vindo a ser desenvolvido pela Doutrina mais recente
subjacente ao aproveitamento dos efeitos putativos do acto nulo subjazem os
principios da boa-fé, da proteccdo da confianca, da justica e proporcionalidade
com base nos quais se tem vindo a sustentar que se aceite a producao de efeitos
decorrido que seja determinado espaco de tempo.

().

Estas ideias valem, mutantis mudatis, para o caso em apreciacao.

Neste caso, ficaram provados os seguintes factos mais relevantes,
entre os outros:

1 BFEARIOXE XX A XX BERMEAE, BELAETHELAE 2992 5FH
R, WHIRARMER B (FEMFEAAMERSMES 51XXX8@®)5E], R ANt
ERDRFEFEREEE B H % 2005 F 10 A 28 BRVRFIHEKAMEER SMEEE 14XXXX4(8)% ]

21999928 B, EREAXRBARREFZADSGNERREXRHFBLMERS
M8 SNRBRARE EARAETHRNER, BREEFAZLE 1/3X0XX5/2 SHRFERINE.

3. B, BWEREE DALNARERNERL 72006 F 12 B 6 HAEEAKRIESE
I3XXXX5(2)SE R PIHF R AN B R B HEE.

4. Ktz BMERBEBINMMPIEREE AR B 2 NES E R ERNHE
S, BIZE B BN, SMEEAR/ESK B 2000 & 8 A 26 BRI SMEREIEERER,
HEBI TNBHAESASHR D XREEA,

5. AN BMERRHEEAMB WX FHEFE WEKREEAMB R DETRT
BT, YRFDVLEERBY = AR TFETA,

6. 2010 F 4 519 A, SMFBABKEISFLERBHEEA. BX D ETHHRTFE
THE, BELREBITEANER, BETEEBEIHDEZANER,

7. B, BMEBEN20104E 5 A 11 BERE FRBRFETE R BREER,
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I EERRRAK (RAH) MRTREEREFAXBINEHZF. 5. RES 17 B LRY
BREBRSNENEERFTECATBRBREECR.

8. 2011 F 12 A 16 H, BEEAEH D RREFARSNEHABRERPIFRERAX
MERSMENERRE, LEIE.

9.2012 % 3 B 1 H, EEABSMNERBRIGRIE 4418/2010 SHEEREMER
AR, BREERGIEEEHEIEEE D Bit JAEERFIEEHE, SEERATHE
S, F—HHE, BABHRETBEBEEANER, UAEBEANBRFIERGNE.
BEEIL 7 R BASRIEE AR, EARZILRTARLEEST BN BRI, BIRSERITA

i

10. AELIRIE SHOBARBMN 2013 F 6 5 17 A8 B 26 ANRWERETAE S
REHBEAXBSMNIZNFR, HREF6 F 19 BEREX D RHEB EHIHRERM
EARNEATERER,

11. 2013 11 B 11 H, SMEHARBK RSB B2 Mz $ 502/2013 SRITES
TRREEEEAHETHPRIBRERNTE—F,

12. BMEERERN 2015 F 4 A 28 RERiRShr 1 ##55 502/2013 SRITEERAE

]Hﬂ]é

B, ERERE,

13.2016 F£8 A 5 8, SMEHEBHEEEAE 130XXEQ)FRPIHFEXAMER
BNEEY.

14.2019 F 6 A 13 B, SMFERBEBRBRLER T RES AL ETHRPREER

RE—RMREER, REA 26 AEREREEIAREHREERER.

15. 7t SMEERAF/R 2019 F 6 A 28 BHBRVR AL S AEMRHNEEER
WHEF 7 B 10 BIREIEE, B ERRMAMNFIRERR, WRERRERRMENEER
2015 FF 7 A 30 BEH#A, BEREZFEESEANEBIRAR T, HEEEEAHESTICNB

EABENBARBNCHREN, TS sTts, SZFABN 2015 F 9 B 11 HEARE,

16. AERRE, SMEBRN 2019 F 7 B 17 H, @B 3677/DIR/2019 $E5%
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BHESARESHEERIERENNEAETHRER YREF S F 19 ARZIERACEIERN

% 2992/1999/CR S A B2 HURFEH, WEHXFH A, &HFHAD,

17. WA, EEMERRHEEER, BF AFFEE MAOXXXX60 5 RPIFEER,

O que aconteceu € que o Recorrente, quando nasceu em 1999 foi
registado como sendo filho de uma residente de Macau tendo-lhe sido atribuido
0 estatuto de residente permanente de Macau.

Passados 22 anos, em 2015, foi proferida decisdo que mandou
corrigir a maternidade registada e mandou inscrever uma outra passando a
figurar como pai um sujeito que ao tempo do nascimento do Recorrente néo era
residente de Macau.

A mae do Recorrente desde 2005 tem o estatuto de residentes de
Macau.

Ou seja, em termos praticos o que ocorre € que sendo 0 Recorrente
um recém-nascido, por forca da natureza ndo tem qualquer intervencdo nos
actos que (eventualmente) indevidamente hajam sido praticados quanto ao
registo da filiacdo e que segundo a Administracdo levam a nulidade dos actos
recorridos.

Isto €, duvidas ndo ha quanto a boa-fé do Recorrente, até porque,
como ja se viu ha 20 anos que lhe € emitido o0 BIRPM nele se fazendo constar a
actual maternidade mencionada na certidao de nascimento.

No entanto o resultado pratico € que o Recorrente que ndo tendo
qualquer participacdo activa na pratica dos actos que levam a nulidade, depois
de cerca de 22 anos a viver e a estudar em Macau perde o estatuto de residente,

sem que subjectivamente Ihe possa ser assacada responsabilidade alguma.
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Ora, se outros argumentos ja antes expendidos ndo fossem ja
suficientes para determinar a anulac@o dos actos impugnados, entendemos que
0 decurso do tempo é argumento bastante para em face das circunstancias do
caso concluir que deve ser reconhecido efeitos juridicos as situacdes de facto
decorrentes dos actos nulos que eventualmente hajam sido praticados.

Embora o objecto desta ac¢do seja um acto administrativo, iSso néo
nos pode impedir de ver para além disso e ponderar as consequéncias que dele
decorrem que na prética sdo a perda do estatuto de residente da RAEM a
alguém que aqui nasceu, viveu e estudou e onde tem as suas raizes e esta
culturalmente ligada sem que tenha contribuido em nada, seja para beneficiar
desse estatuto, seja para as raz0es que agora se invocam para o perder.

Acrescendo, porgue a isso também néo se pode ser alheio que € de
ascendéncia Chinesa, 0s quais nos termos da legislacéo aplicavel gozam de um
estatuto diferenciado, para além de que, Macau néo é outra coisa que néo seja
parte integrante da Republica Popular da China sem prejuizo do seu estauto de
Regi&o Especial.

Chamando a colacdo os principios da boa-fé, da proteccdo da
confianca, da justica e da proporcionalidade parece-nos que a situagcdo pode e
deve ser enquadrada na previsao do n®3 do art®123°do CPA.

Sobre a relevancia dos principios da boa-fé e da confianca, com
consagracao legal no art®8°do CPA e a sua relevancia para o reconhecimento
dos efeitos putativos do acto é abundante a Doutrina e Jurisprudéncia a respeito,
nada havendo a acrescentar, remetendo-se, pela sua clareza, para o trabalho de
Ana Gouveia Martins em “Responsabilidade da Administracdo com Fundamento

na Declaracdo de Nulidade ou Revogacdo de Actos Invalidos”, in Coleccdo de
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Estudos, N°1, Instituto do Conhecimento AB.

Reconhecendo-se, com base em tudo antes exposto, a boa-fé do
Recorrente, a questdo que agora se coloca € como € que se torna efectiva a
producéo dos efeitos putativos do acto nulo.

Para o Professor Doutor Marcello Caetano a tutela dos efeitos
putativos do acto era feita com recurso as regras da usucapido.

Vieira de Andrade vem dar mais relevancia aos interesses em causa
deixando a fixacdo do periodo de tempo necesséario para a producdo de efeitos
para o intérprete.

«O rigor do regime legal da nulidade pode em muitas circunstancias
revelar-se excessivo, designadamente quanto a impossibilidade aparentemente
absoluta de ratificacdo, de reforma e até de conversao (artigo 137°,n.° 1 do CPA) e
quanto ao regime de imprescritibilidade do poder de declaracdo da nulidade por
qualguer autoridade administrativa ou judicial (artigo 134.° n° 2 do CPA). A
moderacdo desse rigor resulta da possibilidade de reconhecimento juridico de
efeitos de facto produzidos pelo acto nulo, com base no decurso do tempo e com
fundamento em principios juridicos fundamentais (designadamente, os principios
da seguranca juridica e da proteccao da confianca legitima ou o principio da
proporcionalidade) — prevista no n.° 3 do artigo 134.° do CPA» - Cit. Vieira de
Andrade, Licdes de Direito Administrativo, pag. 201 -.

Entre a exigéncia de instauracdo de uma accdo para o efeito, a
possibilidade de serem reconhecidos os efeitos do acto em sede de execucéo, a
necessidade de juridificacdo do reconhecimento dos efeitos ou a possibilidade
de ser a prépria a administracdo a fazé-lo, entre as mais sugeridas solucgdes, tem

a Doutrina e a Jurisprudéncia procurado solucbes para um direito que
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consagrado na lei cabe encontrar como o reconhecer numa jurisdicdo que
comecando a ser de anulacdo tem vindo a evoluir no sentido da plena
jurisdicéo.

Segundo Vieira de Andrade na ja citada obra “A nulidade
Administrativa essa Desconhecida” a pag. 780/781, «/Nas situacdes em que se
ponha o problema do reconhecimento juridico da situacdo de facto decorrente do
acto nulo o juiz ndo pode alegar que a sua tareta é meramente hermenéutica, que
SO visa aplicar uma solucdo previamente definida na lei — ele ndo se limita a
conhecer, decide a solucado do caso concreto e é juridicamente responsavel por ela,
devendo, para além de evitar injusticas extremas e situagoes de impraticabilidade
() respeitar a proibicdo Ao excesso, pois SO atendendo aos efeitos reais da
decisdo se alcanca a paz social que a justica almeja.».

Como vem sendo esclarecido o que estda em causa néo é a producéo
de efeitos de um acto nulo, o qual por forca da nulidade nunca poderia produzir
efeitos.

O que esta em causa é reconhecerem-se efeitos juridicos as

situacoes de facto geradas pelo acto nulo.

A proposito desta matéria, no acorddo do TSI acima citado,
fundamentou-se a decisdo nos seguintes termos:

“(...)

Ora este efeito tanto pode ser conseguido através da administracdo e
aqui no exercicio de um poder discricionario ou pelo tribunal.

No caso em apreco esta em causa o estatuto de residente da RAEM.

Nao colhe qualquer sucesso a argumentagdo da Autoridade Recorrida
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quando demanda ainda que veladamente o interesse publico para a ndo emissao
do BIRPM e do Passaporte com base numa situacdo criminal que de modo algum
pode ser imputada ao interessado e que como Vvimos, uma vez expurgada, O
mesmo havia adquirido o estatuto de residente com base noutros fundamentos — o

qual até, com base noutros pressupostos como ja referimos até |lhe foi reconhecido

-. Menos ainda, sera sustentavel a imposicao de consequéncias de um acto por
outros praticado a quem a ele é alheio (neste caso o Recorrente) em manifesta
violacdo do principio da culpa, égide de um estado de direito, em prol da defesa
do interesse publico e da prevencgao criminal.

Para além de que, esta apenas em causa O reconhecimento de uma
situagdo pretérita, decorrida ha 27 anos, em que as circunstancias e 0s meios eram
completamente distintos dos que hoje existem, sendo que, actualmente este
género de situacdes podem ser — e na pratica sdo — evitadas com recurso a testes
de ADN, bastando para o efeito se necessario legislar-se nesse sentido.

Logo, o reconhecimento da situagdo subjacente aos autos em nada
belisca o interesse publico.

No que concerne aos principios fundamentais de direito da
proporcionalidade, da boa-fé e da confianca consagrados nos art® 5° e 8° do CPA
demandam o reconhecimento da situagdo — O estatuto de residente — a quem ao
longo de toda a vida, actualmente com 28 anos sempre usufruiu do estatuto de
residente de Macau e adequou a sua vida a Macau como resulta dos sinais dos
autos.

Entendemos também, que na senda do que tem vindo a ser sustentado
pela Doutrina mais hodierna, neste tipo de situagdo ndo importa tanto o tempo

decorrido desde a pratica do acto, mas sim a situagao existente no momento em
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que se conclui pela nulidade, sendo certo que, o comando contido no n® 3 do art®
123° do CPA manda dar relevancia ao tempo.

Porém, se a pessoa a quem foi concedido o estatuto de residente da
RAEM quando se vem a apurar que o acto é nulo por ndo ser descendente de
residentes de Macau ainda é menor, por forca da dependéncia dos progenitores,
do exercicio do poder paternal e a guarda que Ihe esta associada, antes de atingida
a maioridade nada justifica que se reconhecam efeitos ao acto independentemente
do tempo que haja decorrido.

No entanto, se entretanto tiver atingido a maioridade, entendemos que
devem ser reconhecidos efeitos ao acto, havendo aqui, por forca da exigéncia feita
no n° 3 do art® 123° do CPA de fixar um espaco de tempo que se entenda razoavel
para o efeito, o qual entendemos poder ser igual aos 7 anos exigidos pela lei para a
atribuicdo do estatuto de residente permanente — Lei n°© 8/1999, art® 1°, n° 1, 2) -,
contados desde da préatica do acto que se tem por nulo.

Destarte, em face da factualidade apurada e tendo em consideragcao os
principios supra indicados que no caso em apreco se verificam, haveria de, nos
termos do n® 3 do art® 123° do CPA ter sido reconhecidos efeitos aos actos de
atribuicdo de BIRPM e de Passaporte da RAEM a Recorrente, mantendo-os.

Nao tendo sido feito como concluir?

Aqui chegados e sem prejuizo do reconhecimento da nulidade ser um
acto vinculado — caso concluissemos nesse sentido 0 que ndo é o caso - O certo €
que, o0 n° 3 do art® 123° do CPA atribui a administragdo um campo de
discricionariedade que Ihe permitiria ter actuado de outra forma.

O reconhecer ou ndo efeitos ao acto nulo nos termos do n°® 3 do art®

123° do CPA implicando um poder discricionario pode ser sindicado pelo tribunal
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de acordo com os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
confianga e imparcialidade.

Ao ndo reconhecer a Recorrente o estatuto de residente ndo actuou a
Administracdo de acordo com o principio da proporcionalidade, da confianca e da
boa-fé 0s quais j& antes analisados se entendeu que justificavam que fosse
reconhecido o respectivo estatuto.

Nada tendo feito a Administracdo, num contencioso de anulacao ficaria
o tribunal impossibilitado de corrigir a situacdo reconhecendo efeitos ao acto.

A solugao encontramo-la no ja citado trabalho “Responsabilidade da
Administracdo ..." de Ana Gouveia Martins, a pag. 67/68 com a figura da
supressao do poder de declarar a nulidade:

«Todavia, uma vez declarada a nulidade, nada obsta a que, com base
no principio da tutela da confianga, sejam atribuidos efeitos putativos as situagdes
de facto decorrentes de actos nulos, se, por for¢ca do decurso de tempo, 0OS
principios gerais impuserem a sua consolidacao (art. 134° n° 3 do CPA).
Indispensavel para tanto é que seja praticado um acto que, reconhecendo e
declarando a nulidade, justifique a atribuicdo desses efeitos putativos e declare
quais os efeitos que se devem considerar consolidados pelo decurso de tempo.

Acresce que, apesar de a boa-fé nao ter, em geral, por efeito
neutralizar a ilegalidade cometida, convalidando o acto ilegal, tem-se admitido a
titulo excepcional que quando a administragdo considerou, «gurante um longo
espaco de tempo, uma dada situacdo conforme ao direito (apesar de illegal), mas
pretender agora, porque a manutencdo dela ja ndo lhe aproveita, invocar a sua
nulidade», que a boa-fé obste a declaragdo dessa nulidade. Com efeito, o principio

da boa-fé proibe actuagbes que consubstanciem um «venire contra factum
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proprium (ou proibicdo de comportamento contraditorio) — de acordo com a qual
se veda (ou impde) o exercicio de uma competéncia ou de um direito, quando tal
exercicio (ou ndo exercicio) entra em flagrante e injustificada contradicdo com o
comportamento anterior do titular, por este ter suscitado na outra parte uma
fundada e legitima expectativa de que ja ndo seriam (ou o seriam irreversivelmente)
exerciaas — a supressio ou verwirkung (que da anterior se distingue pelo facto de a
aimensao temporal ganhar uma relevancia autonoma), etc.»

Com efeito, em determinadas e circunscritas constelacGes de casos o
principio da boa-fé pode obstar a revogacdo ou a declaracdo da nulidade de actos
administrativos ilegais por consubstanciar um exercicio inadmissivel de direitos.
Nomeadamente é possivel invocar a figura da supressio que determina a paralisacdo
ou reducdo do conteudo de certas posicdes juridicas em funcdo do seu ndo exercicio
durante um amplo lapso temporal, in casu, uma supressao de competéncias.».

Ou seja, tudo se reconduziria a que por forca do tempo decorrido 0s
efeitos do acto (nulo) se haviam consolidado na esfera juridica do particular ndo
produzindo a nulidade todos os seus efeitos.

Ao nado se ter optado pela figura da supressdo do poder de declarar a
nulidade reconhecendo efeitos aos actos (nulos) de acordo com os principios da
boa-fé e da confianca, séo 0s actos impugnados anulaveis impondo-se que se
decida em conformidade.

Nao sendo argumentavel em sentido contrario que o acto de
declaracao de nulidade € um acto vinculado e como tal ndo é susceptivel de ser
apreciado em fungao dos indicados principios, pois 0 que estd em causa ndo € a
declaracao de nulidade mas o reconhecimento dos efeitos facticos do acto os quais

demandavam uma abstencao de agir a que ndo se obedeceu em violagdo dos
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referidos principios, e nesta parte ja estamos no dominio da discricionariedade.

A nao se entender assim nunca o acto de reconhecimento de efeitos
putativos do acto nulo poderia ser objecto de decisdo e apreciagdo do tribunal
uma vez que nado pode ser objecto de accdo para a pratica do acto administrativo
devido porque ndo € um acto vinculado mas discricionario. O que levaria a que so
haveria possibilidade de apreciar os efeitos putativos do acto se a administracdo o
reconhecesse e desse acto fosse interposto recurso para o tribunal, mas se nada
reconhecer ja ndo haveria accao judicial para o efeito.

Logo ndo se aceitando que esta questao possa ser apreciada através do
instituto da supressdo do poder de declarar a nulidade, seria 0 mesmo que declarar
que ao direito consagrado no n° 3 do art® 123° ndo corresponde accdo judicial
alguma o que viola o principio do acesso a justica consagrado no art® 14° do CPA.

Em igual sentido veja-se e-Publica: Revista Electronica de Direito
Publico, Vol. 1, n° 2, Lisboa Junho 2014 “Os efeitos putativos da nulidade dos actos
urbanisticos: entre a tutela da confianca e o interesse publico™ «Todavia, ndo
excluimos que mesmo em sede de accdo administrativa especial de impugnacado
do acto, o juiz possa atribuir efeitos juridicos a situagdo de facto, desde que os
requisitos que acima elencamos se encontrem cumpridos, em particular o decurso
do tempo.».

Concluindo, entendemos que no caso em apreco nao se tendo a
administragdo abstido de declarar a nulidade dos actos reconhecendo
implicitamente ao Recorrente o direito a beneficiar do estatuto de residente da
RAEM e consequentemente, emitindo-lhe o BIRPM e o Passaporte de Macau,
enfermam 0s actos impugnados do vicio de violagao de lei por violagdo do
principio da boa-fé e da confianca, sendo anulaveis nos termos do art® 124° do

CPA”
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Além disso, ndo se esquece que a tese de efeito putativo foi
expressamente alegado pelo Recorrente em sede da impugnacao
administrativa — cfr. argumentos constantes do artigo 113° a 116° do
requerimento, de fls. 390 do PA -, s6 que tal tese foi negada, mas sem razao.
Situacao semelhante também foi decidida no acordao do Proc. n©1078/2020, de
10/3/2022.

Tudo visto, porque entendemos que 0s actos impugnados enfermam
de vicio de lei e consequentemente sdo anulaveis.

Pelo que, € de julgar procedente o recurso contencioso, anulando-se

a decisdo recorrida.

Sintese conclusiva:

| — O quadro factual assente demonstra que o Recorrente, nascido
em 1999, foi registado como sendo filho de uma residente de Macau, tendo-lhe
sido atribuido o estatuto de residente permanente de Macau. Passados 22 anos,
em 2015, foi proferida decisdo que mandou corrigir a maternidade registada e
mandou inscrever uma outra passando a figurar como pai um sujeito que ao
tempo do nascimento do Recorrente ndo era residente de Macau. A mae
bioldgica do Recorrente desde 2005 tem o estatuto de residentes de Macau por
motivo de investimento relevante em Macau.

Il - Em termos préaticos o que ocorre € que sendo o Recorrente um
recém-nascido, por forca da natureza ndo tem qualquer intervencdo nos actos
gue (eventualmente) indevidamente hajam sido praticados quanto ao registo da
filiacdo e que segundo a Administracdo levam a nulidade dos actos recorridos.

Ficou provado que ha 20 anos ao Recorrente € emitido o BIRPM e nele se faz
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constar a actual maternidade mencionada na certid&o de nascimento.

I11 - O resultado pratico é que o Recorrente que nédo tendo qualquer
participacdo activa na pratica dos actos que levam a nulidade, depois de cerca
de 22 anos a viver e a estudar em Macau perde o estatuto de residente, sem que
subjectivamente Ihe possa ser assacada responsabilidade alguma.

IV — Perante a decisdo da declaracdo da nulidade da emissdo do
BIRM, objecto deste recurso contencioso, deve chamar-se a colacdo o0s
principios da boa-fé, da proteccdo da confianca, da justica e da
proporcionalidade, para aléem de a situacdo poder e dever ser enquadrada na
previsao do n®3 do art®123°do CPA.

V - O reconhecer ou néo efeitos ao acto nulo nos termos do n°3 do
art®123°do CPA implica o exercicio dum poder discricionario, o que pode ser
sindicado pelo tribunal de acordo com os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da confiancga e imparcialidade. Ao ndo reconhecer
ao Recorrente o estatuto de residente ndo actuou a Administracdo de acordo
com o principio da proporcionalidade, da confianca e da boa-fé, os quais ja
antes analisados se entendeu que justificavam que fosse reconhecido o
respectivo estatuto.

VI — A doutrina vem a defender que, mesmo em sede de accdo
administrativa especial de impugnacdo do acto, o juiz possa atribuir efeitos
jurdicos a situacdo de facto, desde que os requisitos legalmente exigidos se
encontrem cumpridos, em particular o decurso do tempo, no caso, em sede de
Impugnacdo administrativa, 0 Recorrente chegou a invocar a tese de efeitos
putativos, mas esta foi negada, razdo pela qual, uma vez verificados 0s

pressupostos legais, € de julgar procedente o recurso e anular o acto atacado por
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fundamentos acima apontados.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas por isencio subjectiva.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 19 de Maio de 2022.

Fong Man Chong Mai Man leng

Ho Wai Neng
(com declaracéo de voto em anexo)

Tong Hio Fong
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