Processo n.° 1100/2020

(Autos de recurso de decisoes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 29 de Abril de 2021

Assuntos:
- Os 2 regimes da revisdo (normal e excepcional) de preco da empreitada,

previstos no artigo 172° do DL n© 74/99/M, de 8 de Novembro, e, 0S

fundamentos do adiantamento de fundos pelo dono da obra

SUMARIO:

[ — O artigo 172° do DL n° 74/99/M, de 8 de Novembro, consagra dois regimes
da revisao do prego da empreitada de obras publicas. No seu n° 1, consagra-se o
chamado regime da revisdo excepcional de pre¢o, que tem na sua base a
ocorréncia de situacdes anormais e imprevisiveis segundo as regras da
prudéncia e da boa fé, enquanto o seu n° 2 estabelece um regime da revisdo
normal de pregos, que visa a reposicao daquela equacao financeira afectada por
uma evolugdo dos parametros da economia geral que, sendo previsivel, ndo ¢
quantificavel a data da celebragdo do contrato, o que implica que, para aquela
reposicdo, se utilizem critérios plasmados numa formula paramétrica

pré-determinada.
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IT - O funcionamento do primeiro ou do segundo depende da suficiéncia de

matéria alegada e comprovada por quem pretende revindicar o seu direito.

IIT — Em matéria de empreitada de obras publicas, ao abrigo do disposto no
artigo 188° do DL n° 74/99/M, de 28 de Novembro, o adiantamento de fundos
pode ter os seguintes fundamentos:

a) - Por conta dos materiais postos ao pé da obra e aprovados;

b) - Com base no equipamento posto na obra; ¢

C) - Para aquisicdo de materiais sujeitos a flutuacdo de precos ou
equipamento de aplicacdo prevista no plano de trabalhos.

Em principio € no préprio contrato que se prevé expressamente o0s
fundamentos de adiantamento de fundos e na sua auséncia, cabe a parte provar

os fundamentos que determinaram o adiantamento de fundos.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.° 1100/2020

(Autos de recurso de decisées jurisdicionals do TA)

Data : 29 de Abril de 2021

Recorrentes : Recurso Final / Recurso Interlocutorio
- A Internacional, Limitada (A B[S ARAE])
- Empresa Construtora B, Limitada (B EZEAFEAE)

Recorrida  : - Regiio Administrativa Especial de Macau (A5G RI{TEL
&)
%k ok %k

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A — Recurso interlocutorio:

A Internacional, Limitada (A EE R /N5 ) ¢ Empresa
Construtora B, Limitada (B ZEZEEAFE/A\5]), Recorrentes, devidamente
identificadas nos autos, discordando do despacho proferido pelo Tribunal de
primeira instancia, datado de 04/06/2019 (fls.1229 a 1238), pelo qual se julgou
procedente a excep¢do peremptoria (caducidade do direito a acg¢do sobre um

dos pedidos), vieram, em 03/09/2019, recorrer para este TSI com os

fundamentos constantes de fls. 1252 a 1264, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

A. A Recorrida ndo invocou o instituto da prescri¢ao, pelo que estava vedado a douta
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sentenca socorrer-se do mesmo, nos termos do disposto no artigo 296%/1 do Codigo Civil.

B. O despacho saneador-sentenga apenas pode conhecer imediatamente do mérito
da causa quando o processo permitir sem necessidade de mais provas a apreciacdo do pedido,

C. Porém, no despacho recorrido a fundamentacdo aponta para a falta de prova de
determinados factos que impediriam a "prescricdo” do direito das Recorrentes.

D. Ora, dar como ndo provado um facto ndo significa que 0 mesmo ndo ocorreu -
apenas que 0 mesmo nao se provou. Daqui decorre que a prova a disposicdo do Tribunal ainda é
insuficiente e, por isso, o pleito ndo pode ser decidido no despacho saneador,

E. A douta sentenca recorrida imputa as Recorrentes o incumprimento do disposto no
artigo 220°/2 do Decreto-Lei no. 74/99/M mas os factos correspondentes ndo foram alegados pela
Recorrida - nem esta sequer invocou este instituto.

F. O despacho saneador-sentenca recorrido é nulo por excesso de prondncia - ou
seja, conheceu de questdes que ndo lhe era licito conhecer. Nulidade que se invoca nos termos das
disposi¢cdes conjugadas dos artigos 409°, 415°, 429%/1-b) e 571°/1-d) do Cddigo de Processo Civil.

G. O conceito de "decisdo tomada pelo dono da obra" é do artigo 3°/3 do DL
74/99/M: "Sempre que no presente diploma se faz referéncia a decisdes e deliberacdes do dono da
obra, entende-se que sdo tornadas pelo érgao que, segundo as leis ou estatutos por que a pessoa
colectiva se rege, é competente para o efeito ou, no caso de omissdo da lei ou dos estatutos, pelo
6rgao superior de administracédo.”

H. O Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas funciona na dependéncia e
sob a orientacdo do Secretério para os Transportes e Obras Publicas.

|. Ndo foi subdelegada qualquer competéncia no que toca aos factos causa de pedir
das AA. no coordenador do GDI - donde decorre que o drgdo competente para tomar decistes
pelo dono da obra é o Secretario para os Transportes e Obras Publicas - facto que sempre foi
reconhecido pelo GDI, que submeteu diversos pedidos a aprovagdo do Senhor Secretério.

J. Os "pareceres” juntos ao procedimento administrativo nao sdo "decisfes”, pois
falta-lhes o elemento volitivo de negar ou conceder uma determinada pretensao.

K. O prazo de dez dias a que alude o artigo 220° do DL 74/99/M nunca comegou a
correr.

L. N&o se verificou a ultrapassagem de qualquer prazo de prescricao.
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H. A douta sentenga recorrida incorreu em erro de interpretagdo da norma constante
do artigo 171°/5 do DL 74/99/M, pois este nUimero ndo se aplica a actos praticados pela
contraparte no contrato - apenas a casos de incumprimento e de forca maior ou actos de terceiro.

N. Para efeitos do DL 74/99/M, "Considera-se facto ndo imputavel ao empreiteiro o
acto de terceiro por que 0 empreiteiro ndo seja responsavel e para o qual ndo haja contribuido, sob
qualquer forma."” (artigo 169°/4)

0. Os factos imputaveis a contraparte ndo estdo abrangidos pelo procedimento do
artigo 171° do DL 74/99/M.

P. No presente processo, a causa de pedir abrange na sua maioria situacdes que sdo
imputaveis a contraparte.

Q. O contrato de empreitada de obras publicas € um contrato oneroso, comutativo e
consensual.

R. O contrato de empreitada caracteriza-se por ser bivinculante e sinalagmatico, visto
que da lugar a obrigacbes reciprocas, ficando as partes, simultaneamente, na situacdo de devedores
e de credores e coexistindo prestacdes e contraprestacoes.

S. Na realidade, o contrato nédo é estatico, trata-se de um processo dindmico e nado
pode desenvolver-se com uma rigidez total, sob pena de, injustamente, se adulterar o equilibrio
econdmico do contrato.

T. A execucdo do contrato deve fornecer um equilibrio plausivel e concreto entre o
que foi prestado, reciprocamente, por cada uma das partes.

U. O Artigo 171°/1 determina um procedimento para o apuramento e determinacéo
dos efeitos de um conjunto de eventos susceptiveis de afectar o desenrolar dos compromissos
contratuais assumidos.

V. Porém, a faculdade de elaboragédo do auto pelo proprio empreiteiro conferida pelo
no. 7 do artigo 171° ndo é um dever do empreiteiro - ndo existe sangao para a sua ndo elaboracao,
ndo existe um prazo e a utilizagdo do vocabulo "pode” na letra da lei significa que a mesma é
facultativa.

W. Porém, o no. 3 desse artigo 171° imp&e condigdo: "imediatamente no auto ou nos
10 dias subsequentes”, o empreiteiro deve ...

X. Donde decorre que ndo havendo auto, o prazo de dez dias ndo correu.
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Y. O despacho saneador-sentenga recorrido violou as normas juridicas constantes dos
artigos 8° e 296°/1 do Cddigo Civil, dos artigos 3°, 5°, 409°/1, 4159, 429°%/1-b) 567°, do Cdédigo de

Processo Civil e 39/3, 159°, 168°, 169°/3 e 4, 171°/5, 220°/2 do Decreto Lei 74/99/M.
%

A Regido Administrativa Especial de Macau GAFYSHITEIR),
Recorrida, representada pelo MP, notificada do recurso interposto pelos
Recorrentes, veio, em 10/10/2019, a apresentar a sua resposta constante de fls.

1288 a 1299, tendo formulado as seguintes conclusoes:

A B 220 FRENTAZEY DEABEFARRCHBFFARS HIFAMENT
EFHEET, TEMEARERETBMIFANGRARTIREMS . RIE (TBERAES) % 99 %
F1RER (REFLER) FAABRE BRIFBEREEEDZES B RMPEIZRN, HekAr
BEAERR, BREXREEVREFEARIR FERE R A KR,

B. A—7E, EFAXTRRBEBAEERETIREMRMNEH R RIEEMER
T AEBRELFARBROERTE/EFNFEENESER T THEHNEEMEELE
B, M, ERGEBERIEL DT, FMUEREHRMEERERR) N EFABBER (REF
FAVRER) BB 4295 1 K bYR, TAANBFHIRENMIEN.

C. I, EERAIEMEH LARRERE (REFFEAELR) 5 571 5% 1 5K d)ER
TERFIREE A A IO B BN KA

D. Rig (TEREFZE) RENTEEEGIETR, B 74/99/M SRESE 219
51K 220 RATIERM ARE, W ADRA—AERNTEITSA, MERERGFAEERNEREX
EBRE, REMSFIRERTEEABR A BRE IR,

E. 25 74/99/M S5AS 5 355 3 FURTE, [FIE RN NERFAEREITBHER(EH
NEERETA, MeEEREBEMEMZNRTERRIELSE. BB/ EEAZRERR

22
A o

F. R BRSBERERIAZHMAE 68/2000 SFTEREA T E —BE N K& IR
E, BFEHRFIFREERANELBENTIR. M. BT, fE. BREAEESRETER
BRPNEMEERBNZEFINEE BEZM R R BREZMNAE KETER THIBHAER
HNTERESER L5 s RALEFRE, BEZMTE 9 BRE [ERERRLE] B8
B T %) REAHIEETEE, ERIEZMHAEMIELEE LRESREE, EFRH
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WHIBRERBERPAZTATREEARIEGRABITNASHER, LERAEHNT [HMNHL
HERE IMBRETR] NAESENETHE, #HY LRARBMANERSELATIRA
SISHIRER.

G. BAEE 03 A 02 HE 59/99 $5A% (NHTRABAEHIE) & 255 KAERE
“HEEMERE (definitivos)N[E, ABIEZE TS ESE 74/99/M 585 E 21955 1 ;AR E 220 %
RER ARRZEEA BEN definitivos—58, MREXRNETHERTEELRE LE&IE",
—BHEAENERERNNERENS BHAETREEZTIRHREER, EEFIHHRHAT
EREREARZFIAEBHENE, bARIR. BT DERENRE,

H AZd FUGERRE 67 1§38, 2016 £ 09 B 13 BERBEEH AT ZHHME
T PR AREHE T REHNEE R, CRALREIRE FRESE 220 (RF 2 %
BNIRERZNREER, BEh, CRAEZ TEBBRE.

| BRI, EERATSRIRBIAFIRERRRESE 74/99/M SRIES S 220 R ENEH I

AL
) ?Eﬁﬁ%%E%Eﬁ%Zﬁ(tﬁliﬁ% 35 R FTIBRH), LIRABRHRHER THN
M, RARENESGEAS I TR RESS 150 & 168 48 HIRMEIH =R 171 15)

MmE%, {RLZBEBTAERER LFATW LR ANTEEMINSEH, A, REMS T
HEBEERENGK ExX2EERE NEFRRNERL M LRBER W LR ANRES
RUEERTY, SHREIHEANFEEE TR AEEIRA

K A, WEFRTERREBRA(FE LTRERR)SOTFETHBENHLFA
G

pr

L Ak, EERAZBBAELRBENE CRANSEMAER LRESE 171 HEE
MERIABEARRN, HER, TmBERERIAXERNERERECHRMRNE, BRE AR LFRA
EFREER THNABENERFERTHRI(E 171 45 1 AT S LUEINAKIE ~ F 2k &
BEATRER EE(EERE S HMBERSE 171 B2RE, FTEMTTIEZHZ R,

M. HRIEEE 74/99/M SRESHE 171 BT R, EHREMERMEEEABARAHFTE
PEIEERE > 1RRE, BN ANMEZSEEATEN, QEEARHEEERETZETERLA
THBR AREFAZER BAREREREEEHSEREVER, MABAGRZERSE

e TH, REMERAEHMNBERERK, XHREBEHATF MEZERUKKIEA
NERBEE—RXZHEEAELRE, ZEE 6 KRR EHNARIBARRFRIERE, BFEH
TRHMEF, RIEHBUREEEERS I ATRNZIERN, BEBERERA, AEERE

IS
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HIRPEREER, KABRRREPFLETHE, WERNERNEEZXSFFENFE. EAN
RE. HTRMNFZEUREEABARSEINEE, NERFRERREEL TR B, &
EFRDEEFAEHREBHERZNRE, HRGETHEMRERREER EIEARKEZ
FABAFBEBHERITEE A NREIRELRE.

N, ZERER, BEHE 7 RESBWMERE, TMEAHKBANRE HEESRE
BBEETZERENRE, ABATUBTETHEREMBEALS MELER, NEFRES
ERNSEIMEAMPERBAIRAEN, 852, ZFHREEF . FRAZHEETHE
MERTRFRABAME, MLIFERIRLEG. ETRERREERES.

It

i3

[

RiE 2%, B, RREEEHS 6 FRE, EFRATRBBAFATRIEEHNIEERER
F, REERAL R BERERELINESE 171 RS 7 FHRE.

*

B — Recurso da decisao final:

A Internacional, Limitada (A BB HE R /A5 ) ¢ Empresa
Construtora B, Limitada (B ZEZEEAFR/\T]), Recorrentes, devidamente
identificadas nos autos, ndo se conformando com a sentenga proferida pelo
Tribunal Administrativo, datada de 15/07/2020, que julgou improcedente a

accdo, vieram, em 12/10/2020, recorrer para este TSI com os fundamentos

constantes de fls. 1373 a 1411, tendo formulado as seguintes conclusdes :

1 ESRATRRRBERAENEBEEFELEARFENEEHH, MEREZRER
HRATNE ABEEEARIERERBTRENGHT, EEAR 2016 F 1 H 29 HE@NIE
TARRE, ERHABABZTIREARAR BAREFWILEAMENBIFEREREEERE 11 B8 H
55 74/99/M SRIESHE 222 1R (RiES) % 806 BIRE).

2. B ERAHRBZEGNEBRERARETY, SREPATEMEESE 155
E2Rh. AR, EOB. FOR. BUHKFEI2E

3 HEAEEREER 1M FILCEFEQEAAA BEFETXAUAKE,
FRARAZHECEREEREESESE,
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4. SHHAEEARERE 2HEE 1L B FHUE-BACZESEEEEHS
285_17_CA chines COMPLETO 09:20-16:45)#k15, FERARARESEMEES 2 HEESEE
e 11 BRREEEEE,

5 StEREEREBEE 128 FIUEFBACZES(SEESHRS 285_17_CA
chines COMPLETO 14:04-14:31 % 14:49-15:18), WRIZM AR 12 0t AikiE, LR ARAEZ
FERREEIERSER,

6. HHFEERERF 4R FOHKXEOH LHRARAREBEERRONERESR
HER, FHINEFEAD ZES(REREEHRZ 285_17_CA Chines COMPLETO 41:42-51:14)
RERESISBEE ST A XHANE LRARARASEREEL 435 F5HRE6 Y
ELEEREE,

7. A ERRENEMEE, SEBERARRE Z AR,

8. X, mhAEHsy, LRARBRBFIIEREE:

9. BN LERABE—IEFERKNE 1 B, FRATRREIRE AN R E,

10. FERAFRAE 74/99/M SEEASE 172145 1 FME 2 R EHEMERRMNE

oy

.,

11 B12 BE 1 RPREREENBEBAEEAANTERZEEmMsIBELE
BRBAIGINZ ERT, FE 2 EEATE HAIR VRBRREZEBIEINEWME )HES
ETRE,

12. AT, BI1N2BE 2 AT AHEIRZ FBEESEIREGRBGHRELE, MERE
FEZBRAZHNEEZERRANR, ", EEERL, THEENBLEBAEERATER
B, MEHHEMaRMEE,

13. B AEAES 172 %% 2 XEA—EMERMN AR ESEE, mILIEE 1 KA
Rz BAEFE,

14. 172 5% 1 FABANRAAEFRE, ™ 172 K5 2 HESRHMHN, &
TEEEL T R IE AR BB ERTRIHER),

15. ZFEXIMRE AR GRAEXE B ZSREMEEARRAIZR, A, #5AE
MERZB A, BIUEENRE, MABBRE 172145 2 ANEAEZEEW AN, B
EMERRA T DUB R R4 A%

16. NEEAREFIENFE, EMERABAZEN ., BRI, BE 74/99/M %

S8 1721558 2 REIR TR,
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17. BHAERANERERETNREEERE, REREFERERSRE
FIEH MR, MIFEREFR,

18. ESRARBARBFIRERT (REH) £ 8EZRE, DIRE 7499/M ESHE
172 558 2 SRIA R AIBIR A4S BIE KR 5 RIR EERETHRANE N EFTR.

19. #ut, BRERETNEERABRERIBEAENBEWRI KR EMBHRIE, UL
G U BN B AR 25

20. FERARBRBEARESRE 1360 BHAREE—BREBLIHLE_BNER

REEREIRIERES 112-KIBRR 245 RIEKEE 5.3 BRIRE,

21, BERBARNEBHT A DAENRRE, A AERELAELEE, BF
BEEIRA,

22, EFEERESRABANER, BIRGESE 74/99/M EFIE 172 175 2 K

23, duth, BMEE. BmEEE F—E228E 74/99/M EBISE 172 53 2 K,

BERBNEABIZGXREN N, HEGHRE, AERAFRGRE S BBIREEE £Z
RAE T4/99/M EBIE 172 55 2 REN D, MABHRRBASIEKE 5 Bz G180, BH
IR AN FEE O FE

24. FIEERFAERUIZHE LRAFRGIE, BEHMXERETRPIHREEMAE
AR, ROTLEREW DRAERUEE L FRELEAE,

25. FE L, BRBERTRBAGCRAB REZH, ARFELRNER F
REWMERAE—BBAME, EBRERKBEATEREERLARN—EXEEAER, WLHFA
EE G SE LB E MR,

26. HIRBH ESRAMURRE LGN RER, BEARNTFNEIEEZR A AEAL
BEFETERFREERERT, MIEREERITEA TRE.

27. WRIBABRAA . REBRAEHGEER, LRBERHNRBBRBAT LR
BRAY, TNERLHFRATERZHAREZFK.

28. BN LERASE GRS 2 B0, ESRASTRBERE AN R

29. REXRAGE L, BRETHRRNERSET R THRHSE . il
IR ER;

30. EFEA AR, MRBRIERAFERE 5 FIRE, BRETERNEREE
EHR T HESE N MEMMALR, MATBREEEERERT,
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31. REXRABATEIEABFBASMNTAMNK, BERLATAREEMRXHRE
FEFR(R 11 B 8 HE 74/99/m SE7AS 5 188 185 1 K E 3 MAVRT). HINALBERETHE
HER, WEYRREIEMAHRANTENZ LRAER,

32. LR ARBARE AR ERIERRE 74/99/m SRIESEE 188 BRIV E,

33. F 74/99/m SRESTHE 188 1456 L R E EEABRABATAL S BN IE.
BADEW BN T R 2 B,

34. £ 188 RE I FRE, EEABREKRE, EREBATALIMNBER L.
HEBEZ TIEEREEASERZREZER

35. ARHAURBRANEN S FTEBRARIENRES 7 EHE LT AREEMR
VB R

36. FENATREARMBM, BIANEE 188 1455 5 BB EETE AT BIESERK
FENZ AR RS EBAEZ TIEA BN EE A B ZREMTZ TRERS A,

37. WAL R BRE CHANFEERIENRNIARREE 188 KE 1 K. &
3HXHERSE S KNERN, FAMNERCREHNBEM. R, EZ8EH, EALETE
R EREE 188 1&1EH,

38. AR Z BEMEAFKIEARERIERBEL,

39. RBEBBATANRININ G RERETHRGES, MEYRER TRMAEER
NofEstz EakmE R, LR ASIIERGRE,

40. BRETTEHERIHBSE N, MEMBALR, X ABERE MEARK
NI BREEN, BEMERRFEXIMATAEA,

41, ERARBTEM R EARETTEMIERE S,

42. BE, RBKESEFAIERE S5 BEE 56 BRE, HENMEERET, &
EENRIBT R TR AIBIRSE(VIp)ikR,

43. MEEL, RESEM X TR 29/2011 - [EMNHALEESE 3 HE
eIl - BRERTE 06 BER, W ERAGESETHEET KB IESE(Vp)ERHER
AR SRS, BWRBEGAA, W ERAD DRAINRTENR, SEELIRTERE
EMRREENER, IERNERNRRENIE, SRR,

44, BIERELT HIEAIERAFAMERE 5 BBARNMNERE, ERNERE T ENRE
THEE WREAMBRIEFN R iR MRERBRFRMERE 5.6 BIR TR E N EBRERT,

45. fRERATAR, EERARBRBHFIER T E 74/99/M ELHE 172 . 5 188 &I

11
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% (BE#) B335 %E 2. F 409145 1 %k (REFAEH) F5BRZBE.
46. AR LR A TIERE K, R IREHBTHNRE,
47 RBEEBEE, N 2016 F 1 B 20 HZH, BHEEM A= EHABATEE

REHIRETEREW, TLRAZEERET, WERASE 2016 F 6 B 24 BETEK
EREFTNW ERABNBEERERNEENBER T, 2HELFRAEREHEFD

48.
KE,
49, ZEEMM, LIRAFERXHRES T H LR ARNF &,
50. # SR ABRIR LR AMERNBEZ2A TEEAE, BRAZW LR AT
51. %A, M, W ERAMBRE NNRBDESTNRZEHINGE, SEE

FE B,
52. RBHFIEFRE LR ATERARIR NI E RN EBREW LR AZEE, BB

. /\\A—/\‘
< 5

BHABABZIREARAR, AREGHIREMENBRINGSORERESE

B Eh R A AW FRAZFZTmIEL.
53. AEBEREARERERFTIRENEHET, EEAB 2016 £ 1 A 29 HEEN
54 sF AR REHFERT (REHH) 5 806 &EEINLE 74/99/M 98

EIER RS,

193 Rz 3HE.
*

A Regiio Administrativa Especial de Macau CEFIRFHITEIR),

Recorrida, representada pelo MP, notificada do recurso interposto pelos

Recorrentes, veio, em 11/11/2020, a apresentar a sua resposta constante de fls.

1507 a 1525, tendo formulado as seguintes conclusoes:
A BREEFEHHFTH, LRATBETIRREL QEAAR TR UENSHEE
TE 1 BAANF CtHEA 11973, BRABSEREES

FENES, BUEHATERE

1 HEESESE.
B. ZBEMNBENILIHY CCNT BT 2 EBNTEETRENLR - BAZLR
(Ct=0.40+5t/S0+0.60*Mt/Mo) ENCHEFES SHESEE MISEARTHBHENNKA
FaEFZ RSBt REREAEIERIES ERABESHERETNEG—ZE.
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C ZERM REBERGBENETEFTEHATC HREBRE DARER N EER
BENEBOEESN - —HE, EHFARNEAREELERTRRE DRAETTERNAXPHSH
t AR TEFMNEY, MEEAENEEAFTRER MELRANBARSERESRSE 5 %
BAAFENEN. ZEKX—BEABN AR IEAESENSE N HRRIAZIBEL EA TR
AEER H—E, REERSHEMGERNTAXEUARBRETNEEREM S ERYH
ZEEMETNZEE)TRAR TEENAR.

D. &t REERABELRBERMEEFFRA. BERFEIEREA,
BBREBIBEIARREFT LAR AR, Alt, ERRABBERE QEAAE, TX UENEREE
FENAMBAREERFES 1 BN TEBIENIRNIEM L,

E 857, ERAHNHEERFES 2BNFREMEFHRN H— HIXHFESR
FRAZEEARTESMEASRERETNE—FE E=, ETETERETNFEHE

&

o IR _EER A B 1) LR A EITER 2GR P #E 150,000,000.00 T,

Fo ESRABSR T HE—REA CHEBRNES, BRESESZREBAEFRERN
THEARE ERmMs, EFRERELRAGES 52 FREETERETNIRTRERT T
BRTEFTHNEYR, RELHIENBAL SIBNTEETRBNAIRRIES.

G Mk, #HLEFANETAEFAELERETNEE. AESXREERR,

H ERNTEEITZAEIESRPTEGNRENASE REEZRSREFLNE
ERETETEARRENERETHNAR. BESRSE 56 I BERHRNR, BNEREH
FIE. % S HEVERERT RN [FRIEBRA - —RiEFHK] % 3.6 ERBERETHREAER,
BERRAE EREIERTETTBESHN. MHSIXERBNEA LR AEEEL
BIENGRARIZRPIR AT BERRTARGIET, TUBERERNERT. IRANELXAE
AIBRAFFRIRRES S R ATE. ", [KIBRE - FHMER] £ 51 HRE H—ARERKE 361
BRI AR T REEREETAVER AR PSR BERITHER . (TERATEEE).

| BESREE 74/99/M SRS 188 R EFAN SN BNENBEE A L&A,
—HEMEFGE LR DRIBREI - —PRIESKR] 2 36 Rk [RIEBRAI - RrAlER] % 5.1 458
ENEREREITNEN, 5—77HE, % 56 BFASGHEN ARE. BE LLEBENRAS
ERBAAER.

) B EEMEERARER DRIERE - 55K 5 5.6 BHRERN Fra .
RRNEEMEHERER], EREZSERE. BENRANAEASRMBEESRETE TS

RE BN,
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K 3o, ERAXREREEMEENKESEERIBEREMEEFRACEL
B, A, BERANZE, LRAHRERFZNSEGRROBER, BEREE ERAZITA
RERZEF, BI2011 5 12 A 30 HZBEEMNER, FRARENRESHREREMHEEKR
KA FFS R R E E R RIIERE

L EIfF, LERAR LERIEBARBRRPAHENS G - REMALTRKIESFRK
IR, BT (REFNER) 5 451 BRART,

M. b5, TEMAER AR 2/2003 SEEMERFEEREL: (. — RiE (REHFR
) $ 616 %E I REHRIMRE, . RERE B BEAMEREME R, &
ENEEBEXHENRERR . — MRE—FHRHAKENR AR EAAZEHHNAR
BE, AEMENEEEAREHENNIIRBANAERE, AEA—BEmT R TR
B, ). BEZ, LIRAFMBNXHRATE (REFREM) 5 616 BRAKEE.

N, Bt EERAR EERIBEBRA AT R RSO 1 EXCHF 12 BB i 5
o

O HLAR, RErRASEHNREERETE 280, $ 11 BEE 12 R
EWRERRATE R BREENLEED XHEREREBIFENBE Al
PERABR EARERMETIRHFEBNERTEML.

P E5= HWAHETEREEL 43 BO5BLE 6, BARMLARELHFRAE
BWLRACRZEREEL AR, AFE— PR, ZEFELAEN (REFLZH) F 410
BEIFHREREZBAZERRAEZNEE.

Q. AZFA, EWMERATER, RESE THREZEWER, B LERAR 2016 &£
01 B29 BB HYRAERBRKAMIE, REx RELFABRISEIEEEHIESRE
£y, BN ERAFTREABBROSEZIREIEEYIBMEES 7T RERX, BRLEAE LK
ARAFTEH . 28 XPAEH CRABEESERIIS THANESE, 5—HE, EFLE
FABIRNEEASBEYNEE, FELARN LRARSEHERIRELRIFRE. 12
HEMZH 24 /MNFRZ . EHREBR. REABEA. BTAEFME. SHFERIESE,
EEABMNES LRAMBBEENMAIEE. MEREAANERSERX.

R BER LR AT RATEMEEF 4 ZE 6 BNFEAW LLRABAEAS 2B
=E, IERMEBMELFR, FILABMERNERL M,

S. A%, BERLERATHEERENENESTERUR FRANBEENRE, R
KRB EERBZMAE LRABBELESEEETANRANSE—AZENHXERAN
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EEBE, AUERT, ZRENAEGHHBZSHIEALARGE,

T 2R, ERATNERERBERGHERZNOEBETEERE, B AL
TRPFPEEMREEL AR LML E 6 BNFEREERTTEEEFRAL ERBEILER
=R

=

i

U BREREEAE, LRAELETRER (RASR) £ 8 & % 74/99/M 3k
SEIT2HBE 2 RUK [FIERE - HAIGER] 85 HRE.

V. 28 FRR ARIEEEE, BFIRRA LAR A EIRESEE 172 (RIF AR MR, ISk
MRIRE A E S ZESOR TR [FIBRAI - HRlgx] 5 BRRENER.

W. 2 74/99/M SEELENE (ERZABIRELE) —ZFRME 172 BRIESUEE
PRt A REREFMEZMEE HE 1 FREKEA—FERESEANTERANEER
AZBAELIMAT, ARESHEICEAWARES ¥ 2R, BB ERTOG
BEBEAARGL TFRKERBAEEEASHNEERENRREZELNRESRERIE
AR E A IR A IE A IR

X, LR, WIEW FERAERAREE 1721855 1 3R 2 O BRI S SrE A EE
., BRZERENSE BFEIBEmMEZEE E2ERER A, 8—KEAEAFHR
EEMESEENGR, BEZRERAEREE 1 RRE 2 RABTHMMAER, AIFRIE
EEMEEM LBE 2 RMBER. IAFEERE 1 RERE?

Y. BN, AR AT HERMESE 74/99/M SRIASH 172 fRFE.

Z B [FAERA) - FAlEK] F51BREICIHEE, BRUR, EAFK
BaRFHE T BERTETHEREE N, MRS ERERR LK, aRAEHFEFEANER
BB ERE 172 5% 1 FIRENFT L ERKENEREEAET RN TERNEE HIER,
i [FIEHRE] - #AlEKR] £ 52 BRE, MEREAEFEANTE T REAFAZNEESE
BRARBBAIEE, HAZXGE | FETHN ST MBI &M BAEIN, BZIEMATHAANE
FEBE G, RKEANEEEETERE.

AA [EIBIRE - #RMEER] £ 53 E5818RE, EEERAZEKIEARTAEN
A EBRESNEEREERBEANGIHRF, HET FRE 17245 2 RABR .

BB. Itsh, LERAXBEZBEELRERE [KERE - SRR £ 53 HREN
ARFLERR, BERELRANTIZZEAR., —HH, RELRSEEC EHNESER
BEETERERASEREES 13 5 FHH, £ 74/99/M 5ESE 172 BIAE [FIERA -

5 I REEMREREEFUN LRABBILIEE S E LFRANER, RIELASE
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172145 2 FIREMEAKESERENEHARERETIRA, KESRBEELHt A—E
BE NEAREIZENES, EEMPERTBEREE [FKIERAI - —MR4&K] 2 36.1 AT
AR EIRRTIBETBE. .

CC. ZREB LAFTE, SARNERMNEREINSZEHEARMNER, 4%
B T4/99M SRS E 172 FEBRBEREEMELARESBENABH, ATFHEZIE
MER—AEEANTBEE. MEERIHENEG—STENATHMEHEEEE, BRRIZE
E2Z BB MISBRARE, RBERATREEXRRIZENIREGTE, WREAREBA—FTT
BERRR

DD. MAEES, LSRATRER (REHR) 5 8. 3 74/99/M SRESHE 172 73
2 FAR [FIBRA - HHMER] #F 5 BRRENEARL ML,

EE. LR AMM ERERE 74/99/M SEESHE 172 X 188 FIRE, HEBAREA
BB LRR A B LR AT ATEMNRN AR BN R AR BERETNSE/RERMIAN
RIEHINBR, WA, EERAX FRIEMRAERETSHENLEFEE, BARBEREARM
A EERTES R INBRTAR Ko

FF. 58 74/99/M 3R 5 188 145 1. 3 & 5 R E MR ETAN R AR TS H
ZH, B DXAMARIRE. ST MER T MR 2B XARERIH., HEBZRE
> TR ERE RSB REZ B R i) 5NEER I MR RIS ERE
TAERTBUIREE S E A > ST 2 TR B A,

GC. 5z, #EEHBAEEEABKBAERTALIMN, ZFENENERA
RAEIBA S ERGFIRE N AR A, MARIEREMDONIZ M BiR, At ERA
TRARSEEPEMEMNRNAR, EETFERALNMEMBEMNTEA KRBT ERE, 78
RAELRAREEZRZREZNTH,

HH. B%E LESRATNGERER[FIBRA - 556K £ 5.6 HIZ AHEATEMNK,
HEL ZBBRENAFAERME. RE EESEMKNEN— - R, MEESHENZE
REE, HRBECMRAGAREBEERWRGIME, REL ZBIFRENREESHRELES
BIEMRAEN, §8, ETHERENER RKEABTEENZMEELNE, BHENRTE
BB EAENR,

Il HERHNE, BMARELRAZTREREBNGREAATFNER, FEL,
ANEEFBEREM. EW LA, BANRNAABERNREG. KR AR ERANEE
BRI, BEr, IRPNAERERGR FTREXEABTEENTMEREMAIENR
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BENIS, Y EEEAHIELHINR,

N BE—SHE, WEABACEANECTEEAWRE, EXFRNIEFE
BRETSBRELINRR BEERRZETREN ERME RA. ENMEESRET NRE.
i B M AIENEBTAR R E S RAIE M M AR, — Rt ANERTESRRMAE R
NFHWER A FI 5,

KK. B, ERAFIRERE 74/99/M $R7ESE 172 5 X% 5 188 i ENE AR
BEARNZ .

LL &#%, BN LSRATRER (REH) % 806 B&E 74/99/M $R7ESE 193 14
HE, WAERHN, ENERESTT, RELRABEC EEBBSERNBBRRE LFRAM
TRAASEREEE )X OBMNFETERE BAEREYE LRAMEEREFMFEM,
B AW CERABTA R B A S IR RN EIE, MEXRBEELF LRANER,

MM. B—FAH, #HEFRAEZRPEZ LRATREWABEINEE, ZSEERE
AW ERANBEASESBABNNEE, WEFRANERTESHTEARET (REFRNEH) £
410 BIREMFANET. RATHFLEH LR ANERFER, TR RAEBENRBNE
Mo

NN. REBEE, LIRATRER (FRIAH) % 806 &% 74/99/M AL H 193 14
FREIN AL,

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.
O processo € o proprio e ndo ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo

dotadas de legitimidade ‘ad causam”
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Ndo ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS
Séo fixados pelo Tribunal Administrativo os seguintes elementos

considerados assentes com interesse para a decisdo da causa:

- RBTBEREN 2011 F 8 B 25 AFfEZ s, HUERBRZOEE, §BM
BARBREE 3 MBRRBET R G THE—RERE “REEMNA—B SERER . BEE
£ RFIHE 600,000,000.00 TTRETEAZ 2012 £ 12 A 31 HEBHEZEE AH).

- A—BATERRERE N 2011 F 9 A 16 HHBRER IR(EEHEZEE B)E),

- 2011 F 12 B30 B, HERABEERER £ LRHBHNAEBER, &

NEEEE 10 ERE:
1 AXFRE LR T & /X TR

a) X&/,

b) REEE, K

¢) RHL 52 RIEER R IEE.
- (REREZEE C)E).

- R2013F 4 B 10 B, ‘A B AERER MR ERFAERFLELHGH
385 %(%EEEEZ%% D)*&).

- BEREBRMNAERN2013F 4 8 25 AEHAR, BAA—B SEKER RIEE
BT8RN 2013 &£ 4 A 24 B&4RTE: 401/GDI/2013 BEEMExitr, HUEERE T
385K, ZE2014F 1 B 20 HREHEZEE DIE).

- R2013F 12 A 18 H, ‘A B EERERE E RO BRRERPATHBELREE

& 326 X (REREZEE FE).

- BREBRINEN2014F 18 3 HEBEHEAR, BAA—B SERERREER
T#EERN 2013 £ 12 A 31 BE4HSE: 1241/GDI/2013 BimZffE i, MEERETH
326 R(H 2014 £ 1 B 21 HE 2014 £ 12 B 12 H), BEEBE—HTZAE A—B S1ELEE
FE58 TBI-MC/2011/L/187 R2 SEE R B MLEIEZ TIE:1E] (REMEZEE 0)H).
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2014 F 11 B 20 H, "A—B AERER E-ROBRRBRNNEHFELEL
HEH£ 17l R(EEHEZEE HE).
- EREBRPFAER 2014 F 12 B 9 HEHAR, BAAB SEKER RIEE
TS ERN 2014 £ 12 B 4 BEEARSE: 1027/GDI/2014 BEAEZ R, HUEERE TH
171 R(FH 2014 F 12 B 13 HZE 2015 F 6 A 1 H), EREBR—MTE A—B S1ELE® 7T
2 TBI-MC/2011/L/237_R2 SRIERF BB EZ TIEF1E (REREZZE )E).
- R2015F5H14H, 'ABAERER ENRORBRERMAERFLIEL
HEeH 120K (EEﬁ@mz%; HIE),
- BEEBENAERN 2015 F 5 5 28 ABHEARK, BHNA—B AELEE REE
TS ERMN 2015 £ 5 A 22 BEESRSE 409/GDI/2015 B ez fits, HUEERE TH
120 K(A 20156 B 2 HE 2015 F 9 A 29 B) FEFEBRE—# R A—B SIEKEE EE
TBI-MC/2011/L/295 SRR R B R EIEZ TR 8] (REREZEE KIR).
- R2016F 3824 B, A BEERER ORERE IEENBERE®E
FELHE).
- N2016 F9 A 13 H, ERERIAETEBIIE 4596/GDI/2016 AR EHEE
‘A—B BERER BW I RENEESE, BY. BHFRER BRI FEE, KZFEE
HEIIERHE, T RER TRYBHI TR T, T REF RE T 7 25 T 3T A,
1BHF Rt IEFEA BT BB IMETEA AL, EMBEMEZRENHEFEREREZEE WE).
- R2017F 38 9H MEREEARRBEATHARZF (REREZEEN)
).
- JA2015F 9 A 30 B, BRBERMAERE (ARHIBRAEBEEAENE) &£
191 R E % 193 B2 RE REH EMNALLFEREE 3 @G TR ETHRE DUEERRREE,
I FIVEERS RN E R (REREZFE O)R).
- KE—RFIEMAIE, R 2016 F1 8 29 H, BRBERF|AZEBHUEESH
RUGEE I RERBREZSNNETHR, ERAEHRRERNGHEEREZSRE P)IE)O
- RIEREE L BE—KERAZ —RERE 6L BRE ERETRETE
PBALE N MR ZIEREBENRA L REREREANEG RIDRPRRITRERITA
BIRFUETT  IIASREENER] - FIRANENSARFBRAGINERE S BZME-" (R
CEEZSE Q)E) -
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- RIEREE N2 B—RKERAZSIGRE 2 BRE "BEBITNEXRES
B HBE—F%8 EREATIMAMNURARFABIZER T EFTHRNGEARI]EFTEENT
BRAEDZTHIEREIEAOREL - " (REREZSFER)ER) -

- RIEREE 12 B—AIERR AR 53 B E "L EMAARRIETE
A — AT : C=0.40*Sy/S,+0.60*My/M, - HF - C, RUfEEE]I 2 £BNZE BT RE -
St R M D RIBTHER] 2 ZE R HRFH T RIEEMM I IO B ERE - So & M, D alAE Rz
HEFZFELHZFSREHNMR O RESY - (REREZSE 9)E) -

- HEARIREP HMEEETEA2011F 12 B30 B, TER T HEHEE®RERT
ZH)A2015F 9829 8, REGABLERLHZEHIE:

- 2011 FENSHHRBERGT T BET ABEFHSEIEE A 1008,

- 2011 FENENFEEFREVRERIEE A 1196,

- 015 FEZFMHRBMERTZBET ANBEFHSEIEE A 1346,

- 2015 FE=ZFMFERFEEVRERIER A 1322
(REH®TZEE DHA).

- REBEPISNTHEABLZERRE —RERHZ ENHLHEESE 3
BETR—MRGEER R EE 2 EE, IR ZEFSEIEE R MR 3 EEE A
SRS BREERTZBET AZEZHTSREE R FEEFREMBERIER REREZ
HE U)E),

- RIRBRENEELSELMRFIM 57683726608 T(REHEZEE V)E).

- RERREE N2 B—RKERAZARIGRRE 57 BT "REBEBEARERM
HEFAZ+T—RN\BETH/AN/M SELE—B =t/ RMENTEE TIFETE] ERiE 1R
F—FAREEMNESE LIFZBEIIRIEE - TEETALIERMENES] - IERAEBILEN
BTHE  MIBESAEZZEERRBIELE  AHERTERERATZEE " (ReEEZ
EEW)E) -

- KIRMKETER, —FNAMTRNIRER, AFHRPIHE 77,261,304.96 TT(RE
BEZSHE X)E),

- RIEREE 12 B—RIERA S REKEE 5.6 B E . "HFARE - &R
BRI - BTE FMRERREAFERES]  HBARTCAEIESEAK LHE=22—H
PRARERBREENZEETE - (REBEZSEY)E) -
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- TEAIRN, PEF. FER. RE. RIESEFEREE)ZHIE, 6H8
PIfE 161,410.00 7o, ATHIEETZREIRSBE BN, IRASERREESETINRE
CREZEE %),

- HBRCHTIZEE “WVEMBRAGESETNBRANEE 2 ©BE AR
23,266,765.00 7T, KBIRAREEE 1.2 B—KIER A2 FFRIGEFE 5.3 BEtERRl, ATEH
BIMTRL R FBEOLE B 04:0.6, BRTEIEEITZRIBIRESEZ BN, BREESETNGRNS
#E4 RPN 23,266,765.00 T +0.60, RIEFIEE 13,960,059.00 TT(REHMEZFE AA)E).

- R2016F 28198, ABEEKER AR ESRIERETNRARERE
ZEE BB)E),

- 2016 £ 11 B 21 B, BRERMLEEA—B SEKLSR SRR
5733/GDI/2016 A&, BN EWT:

BT R B ZE—ANFEA— AT A AR, HEX &R T -
— S F+tAF_E—AFNAETRIEEEEETZHEEZET 45, £84
MOP$55,175,02840, (R EMEZEE CCHE),

- N2016 F£9 A 13 H, BRERPAEEEIIE 4595/GDI/2016 A K [E17E TI2
EHBTREZH(RERTEZEE DDYE).

- 2016 F 12 B 14 B, BERERWLAEEA—B SRS SRR
6070/GDI/2016 ek, BHE K IFEH T 555 RK —E—AFE 1 A LHAERH T, HE
BT 285 MOPS655874.759.60, Z =581 G # F 4k EH5 1 <88
MOP$157,92893043, ~(REMEZEE EE)IA).

- BERBE LB BEARZIBESRNRITE 7 BEE:

TGN FAIER R ZFFNEA T 815 [ L H ) BT

- ARETERHNBTRAZ —E——F+_F="+—Hi,

- JEEIEHFFL A ER —E——F 1A —H.

- WIEZFFHHHEITEE TRENEIRITEEF _E——F1+ A=
+—Hif), (REREZEE FRIE),

- LARR—RIFE 8 BRRIHFRIZTH:

"BEBAMATHERER/ARAATUN AN ZRAMEBNA THIERETERR
R EMER_E—_F+_A=+—Hx A REBEGEIEIRSHANETHABEES - B
BAELE - RGBS BREFNERGEMHE/HKBA/HSS) NIRRT - AAERKE
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MOP$20,000,000.00C2FI B FETE)WES - A - MEBABR _B—_F+_HF=+—
HEMMU ETE  AREARE - EREFAEER - " (REBEZSFE GG)E),

- RESBHGEEERE, BEMEMRNAERRA—B SEKEH M7 R
150,000,000.00 To(R E#EZFE HH)IE),

- BHEREIA—B SIEREIE E BRI TBI-MC/2011/L/393 &
HIZHBREITERE, B TFEEAT XX HHHREE TRERERAST O, FEER
DL (BHESERK) AL, ETFSFEE AR 5517502840 T(REREZFE I)E),

- WERREREBASNEREITONMEAE, REZRBIL 88 RFEER
I RERMEZEE )E),

- RIEZREE L BRKIERAIZ —RERE 1215 BRE GRFENKETE,
BHER REHR AH TRk T ERES S, (BOEEZEE KOE).

- REREE L BE—ARERA T —RERE 1221 BT EREAN, AKIE
AR E B 2T ARG T TEAT IR N L FE £ R IE F AT N LRI E BRI RI R EIX
RATEHETIE, (REHREZEE LLE),

iBER, BETIEE
- MN2016F1H29A8 ¥ H, R ERMAENHMBUTEITEAE IRETER
ZEW(RAEERNBE3E).,
- BR016F1H30HEEEREKAL, REKET TIER:
-BE, SFEAMRFIEES184,730.007T;
-KE, ﬁ%ﬁ%?ﬁ?ﬁﬁr‘?§$20,210.417_5(%§ﬂ7§%€%W@%Sﬂ%)o
- 2016F4811H, ABEERER IRXBRMAZTRUEREKEELE
B, EXEXRERBLAZTENTABII N, EERERMAZTRBELOEEAETERNE
B,
- M2016F5817H, "'A—BEIERER BREREXRBRMNAERMRTHGIL T
£, BRBRIMAZDREAIELEBRASERNEELK).
- Z2016%F6H24H, BFRBEAZHEEATZW ENHLLEEEIMBEIET
B ZERHMOBIEERE) BEBEBRMER SMHRHFEBEIMBRRIE TR 2 FH5
oy BIFRAE) (RAZERNEEIR).
- WEERSRAAMBREEXMATIIE B EAEERNEEL0HK):
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I FE (MOP) | E{E (MOP)
B |R& HE | BN WMEE HriaE 5T
WwEEMmIE: V0-01
SRR
TBI-MC/2011/L/399
Yl
/2016 £ 1 B 30 HE 2016
' F6H24H
11 |B& 1 | ™ | 10944023 109,440.23 SERMHE
1.2 | K& 1 | & 12,921.30 12,921.30 R
13 |EHRAAEB/MRE 1 | B\ 578,486.09 578,486.09 =T R
1.4 | FE#6E 13 =+MOP5000/%2
5 | A 65,000.00 325,000.00 *
=MOP65,000/ 3
15 | EIEE 15% 1 | B | 11487714 114,877.14 *
] 1,140,724.76

- R (BREERET)  AEPNIEEER. BIOBRIEEMNRK, UAKER
ZEH. 28— IBRBI SRR EES R ATEx N2 HEREEEHE, THHIHEEBITZK
BIRESHE, A EAKBRAIZSIMGERESSHITNVE, ABREAESENESFENC
BE(ERFIBRANZ FFRMERBES BN AR), FIR ERKIBR A 2 55 BIR RS SR AT ERI R TSR
ATERERETT IRV (RAEERNEB1E).

- DRERETHEAR, NRERBEKBIREMRBANERET A RBEE

ERNAE1215),

IV - FUNDAMENTOS

A — Impugnacio da decisao insita no saneador
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Comecemos pelo recurso interlocutério contra o despacho que

conheceu parcialmente do pedido formulado pelas Autoras

O despacho atacado tem o seguinte teor:

“2? F3F~%THFTIE TR

AR%E3 "I272 BT
T Rt £ e

ZEA T EY 1218 F 1% 1226 F ¢

2P At HRP R FRFRATRER 2
HERXHEREMT 125520,088.20 ~ 2 #78 » ¢ 3£ H B 74HRF R

g w
40, 605, 142. 90 =~ ~ 1 f.at Hp 48 G /R W 83, 774, 220,54 ~ % 1 fgat 2 & ;R % 1, 140, 724. 76
~od ERERFRERIZ 1T

b 7R B ML AR E K R
AR RERM LR AT F T o

%
S0 A AR R
AP BRI 4 o0 & RS Ap bR

LR N ERFRS 22 o

VAR A A BRI R PRI 3 A B AT I
) T'é‘]'ﬁ z }g" r’#;tH‘;%)\ImE’ #;E__’,a.f{‘ ’ QT\}IJ}%@;& fé‘};ﬂ

X
LRENE SR SRR R D2

L

51
FEA A E o

POEE £ R AP RABBERE S B

X
¥ L RNA L RE

e ﬂ\f;‘ulﬂﬁl‘gilfi (Freerm iz L) &%
ZZHF o TN A T heT

FRge e 4 A 2 BT T pE kR
P09 E L HEr (A FpEnEL) ¥

L LR

P 429 ik % 1 3K b)AE

RHEEZFEEFF A2 50 FENNTHFR I EARAFGRBLEL TR

- REBTEERER 2011 ££ 8 H 25 HATEZHUR - AR IR AR -
PNt FREE 3 S TR

T
Hlge TS —HE KB R EHEKR "A—B &FEEE 0 &
AR Ry TS 600,000,000.00 7T Rt THA R % 2012 4 12 H 31 H -
2. “A—B AR 5201149 H 16 HFIEMHE TR -
3. FA2011 12 H 30 H #hi58 “A—B GfEKER" S8 DG AEEH -
HNFEETESE 10 fRHRE ¢

“LAEKIE T REZ LT &R SR E
a) K&EE

b) FIEFEE K
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¢) ARHNE] 2 AR R HI B -

--------- T (RAETE 6T HEE T4 H - ARSI F5e 2E87) -

4. 201354 H10H > “A—B AESEE [ EINAE S TR LS
3385 ROAETRE 75 HESE 71 H > AABIEIL A RE2EeR) -

5. EEREEEURAENY 2013 FF 4 B 25 HEH AW - A “A—B AEEER B
E TR EIEER 2013 4 4 H 24 HAE4R9E ¢ 401/GDI2013 =T E 2 #R » AL T8I
385K F 2014 1 H 20 H(RESEE 295 H A 928 HEEE 930 H - ARANAAE L K5 26
%) -

6. 2013412 H 18 H> “A—B &F&2H F RS A EHE TR
AL 326 ROFBSEE 296 HES 297 H » ARNSAEIE Ao 2Eis) -

7. BEREBEUPAZER 2014 4 1 A 3 HEH AR BHA1 “A—B GIEEEE” RikE
B L E SRR 2013 48 12 A 31 HE4RSE © 1241/GD12013 EBZEATEZ IR » #bAETEREE THA
326 K(EH 2014 1 B 21 HE 2014 £ 12 A 12 H) > HEEEE—UREE “A—B SFEE”
FE58 TBI-MC/2011/L/187.R2 SR{S R A RISYS IE 2 TAETEI(RATRE 315 EEE 932 HEL 934
H > BRNSELE A2 EET) -

8. FA2014411 H20 H> “A—B &F&ERE" F - nERd B A= TR
EHAEHE 171 ROLESEE 316 HES 317 H » RN SIEIE B 2Eis) -

9. EEREEHRAE 2014 £ 12 H 9 HEtHA AR A “A—B GIELUER R
I TR E SRR 2014 £ 12 H 4 HAE4RYE © 1027/GDI/2014 B Fr{E 2 #ER - St IE-E i T 5
171 R(FH 2014 F 12 H 13 HZE 20156 A 1 H) > FRFEEE—HRZE “A—B GIEEEH”
FE55 TBI-MC/2011/L/237_R2 S5 s A RIEIE 2 TAERTEI(RE RS 360 ERLES 936 HZE SR 937
H o ARSI AT 2EER) -
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Quid Juris?

Ora, a primeira vista, parece ser uma accao simples, mas néo o €é!

Porque estd em causa matéria bastante controvertida e perplexa,
causada pelas seguintes razdes:

a) — Manifesta insuficiéncia da matéria factual por quem pretende
revindicar os seus direitos;

b) — Critérios ambiguos contratualmente fixados para compensacao
por prorrogacgdo do prazo da empreitada.

*

Iniciemos pelo ataque ao saneador que conheceu da excepcdo da
caducidade da accdo sobre um pedido formulado pelas Autoras.

Nesta parte, as Recorrentes imputam a decisdo os seguintes vicios:

1) — Violag&o do artigo 29691 do CCM e também do artigo 219°do
DL n©74/99/M, de 8 de Novembro, por a Recorrida ndo invocar a “prescri¢do”
expressamente (erro no uso da palavra e também no conceito) e como tal o
Tribunal recorrido ndo podia conhecer desta questdo ex officio;

2) — Violacéo do artigo 219°do citado DL, visto que tal prazo ainda

Y % B { Manual de Formagiio de Direito Processual Administrativo Contencioso), José Candido de Pinho, 2.* Edigio, Centro de

Formacio Juridica e Judiciaria, 2015, % T1 F 2 % T2 | °
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ndo comecou a ocorrer na medida em que o GDI n&o é o dono da obra e ndo
tem o poder da ultima decisdo, pelo que a decisdo por ele tomada verticalmente
néo é definitiva;

3) — Vio do erro da aplicacdo do artigo 171°(mormente o n°1 e 5)
do citado DL por tal norma ndo se aplicar as situacbes em que os factos
impeditivos sdo imputaveis a contraparte e a Recorrida aplicou mal a referida
norma.

*

1) - Comecemos pela primeira questao suscitada.

N&o corresponde a verdade a afirmacao feita pelas Recorrentes no
sentido de que ndo foi alegada pela Ré a matéria da expiracdo do prazo para
propor a respectiva acgao previsto no artigo 219°do citado DL n°®74/99/M, de 8

de Novembro, na verdade, foi expressamente invocada esta matéria pela Ré na

contestacdo, 0 que esta em causa é a caducidade (e ndo prescri¢do) tal como
menciona a epigrafe do artigo 219°citado: prazo de caducidade de accéo, e por
outro lado, nos termos do disposto no artigo 325° do CCM, trata-se duma

matéria de conhecimento oficioso.

Pelo que, o prazo para a propositura da ac¢do, como prazo de
caducidade que ¢, ndo se interrompe nem se suspende, pelo que uma vez
decorrido sem que a accdo tenha sido intentada, ndo mais esta o podera ser,
extinguindo-se o direito que se pretendia fazer valer. Assim, o prazo para
propor uma acg¢do é simplesmente destinado a garantia do direito subjectivo e,
quando ndo aproveitado, resulta da inac¢do do interessado a caducidade do

seu direito®.

2 Cfr. MARCELLO CAETANO, Manual cit. 11, pag. 1255.
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Este artigo 219° do citado DL corresponde ao artigo 222.° do
Decreto-Lei n.° 235/86 (diploma de Portugal, aqui citado em nome do Direito
Comparado), de 18 de Agosto, e foi fixado o seguinte entendimento:

“1. O curto prazo de caducidade de cento e oitenta dias a que aludia o
artigo 219.° do Decreto-Lel n.° 48 871, de 16-2-69 e previsto agora no artigo
222.° do Decreto-Lel n.° 235/86, de 18/8, apenas se aplica as ac¢des cujo sujeito
activo seja o empreiteiro, estabelecendo a lei, neste caso, logo o «dies a quo» da
contagem desse prazo.

2. As accbes a propor pelo contraente publico da obra relativas a
execucdo do contrato podem ser propostas a todo o tempo, segundo a regra geral

don®ldoartigo71.°dalLPTA."

(Ac. do S.TA., de 1992.01.14, Rev. Direito Publico, VI, n.¢ 12 e BM.J,
413.9 pag. 287)

Falecendo assim 0s argumentos invocados pelos Recorrentes

nesta parte da impugnacdo, improcede o recurso nesta parte.

*

2) — O segundo argumento invocado nesta parte prende-se com a
questdo de saber se 0 GDI é ou ndo representante da Ré nesta empreitada, as
Recorrentes defendem que néo, enquanto a Ré diz que sim.

Ora, nesta matéria, o artigo 3°do citado DL estipula:

1. No contrato de empreitada de obras publicas, as partes sao o dono

da obra e o0 empreiteiro.
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2. O dono da obra é a pessoa colectiva que contrata com o empreiteiro

a execugado de certa obra e no interesse do qual a prestacao é realizada.

3. Sempre que no presente diploma se faz referéncia a decisdes e

deliberacdes do dono da obra, entende-se que sdo tomadas pelo érgdo que,

segundo as leis ou estatutos por que a pessoa colectiva se rege, € competente para

0 efeito ou, no caso de omissdo da lei ou dos estatutos, pelo érgdo superior de

administracdo.

As Recorrentes vieram a defender que a Ré nunca tomou decisdo em
matéria em discussdo, porque o GDI ndo tem competéncia para representar a
Ré.

Ora, sem razdo, porque estamos perante matéria de execucdo dum
contrato administrativo (empreitada) e ao longo do processo de execucdo, era 0
GDI que contratou com as Recorrentes e deu instru¢des necessarias a execucao
da empreitada, nunca estas chegaram a levantar este tipo de questdes, sO nesta
fase final é que veio a suscita-las, o que nédo deixa de constituir uma violacdo do
principio contra factum proprium. Ou seja, quando esta perante uma matéria
que seja favoravel as Recorrentes, estas ficaram silencioso, caso contrario, vém
a dizer que o GDI ndo tem poder de representacdo, raciocinio este que ndo pode
ser aceite.

Alias, o artigo 3°acima citado da perfeitamente cobertura a accdo do
GDI, com todos os poderes representativos da Ré, e esta, mesmo nesta accdo,
nunca negou a representacao pelo GDI.

Pelo que, & de julgar igualmente improcedente o0 argumento

produzido pelas Recorrentes nesta parte do recurso.

*

3) — Depois, as Recorrentes vieram a advogar que o artigo 17195
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nédo se aplica ao caso em causa, porque ele rege apenas 0s casos de forga maior
ou actos de terceiros, 0 que nao se verifica no caso, notando-se assim erro na
aplicacédo de Direito cometido por parte do Tribunal a quo.

De algum modo, damos raz&o as Recorrentes nesta parte, visto que o
proprio despacho padece de alguma “confusdo” ao nivel de raciocinio, pois,
nesta accdo as Recorrentes invocaram causas de pedir complexas, que
consistem na alegacao dos factos para sustentar 3 pedidos nos 3 dominios:

a) - Compensacao devida pela prorrogacéo (muito dilatada) do prazo
da execucao da empreitada;

b) - Revisédo do preco do contrato de empreitada;

c) - Indemnizacéo decorrente da recepcéo tardia da obra pelo dono
da obra.

Tudo indica que o Tribunal recorrido pretende resolver a primeira

questdo acima referida logo no saneador, julgando procedente a excepgdo

peremptéria da caducidade do direito de accdo assistido as Recorrentes,
conforme a douta argumentacéo consignada neste desapcho recorrido.

Se é certa esta interpretacdo nossa dada ao despacho recorrido, salvo
melhor respeito, alguns pontos abordados no despacho séo dispensaveis, sendo

argumento decisivo 0 de que as Recorrentes ndo deram cumprimento ao

artigo 22092 do referido diploma legal, porque ndo foi deduzida

reclamacido em tempo quando receberam a notificacdo da decisdo que

negou os direitos pelas Recorrentes invocados.

Ora, este artigo 220° (Aceitacdo do acto)do DL citado consagra:

1. O cumprimento ou acatamento pelo empreiteiro de qualquer
decisdo tomada pelo dono da obra nao se considera aceitacdo tacita da decisdo

acatada.
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2. Todavia, se dentro do prazo de 10 dias a contar do conhecimento da

decisdo o empreiteiro nao reclamar ou ndo formular reserva dos seus direitos, a

decisdo reputa-se aceite.

E, o Tribunal recorrido teceu expressamente as seguintes

consideragdes:

“(..)
BB - A p B TAIN AL F 2 FF 2 HL R R BB

»”

ATis PP AR ;‘iéii‘?%&ihﬁ%éﬂ} NEFRAR AU REL " T I EREH

S
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(...

Este arqgumento citado, decisivo e fundamental, esta certo e

como tal deve ser aceite e mantido, julga-se, assim, improcedente o recurso

nesta parte interposto pelas Recorrentes, mantendo-se o despacho

recorrido.

* %k sk

Parte B - Impugnacao de matéria de facto

As Recorrentes/Autoras vieram a impugnar a matéria de facto,

atacando as respostas dadas pelo Colectivo aos quesitos 1° a 6°, 11° e 12° da

8 % B Manual de Formagio de Direito Processual Administrativo Contencioso), José Candido de Pinho, 2.* Edi¢io, Centro de

Formagio Juridica e Judicidria, 2015, % 71 £ 2 % T2 F °
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Base de Instrug¢ao (BI), defendendo que estes deviam ficar provados e nao
provados relativamente a estes 2 utimos (quesitos).
*
E de lembrar-se que, a propésito da impugnagdo da matéria de facto,
o legislador fixa um regime especial, constante do artigo 599° (onus do recorrente
que impugne a deciszo de facto) do CPC (ex vi do disposto no artigo 1° do CPAC), que

tem o seguinte teor:

1. Quando impugne a decisdo de facto, cabe ao recorrente especificar, sob pena de

rejeicdo do recurso:

a) Quais 0s concretos pontos da matéria de facto que considera incorrectamente

julgados;

b) Quais 0s concretos meios probatérios, constantes do processo ou de registo nele

realizado, que impunham, sobre esses pontos da matéria de facto, decisdo diversa da recorrida.

2. No caso previsto na alinea b) do nimero anterior, quando 0s meios probatdrios

invocados como fundamento do erro na apreciacdo da prova tenham sido gravados, incumbe

ainda ao recorrente, sob pena de rejeicdo do recurso, indicar as passagens da gravacdo em que se

funda.

3. Na hipotese prevista no nUmero anterior, e sem prejuizo dos poderes de
investigagdo oficiosa do tribunal, incumbe a parte contraria indicar, na contra-alegacdo que

apresente, as passagens da gravacao que infirmem as conclusdes do recorrente.

4. O disposto nos n.os 1 e 2 é aplicavel ao caso de o recorrido pretender alargar o

ambito do recurso, nos termos do n.° 2 do artigo 590.°
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Ora, a especificacdo dos concretos pontos de facto que se pretendem

questionar com as conclusdes sobre a decisdo a proferir nesse dominio

delimitam o objecto do recurso sobre a impugnacao da decisdo de facto. Por sua

vez, a especificacdo dos concretos meios probatorios convocados, bem como a
indicagdo exacta das passagens da gravagdo dos depoimentos que se pretendem
ver analisados, além de constituirem uma condicdo essencial para o exercicio

esclarecido do contraditorio, servem sobretudo de base para a reapreciacao do

Tribunal de recurso, ainda que a este incumba o poder inquisitorio de tomar em

considera¢do toda a prova produzida relevante para tal reapreciagdo, como
decorre hoje, claramente, do preceituado no artigo 629° do CPC (ex vi do
disposto no artigo 1° do CPAC).

E, pois, em vista dessa fungdo delimitadora que a lei comina a
inobservancia daqueles requisitos de impugnacdo da decisdo de facto com a
sancdo maxima da rejeicdo imediata do recurso, ou seja, sem possibilidade de
suprimento, na parte afectada, nos termos do artigo 599°/2 do CPC.

*

No que respeita aos critérios da valoragdo probatéria, nunca ¢

demais sublinhar que se trata de um raciocinio problematico,
argumentativamente fundado no humus da razdo pratica, a desenvolver
mediante analise critica dos dados de facto veiculados pela actividade
instrutdria, em regra, por via de inferéncias indutivas ou analdgicas pautadas
pelas regras da experiéncia colhidas da normalidade social, que ndo pelo mero
convencimento intimo do julgador, ndo podendo a intui¢do deixar de passar

pelo crivo de uma razoabilidade persuasiva e susceptivel de objectivagdo, o que

ndo exclui, de todo, a interferéncia de factores de indole intuitiva,
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compreensiveis ainda que porventura inexprimiveis. Ponto ¢ que a motivagao
se norteie pelo principio da completude racional, de forma a esconjurar o
arbitrio®.

E, pois, nessa linha que se deve aferir a razoabilidade dos juizos de
prova especificamente impugnados, mediante a andlise critica do material
probatoério constante dos autos, incluindo as gravagdes ou transcrigdes dos
depoimentos, tendo em conta o respectivo teor, o seu nicho contextual
historico-narrativo, bem como as razoes de ciéncia ¢ a credibilidade dos
testemunhos. S assim se podera satisfazer o critério da prudente convicgdo do
julgador na apreciagdo da prova livre, em conformidade com o disposto,
designadamente no artigo 390° do CCM, em conjugacao com o artigo 558° do
CPC, com vista a obter uma decisdo que se possa ter por justa e legitima.

Sera com base na convicgdo desse modo formada pelo Tribunal de
recurso que se concluira ou nao pelo acerto ou erro da decisao recorrida.

Repita-se, ao Tribunal de recurso nio compete reapreciar todas

as provas produzidas e analisadas pelo Tribunal ¢ guo, mas s6 aqueles

pontos concretos indicados pelas Recorrentes como errados ou omissos!

%
Os quesitos sob impugnagao t€ém o seguinte teor:
D

i3t 43R B34 8% (C) % (sublinhado nosso) :
C=0.40 * S,/S,+0.60 * M,/M,=0.40 * 134.6/100.8+0.60 * 132.2/119.6

“ Sobre o principio da completude da motivacdo da decisgo judicial ditado, pela necessidade da justificacdo cabal das razées
em que se funda, com fungado legitimadora do poder judicial, vide acérdéo do STJ, de 17-01-2012, relatado pelo Exm.© Juiz

Cons. Gabriel Catarino, no processo n.° 1876/06.3TBGDM.P1 .S1, disponivel na Internet — http://www.dgsi.pt/jst]
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http://www.dgsi.pt/jstj

=1.1973 9
2)
A % R4 3 #(sublinhado nosso)i: 7 0i3 3= £ 3587 % 95,780, 171.30 =~ » 3+
4o

Vp=485,454,492.12 * (1.1973-1)=95,780,171.30 ?

Sobre estes 2 quesitos, aqui ¢ momento oportuno para
desenvolvermos um pouco mais 0 nosso raciocinio:

a) — Diga-se desde ja, sao dois quesitos conclusivos, atendendo a
forma como eles foram elaborados, pois, se estes dois ficassem provados, os
restantes quesitos seriam dispensaveis, porque eles seriam bastantes para
determinar a procedéncia da ac¢ao.

b) - O que devia quesitar-se sdo as matérias requisitadas a Direc¢do
dos Servicos de Censo e Estatistica (DSCE), relativas aos coeficientes de
actualizacdo trimestral do periodo de 2012 a 2015, porque podem tais
coeficientes conter lapsos ou calculos errados, ou ndo satisfizeram as
exigéncias referidas na clausula III 2.5.2 do Cadernos do Encargos. Ora, lida
com aten¢ao a PI, esta matéria nao foi suficientemente alegada, muito
menos comprovada. O caminho correcto seguido neste processo ¢ o de que,
alegada e comprovada a matéria em causa, ¢ aplicada depois a férmula fixada
no Caderno de Encargos.

¢) — E de realcar que a férmula mencionada no quesito 1° esté certa,

se se adoptasse o critério defendido pelas Autoras/Recorrentes, s6 que, para o

Tribunal recorrido, o coeficiente a aplicar-se € o do trimestre em que se

pretende actualizar o preco da obra (e ndo o coeficiente do tempo da conclusao
de toda a obra). O que demonstra a incorrecta formulacdo do quesito, pois, a

forma da formulagao dos quesitos devera ser outra.

39

2020-1100-empreiteiro-indemnizacdo-aumento-prego



d) — A formulacdo do 2° quesito também padece de defeito,

29

usando-se nele a expressdo “ As Autoras tém o direito a ...”, ora, para

responder a tal matéria, o Tribunal Colectivo tera for¢osamente de recorrer aos
critérios aplicaveis (legais ou contratualmente fixados) para chegar a conclusao

de que se as Autoras tém ou nao tal direito, logo se vé que o quesito, tal fomo

ele esta formulado, ndo € um quesito de facto, mas sim, um quesito conclusivo!

e) - Por outro lado, a luz da interpretacdo feita pelo Coletivo sobre o
uso do coeficiente do trimestre da empreitada (e ndo o do trimestre da
conclusdo da obra), e como a construgdo da obra se prorrogou de 2012 a 2015,
devia requisitar-se os coeficientes de todo este periodo, € ndo apenas o de 2015
tal como as Recorrentes alegaram na sua PI (artigo 24° a 92° da PI), verifica-se
aqui uma défice da matéria alegada, razdo por que ndo mandamos repetir o
julgamento, por esta ndo ter sido alegada pelas Recorrentes/Autoras.

f) — Do mesmo modo, torna-se inutil a impugnagdo feita pelos
Recorrentes sobre estes dois quesitos, porque estes devem ser considerado
como nao escritos, por serem conclusivos.

Improcede assim a impugnacio dos quesitos em causa pelos

Recorrentes.

Prosseguindo, passemos a ver outros quesitos igualmente
impugnados pelos Recorrentes.

Os seguintes quesitos ficaram também nao provados:

3)
201617 29p ¥ p R BYES A M B GO G H AR TR ?
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4)
AOREAEOFELIE LR A XGHOLEFER S EF P FEHT > R IR
AP DADE 20A LA I B F IR ARSI B YRS AL TR iR
Frid g fedecnafz F0 o I APRERA R EIR 24P T2 GRAE WD K F
AL S EEABT M AR I L RERAR DI FRERE S FER RET S R FDET S
LFEE FHE A TH O RIFLT R FEFAE?

5)

HEERPEAFIRLG ZHA LRAGRE T2 H 4
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e
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IR B

s>
-~}
=

T & RN 109, 440023 &~
TR 12,921.30 & 5
» &£ FF - R 5T8,486.09 ~
v 3R SRR 325,000.00 & 5
PrHEABFRDEL > £ R 114,877.14 =~ 2
6)

FHERL AL T IR FA SR £

T TmE TmR
>~ -
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7

Os argumentos invocados pelos Recorrentes para impugnar as
respostas negativas dos referidos quesitos constam das alegacbes do recurso,
nomeadamente de fls. 1374 a 1387, cujo teor se da por reproduzido aqui para

todos os efeitos legais.

O que as Recorrentes fizeram limitaram-se a reproduzir 0s
depoimentos das testemunhas que prestaram declaracfes a favor da tese deles,

nao chegaram a indicar concretamente quais 0s pontos factuais que imponham

necessariamente uma concluséo diversa da chegada pelo Colectivo, alias, o que

as Recorrentes tentaram fazer é atacar a convicgdo do julgador. Isto por um
lado, por outro, ndo encontramos elementos que indiciam o erro da apreciacdo

das provas cometido pelo Colectivo.
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Citem-se aqui os argumentos tecidos pelas Recorrentes para tentar

impugnar a matéria em discussao:

“(..)
{E R RIEZHETAHE FaF A MOETETTREAR FIZ8 A E(LFIRIEZ NE

PP 3 AR VBB L HIZAE 2015 4E 9 H 30 H S URERIF IR % 1 12 BE 24 2016
1 H 29 HEHTIZ A HERBAREIRF R (CE8EE O Bk P &)

ANAE TR B A A TR BER NS BER A —T5 - gk
FEANATREARFIZE -

NIt > 9 R AR A S Rallpa S 2 Esf ARV EAEE © HER
FEFAERTIEET - ERHEZABNEE -

IR AR R EER A RN REREZ -

(...

E de ver que as Recorrentes se limitaram a lancar ddvidas sobre a
concluséo tirada pelo Colectivo, e ndo apontaram 0s pontos concretos de que

resultem uma conclusado necessariamente diferente!

Outro exemplo que citamos aqui € o alegado pagamento de salarios
aos trabalhadores pelos Recorrentes por motivo do atraso na recepgdo da obra
imputada & Ré. Invocaram que para tal gastaram mais de 4 milhdes! SO que
estas despesas ndo foram devidamente comprovadas, muito menos através das
notas de pagamento de salarios (ex. transferéncia bancaria das quantias para

pagar tais salarios).

Aqui verifica-se, mais uma vez, a insuficiente matéria alegada pelas

Autoras.

42

2020-1100-empreiteiro-indemnizacdo-aumento-prego



A fim de reforcar a nossa convicgdo de que a deciséo sobre a matéria
de facto tomada pelo Tribunal recorrido ndo merece censura, recapitulamos o

gue o distintivo Colectivo observou ao responder a estes quesitos:

“ERE TR R AT AR S URESRISC - RHESE 34 & 722 HREE 747
Z 1215 5 - RS EEHEE -

iR G RN ERETRERETE TR FESA - FERE —HEA CERR
JFES TSR AE A AL R A P O R RV TEAORAE i 9 SR B N s 38 f i
INEFRRR— R VA - BUEAVES BB A E TAERIR R E 2008 FHEAVIGIE TIE
(EEREUE — & UK - Tt — &= it TR & m s AV Men st B A= R T T
T A — R EAS R R AT & 5.2 AUIRMETTTHE 5.3 iY77 =GR - (ERSEREERY Y S 1E
SEFEAE AR THARTAR T BE T AUAPRIE S R A THY Bk SR S — RSB T 8%
—REAYHRRHE H OV E e IE LR TEFAERT R 8 E st RN B A E & — B DR EAM A AR
NEFH I —5t BT AR A ERY R -

EETTHI T BAE T S E RV ER R - [EASHEE TR AR B R IR T 6956 5
Bhrp o SRS 5.2 thEUE AT IV ERS TR - BIEEL: TERBEETSFENERNAL
BRI IR MR RSN E 3 2+ < e T BLR O TR A EET  (BETRIA S ER
5.3 7k » C=0.40*SySp+0.60*MyM  JFHEZ R AZUH Sc ke M FTERIIERT 2 FERZE 5.3 REGH&E
SRR B AR RYETRD - BEIE TRERIRRA - IR - BT R Rl T2 - 280 -
WHRE  WERAR B2 ZE R R TEER - HEHEER » BAZH—2EAREL
FIEE” » AR R FEE” > DB EEER - M H - 5.3 #lErA=X - KB RlE—(E
FEEETRE - Co BHEAE  CO2—ERERTMREN—4H R8> MAEZ 2R TERN
—{EEE - S H. - BRI RRCAAY Bk - H IR R R T B R B IR E RS E N RIECR b
ik DVE TNHHEBOHESRE T S AATREEET - (FE IR DB R IR FE R LIERI L
N B AR A GEEAR R 25 H2 YA — 5 — 5 2 B EE TR O B R AR R R
EEETE IS - MERIE S R IR NS - GTEAVEEEIER 5.2 FUEHYE AT IR B AT A
Pt - 5.3 PFTFEAVECA » TOREE AN TRARIEIEA » it - ABRATIE 5.3 FREEITHER
[EHEE TR -

C.)".
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Improcede assim a impugnacao feita pelos Recorrentes nesta

parte do recurso.

Prosseguindo,
A seguir, as impugnantes vieram a defender que os dois quesitos

deviam ficar ndo provados:
11)
P (FRE B4R 2) A YD1 R R - dep 1 2T A
o x FiEE Ly L2 & ARPPRP) 2 FHEA S 5.6 BrTdp 2 * 4

}wé
\
g
(w
i
L
D)
St
%rh
el
W
\3;
>
)
Vel
N
“‘.‘Q_\
l—=
(3
}?-:J
A ‘
g
(w.
g
L
i
i}
2
e
(V)

B R R E AR TIE 29T Vi ?
12)
AR ITEE S S 2 A e REDL AR Y n i i

A proposito desta matéria, o distintvo Colectivo teceu as seguintes

consideragdes ao fundamentar a sua posi¢ao:

“(..)

ERETRER BT FEEE O EIIPRTAN R - [REZATEIR 5.6 WEDFRT
3.5.6 RRKEYIH H E(EBMEET > FREATAT B I nlEETHVIRE - BARILEL > EASEETRIRRR PR 1
B BASRIAFAE HERERTEEE 3.6.1 RKFTIEERERT - FTLUEREEIL IR - DRSS 1
TG 3.6.1 fR—OrEERE -

5 3.6. LIFEKHE tH FE AR TREHE e T B A 2580 7 MR BT RS I oA L5k
HEEGE R A ERENEET - fEL—REERS - [ERETHHRERS RS -
IR RS I ERS/RA -
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FZ IS NAARRE > THARRAYIRE S9SN TR BT N SR i PRt 2 A > K
1B AT SRS E S EAR R FRI_ A &8 EAET S RERE 7 AR Bk R
> PREME(ESEET -

RSB ZEEEE 3.2.1 R ELEES IS 74/99/M 5545 TR RHEE FIA 2+ Tt
IR R RI(ERR - TR RIS E R - (F 5 20V A RE R B EET - BIER AR R
FEE RN TRTESES TR EAR, - IR A SR T P sa AR _EaRAT TR - S5t -
FHRR RN A48 & HA Rk SO A BIRVEL AR - FRRA B HIIRERN & ERHERREETHIARE > Kbtk
[EI# SRR & & R PRI -

Srer DA ERVEERS - ABEER RS 11 RACR 12 (RAVERE W DUBGEEE - (55 | RS
2 REVEE A REESSEE -

REF et 2016 €2 1 H 29 HH BEERHRIHVEIE - AEEERTENESR -
JREH S e AT HE (R R R s 18 A A B BRI TR » [RELME R R (e © &
A 6 H 24 HETTAR » #iE588 \IE AR TAER B TR BENFE - MR ZETEN
M ~ HA S EE BRI LA IS T (RN - BEAE R NHER S AL B RS TR Rl s
RERNEERMERERIEN TR (RE55E 1053 HES 1122 H) - 4000 © #fEEmNg
AT TAZATRESEUA T BT (0 A AR IR $e st A TR S Wl U R (SRR A PRI - 3R
TREE MRS HI BRI » 875 S5 3R AV » FERL Ry PRIEI AP R I R S By e sl 1 L
B RS EOE TR TAR BRI R B i 2 AT E RV ERE S 6T - St - Al B idds
TrREE A BRI R AR D B R S NI R EA /KBRS EI A e G E - i > SBE 7563
REVEEEHVEA > DURATEE 13 RS 14 RRAEIEGEEE -

it% o RS IE S BRI ) S IER SR - B IWERSE B
ANVHEER R SMATEABNZZES - AR lSEBREES KO MOAR/REZ &
FREEDEITEEM bR T REWAEE AN BRVEE - DGR 575 HES 577 HHESERER
HFS - A EREEIARRA R S SRS - TSR A A AR E B - #R
BEEMNEREE 1122 HES 1211 HRVES FoKEE > & TR UK B R SRIE
It > Abesd R K BEE S HVEE T DUEGEE - I H S HAS M RFTA BSR4 - Rt - #
SREEE S RAVET - 55 4 RS 6 RAVSEEAIRAEERSEE -

IRIEE 7555 554 HE 7 559 HAIXK T Sa s AHIEE S st € #7191 125 10 (FF#

BHyEE
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Pelo expendido, na auséncia de elementos que apontem para o

erro na apreciacao de provas, improcedem todos 0s arqumeto tecidos pelas

Recorrrentes nesta parte do recurso, julgando-se infundada a impugnacao

da matéria factual.

Continuando, passemos a ver o recurso contra a decisao do mérito.

Parte C - Impugnaciao da decisao do mérito

Como esta parte do recurso tem por objecto a sentenca proferida
pelo Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a

decisdo com base nos seguintes argumentos:

- S

FRE ABEARAT S RS B BERAMAT S5 (0 &k e itrhlsd
FRNETEA

E2ES]

WP TR AT

TEEATTBE R

WA DUREEHIREE 2 HZESS 31 HATE B IR 55 KA B e 4 o 17 W 44 i 25 525
B S EERPTHE 125,520,088.20 TT ©

B EEHR IR T E RN - B8Ry AR S P2 HAY TAR AR B A BRI B 585E Bl
IJHRF 375 2K A R 44 R 5 A RS BT R Y AREE A AT > BB A SR SR IR K (RERE
135 HEF 746 HREFH) ©

%

MR SRR (RAETRE 1218 HES 1226 H) -
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EBTEEHEALR T EE RS SRRV TR - BB S BB e am oK > A R
TAZAEHAHH E e BRI 83,774,220.54 TT(RAGTREE 1220 HES 1234 H) »

FEEH ~ FRAMIETTH - A RA EERE -

AFAEA T IE Z S5

TTEAEETT B E S ARE S RGTEARE ST

IR ~ DU R A e R LRI SR R SR

ARBEMOELL G A AT A T AR -

KKk

= ==

bR TUEEUR TP EEASAVEE KA - BRI RS8R N AVs AR K TR BE
THIARE

- REREETERESIS AR 40,005,142.90 7T 5 PLK

- NIRRT 1,140,724.76 T

BRI K AR S R E A ST A5 L] BRI I — R 3.6
Bl R AR IR A S 1112 Bh— R IER A RIS 5.2 BEHE MV EASEETAVATHE - RILIRIS AR Z
B 1112 Bh—R BRI FERIRRREE 5.3 B st E A - AT K 28R -

FRHEASEETAVEE - RIS FERIREEE S B EA T

B0 - T ARHFEACEES.6. L FATIE R A ARSE TS IET TR 2 R TR T
EHITTHIEA -

5.2 - (BISEETHTERIE S Ia#%E T T —F 1%  TrEE A LRI R R R T2
VBT i FHE Bl i FA F B a1 7.2 Y ahE 77 AT -

5.3 - Bt EALAATEFE - JERHG— 252 © Ct =0, 40 * Si/So + 0.60 * Mi/Mo » H+7 >
CtAOEEZ]Z 80 F/EEET 25 St B Mt 75 BIEEZ] FE S HR RIS E T
FIHLZEERGE 0 So R Mo 735 A%55TH & F. 2 F/EE w05 RIS F 17 3 (575
}%j? o

5.4. - FrERIHITISE 5B T T 7 [ 2 e EFT M 2 158 B B384
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(www.dsec.gov.mo) °

5.5 - BETEARHIETE - B LIS 3 PRI S IRIETS BT # » ERRIES TN
Vip = Vst *(Ct - 1) » A Vip BIEFSEZDFEHE » Vitig Al (FIEE] Z AT LFEE47 ©

5.6. - HPrARE - KA - ERRET ~ B LIE - FHREETFERSEST  AEA
JEA ARSI LR &/ TR B =7~ —HIRIT e 5 R KBTI R E T -

5.7 - IRBEAESENFETHIETFAIZA—H/HECVY L I UMEEESFE—F =17
L EATHEE L (F71 3] > TR LIEF —ER R B & /A LEZ (BTSSRI - 7 FEAETTA
LRETEIIEET © FLEZEFIE LIEHTE T F/E » L THIEE 20X E & RIFENRE - 151 E 11T
B REE T Z WA »

5.8, - MBI B —FRETTZ BN TR A ETTIRIS BT - [E/HERIRETE
R LA BB (555, 280 F5.685) < 7

B E5 [BIRE IR HIRSE - TR ST S5 h—aa - BRI

I REEEES M2 B—REH A ZFRIRRE 53 BRENRAGTEAR
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2. IR R ARG Z ER BT F S S EMEHIRR S T a4 R & Y
JEFTHE 150,000,000.00 TTHYTAN K ©

HRAB B - ARG AR LS IHRREE 5.2 BiEKDURE TR TER
AN TR R EPERAE S S EIFETE 0T 10% 80 R o 0 > 58 5.3 BT B AR F AT
BRAN2E  EER TESR - M52 - ZoXF s RET 2 SEIRERI R TESR -

ARy - SRR TR Z R -

B EAHORE S E PETILEEE TR H AR DA PR B - fHEAREEA
PRI B TE S R A AT TR R B B S HIERS NG S (5 11 H 8 HEE 74/99M BRESEE 172 &
IEE) - RIIL - (E R ERSEET Rk ey RBOR H s St ¥ 2B RSV T2 A sE B S BN TR A
TRk A _ BT Al sy B S8 & » HEC B HBIEAEN - JTReRaE A - BT
FRERCABLE [FIFTILE ZAF Ry REAE AT A S M I RE 20 B S E AE Rl e TR e -

HR - RESEITIRKIECEGETAYEE b - 55 5.2 BHUE © ERSETHIZE R
BT R — & TN LRI AR AT LI o FHER & a# T F A F
BB 7 S T AT o (RS Y — (B TSR A B AR SR TR AR - 12 e LA
2T TARETRREE ST AFE MET EG L ERET 28 - EEERL > 5 53 B
TE LA AAYEE - WA TEY] - B R - R R e 4G YRt R AT
FTfgHy Ct BB RVEUE - WIFEFER AR EEE -

Bei% o EEEESCAERR - ORI FE S S - WAlLIETIE 5.3 BFUERTEIIfE
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EET 2 SHNFEREFEFE TES - CtER 28 MIEEER - E R AT
MTET RMRAZ - RAERE -

N RIYIEG > ARBR BRI —RARER 3.6.1 BEME - W0 B3 “FERAE RN
THTTHEEEE)T - FIRECEPER BT LI H BB 2 S0 A AT R R R T T
B TAE IR AETT  FJ LU & IE S HTIEET - IR H I 20 2 KR IR A I8 5 IR AT
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Sy—J31E > FEAENIRARIE NS ATRAR AL T T E A R s A (ERK
(11 A 8 HE T4/99M SESH 188 555 | FURE 3 ARHINLE) - HINREE B EETIHEE: -
W PIRE AR TR A B T Pl 2 b A e -

RS - E(FAECTAATRARBE AN TR - HE e EAR T 24
IR PRI DATE SRR AR R e > ELERS LRV R RS - S  HFURIE
NIEER YA R 3 Y S AR B TR B S (B R T E TS S h(E -

HEL - WA R AR R RERR L ©

TIEEE b LA fa i 8 & o B S B S BB (S B E TR AR FT Y 1Y
511 IRRER 12 RBEIIIEEEE © 56 | (RECE 2 (REEMIEAREREE -

RIBEEHE - FEHE CAMAREE S ESETFERM T 55,175,028.40
7t BAMESEREAHREAAXN (ERERRE) HAyHEEREZFEE COEK D) - 1
Wil 25 T ESRAY 8 2 ST RARIE R AERIL - PRI » ARl sk i 45 2 A B S RS R T 224
JRFTH 40,605,142.90 TEHIFFEAGE K - BrREMEE
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N T AR SR IR - AR R E S EREPTHE 1,140,724.76
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R ARERER > @EREHSE “FNGAREES 3 HEEETRE" 71
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BLok > EEAE— 2SR o 72016 4E 1 H 29 H o+ TR F BT E A
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H 8 HES T4199M 527545 222 R~ (BRIE#) 56 806 (RBLE) -

LB EERIE R > WA B > BEY NG SR IR AT T AR ARSI YK BB
FASZH > Horr

BB LB TIE$184,750.00 IC:
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LR - MRS T AR /KBRS AR AR 280 - (EREREE A E
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i EFEHYBH S 8

FLIE > WAL TR S YRR ER a3 R E T B -
KKk

7 B

&f LRt ARBEHCE W AR S HISTRATE AN RRAL - BB EEREARE K - MR

i3

ATFRAER P H 44 i 2 R R AR -

BERAHR R AMOENE LA -

Quid Juris?

Tal como se refere anteriormente, foram invocadas causas de pedir
complexas para fundamentar os direitos que os Recorrentes/Autores invocaram
nos seguintes dominios:

1) - Revisdo do preco da obra (matéria constante do artigo 19° a 44°
da PI);

2) — Compensagdo por prorrogacdo do prazo da execucdo da
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empreitada (matéria constante do artigo 45° a 67° da PI);

3) - Indemnizag¢ao motivada pela recepcao tardia da obra por parte
do dono da obra (matéria constante do artigo 68° a 96° da PI).

Nestes termos, os Autores/Recorrentes deviam alegar os factos
pertinentes e suficientes para fundamentar os referidos direitos reclamados.

As matérias devem ser alegadas em fun¢do do contetido que cada um
dos direitos exige, estando em causa o direito a revisdo do preco da empreitada
nos termos acima analisados.

Ha omissdo da matéria de factos, nomeadamente a matéria referente
aos coeficientes dos trimestres do periodo de 2012 a 2015, pois neste ponto os

Recorrentes/Autores so alegaram o seguinte:

24,

EATIED » &EZETH R 2011 4F 12 H 30 H » TS T HEWEE
TAEET 2 H) A 2015 42 9 H 29 H - iS4 G 2 5 A 2 S

- 2011 SFEEPUZRAT RS T 2 A T A A SRR 051 100.8
(3t 21)

- 2011 FFEEIUZRRY T BTG RME AR S, B ¢ 119.6 - (RO
22)

- 2015 FFEE =T B ET  BEE T AL SRR 134.60
(R 23)

- 2015 55 =FHY T{ETHETEREMEHERIEE . &+ 132.2 - XU
24)
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Omitiram-se a matéria referente aos demais trimestres do

periodo de 2012 a 2015!

Nesta matéria, importa realcar que o instituto da revisdo de pregos
tem por base o artigo 172° (Revisdo por alteragdo das circunstancias) do citado

DL, que consagra:

1. Quando as circunstancias em que as partes tenham fundado a
decisdo de contratar sofram alteracdo anormal e imprevisivel, segundo as regras da
prudéncia e da boa-fé, de que resulte grave aumento de encargos na execucdo da
obra que ndo caiba nos riscos normais, 0 empreiteiro tem direito a revisdo do
contrato para o efeito de, conforme a equidade, ser compensado do aumento dos

encargos efectivamente sofridos ou se proceder a actualizacdo dos precos.

2. O preco das empreitadas de obras publicas é obrigatoriamente

revisto, nos termos das clausulas inseridas nos contratos, as quais, todavia, devem

subordinar-se aos principios fundamentais previstos na lei especial aplicavel

Em sentido amplo, o instituto da revisdo do preg¢o engloba um duplo
regime:

1) - O primeiro, excepcional (revisdo excepcional de pregos)
previsto no artigo 172°/1 do citado DL, que tem na sua base a ocorréncia de

situagdes anormais € imprevisiveis segundo as regras da prudéncia e da boa fé,
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portanto que nao fosse exigivel prever a um contratante normalmente avisado e
prudente. Essas situacdes, ndo se integrando no risco do negdcio normal e antes
constituindo um risco administrativo, aumentam de forma grave os encargos de
execu¢ao do empreiteiro, dando lugar a uma compensagdo que, segundo
critérios de equidade, procure restabelecer a equacao econdmica vigente a data
da celebragao do contrato.

2) — O segundo regime (revisdo normal de pregos), previsto no
artigo 172°/2 do citado diploma legal, ¢ o que visa a reposicao daquela equagao
financeira afetada por uma evolucdo dos pardmetros da economia geral que,
sendo previsivel, ndo ¢ quantificavel a data da celebracdao do contrato, o que
implica que, para aquela reposi¢do, se utilize critérios plasmados numa formula
paramétrica pré-determinada.

O artigo 172° do DL n°® 74/99/M corresponde basicamente ao artigo
199° do DL n°® 59/99/M, de 2 de Margo, vigente em Portugal, e tem sido fixada
a seguinte jurisprudéncia dominante, citando-se, para tal e a titulo
exemplificativo, o acérddao do Supremo Tribunal Administrativo, de 20/02/2008

(processo n° 0536/06) http://www.dgsi.pt:

“Nos termos previstos, no art.2 175° do DL n° 235/86 de 18/8" e no DL
n® 348-A/86, de 16/10 a revisdo de precos tem um duplo regime: o primeiro,
excepcional, corresponde, no essencial, as situacdes anormais e imprevisiveis e
prevé uma compensagdo a fixar em termos de equidade; o segundo, normal,

reporta a uma certa evolugao previsivel, mas ndo quantificavel dos custos e leva ao

5 Correspondente ao artigo 172° do Decreto-Lei n® 74/99/M e do mesmo teor normativo
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http://www.dgsi.pt/

estabelecimento de novos precos, segundo férmulas pré-determinadas.”

Nao resulta muito claros os termos da PI se os Autores pretendem
accionar o mecanismo previsto no artigo 172°/1 ou 172°/2 (Revisdo por alteracio

das circunstancias) do citado DL, que consagra o seguinte:

1. Quando as circunstancias em que as partes tenham fundado a
decisdo de contratar sofram alteracdo anormal e imprevisivel, segundo as regras da
prudéncia e da boa-fé, de que resulte grave aumento de encargos na execucao da
obra que ndo caiba nos riscos normais, 0 empreiteiro tem direito a revisdo do
contrato para o efeito de, conforme a equidade, ser compensado do aumento dos

encargos efectivamente sofridos ou se proceder a actualizacdo dos precos.

2. O preco das empreitadas de obras publicas € obrigatoriamente
revisto, nos termos das clausulas inseridas nos contratos, as quais, todavia, devem

subordinar-se aos principios fundamentais previstos na lei especial aplicavel.

Tudo indica que os Autores pretendem valer da faculdade prevista no

artigo 172°/2, s6 que a matéria alegada ndo era suficiente, e por outro lado, ¢é de

realcar que a auséncia de legislacdo especial para densificar o artigo 172°/2 nado

¢ razdo impeditiva da aplica¢do deste preceito, e, as disposicdes do CC podem

ser chamadas para colmatar estas lacunas a luz da doutrina maioritaria. Mas
para tal ¢ preciso ter nos autos todas as matérias necessarias, 0 que nao se
verifica no caso em apreciacao!

Improcede assim a argumentaciao das Recorrentes para tentar
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impugnar a decisao em questao.

Relativamente a questdo do adiantamento de fundos pelo dono da
obra e se estes devem ser levados ou ndo a conta para efeitos de indemnizagao,
caso a ela haja lugar, cabe sublinhar que o artigo 188° do citado DL que regula
esta matéria corresponde basicamente ao artigo 214° do DL n°® 59/99, de 2 de
Margo, de Portugal (citado em nome do Direito Comparado), relativamente ao
qual se escreveu:

“(...)

2. Em relagdo aos adiantamentos aqui regulados, trés principios ha que
por em destaque e que se aplicam a qualquer das hipoteses ai previstas: por um
lado, a concessdao dos adiantamentos fica na discricionaridade do dono da obra;
ele concede-0s ou ndo conforme entenda, ainda que, no caso afirmativo, se deva
sujeitar ao regime imperativo neste artigo estabelecido. Por outro lado, o valor dos
adiantamentos sera 0 que No contrato se tiver negociado, e s6 no siléncio dele se
aplicara o regime estabelecido neste artigo que, assim, é supletivo. O certo é que,
como resulta da nota anterior e estabelece o n° 7, os adiantamentos terao
necessariamente que se fundamentar nas bases factuais aqui previstas, € nao em
quaisquer outras. Por ultimo, a concessdo dos adiantamentos ha-de sempre ter
como condigdo a observancia da regra fundamental de contabilidade publica,
segundo a qual ndo se podem efectuar pagamentos antes da prestacao do servigo.
Esses adiantamentos podem, pois, ser concedidos:

A - Por conta dos materiais postos ao pé da obra e aprovados.

Trata-se aqui apenas dos materiais ja adquiridos e ainda ndo aplicados
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na obra, sujeitando-se, porém, a concessao dos adiantamentos a verificagao
cumulativa de dois requisitos: que 0s materiais estejam ao pé da obra, sO esses se
considerando para este efeito, e que tenham sido aprovados pela fiscalizagdo, nos
termos do artigo 171.° e seguintes.

A concessao, de harmonia com o disposto no n.° 2 deste artigo e na
auséncia de estipulacao contratual em termos diversos, ndo podera exceder dois
tercos do valor desses materiais. Embora esse valor seja fixado pela série de precos
do projecto ou, se este a nao contiver, pelo fixado de acordo com a fiscalizagdo da
obra, tera que se atender sempre ao estado em que 0s materiais se encontram. O
projecto do Decreto-Lel n° 48 871, estabelecia ainda como limite destes
adiantamentos metade do valor da obra realizada e ainda nao paga (n.° 6). Tal
limite nao foi adoptado, nem por aquele diploma legal nem por qualquer dos que
se Ihe seguiram, 0 que se compreende ja que 0s proprios materiais constituem,
normalmente, garantia bastante dos adiantamentos (cfr. artigo 216.°).

Na hipotese do valor dos materiais, para este efeito, dever ser
comprovado péela fiscalizacdo, nos termos do n.° 2, se 0 empreiteiro nao concordar
com esse valor, ndo parece que Ihe assista hipotese de recurso.

B - Com base no equipamento posto na obra.

Para que o0s adiantamentos possam ser concedidos com este
fundamento, & necessario Ndo apenas que o0 equipamento tenha sido aplicado ou
utilizado na execugdo da obra, mas igualmente que isso mesmo haja sido previsto
no plano de trabalhos aprovado nos termos dos artigos 159.° e seguintes. O
adiantamento nao podera exceder metade do valor do equipamento no estado em

que se encontrar e que sera fixado pela fiscalizacdo. Em caso de divergéncia
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quanto a esse valor, cabe a solugdo exposta na alinea anterior. Além disso, o
montante do adiantamento ndo podera exceder metade do valor dos trabalhos
realizados e ainda nao pagos (n.° 6).

C - Para aquisicdo de materials sujeitos a flutuagdo de pregos ou
equipamento de aplicacdo prevista no plano de trabalhos.

Nesta hipotese, o adiantamento fica subordinado a prestacdo, pelo
empreiteiro, de garantia bancaria ou seguro-caucdo. Exige-se a garantia bancaria
OU Seguro-caucao e nao a prestacdo de depdsito em dinheiro ou titulos por,
logicamente, se supor que o adiantamento se pretende, exactamente, pela
impossibilidade ou dificuldade de o empreiteiro dispor de dinheiro.

(..).8

E, o Tribunal recorrido fundamentou a sua posi¢do nos seguintes
termos:

“(..)

ST H > EAENFAEEA ST TRRER R AR AT AR i E AR R S i Bk
(11 A 8 HEE 74/99/M SRES S 188 1555 | RS 3 fKEVARIE) - HIhpE BB (EaTHE RIS -
W P RE AR A TARE A HER A FTTHET Z B ARAY U

e - EAEAGCIAT RIS TRAROE - tHE AR E A EET S8
b > PSS DAFE (TR (AN A R e - HLAERS EOREr b g3 - #= » BHOURIE
ABEER o3 A K s (N <2 A BE PG A (ER (2 5 T B A (SR

HENIE > B SHVBECA RERIL -

MEE L a5 i & e A b F E S E A E S BN — A AT YRy
B RRER 12 (REFEIREGEE - 56 1 RAGE 2 IRF BB REEE -

6 Cfr. Jorge Andrade da Silva, Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, Almedina, 2001, 7%

edicdo, pag. 547 e 548.
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...)”.

Nesta parte, ndo encontramos elementos que permitam concluir pela
violacdo das normas aplicaveis ou pela ma interpretacdo dos factos, € nestes

termos, ¢ de manter a decisao recorrida.

Quanto ao demais, na sequéncia de todo o exposto e como nao

foram alterados os factos dados assentes pelo Tribunal recorrido, mantém-se o

decidido por nio merecer censura.

Sintese conclusiva:

I — O artigo 172° do DL n°® 74/99/M, de 8 de Novembro, consagra

dois regimes da revisao do preco da empreitada de obras publicas. No seu n°® 1,
consagra-se o chamado regime da revisdo excepcional de prego, que tem na sua
base a ocorréncia de situagdes anormais e imprevisiveis segundo as regras da
prudéncia e da boa fé, enquanto o seu n° 2 estabelece um regime da revisdo
normal de pregos, que visa a reposicao daquela equagdo financeira afectada por
uma evolu¢do dos parametros da economia geral que, sendo previsivel, ndo ¢
quantificavel a data da celebracdo do contrato, o que implica que, para aquela
reposicdo, se utilizem critérios plasmados numa formula paramétrica
pré-determinada.

IT - O funcionamento do primeiro ou do segundo depende da
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suficiéncia de matéria alegada e comprovada por quem pretende revindicar o
seu direito.

IIT — Em matéria de empreitada de obras publicas, ao abrigo do
disposto no artigo 188° do DL n°® 74/99/M, de 28 de Novembro, o adiantamento
de fundos pode ter os seguintes fundamentos:

d) - Por conta dos materiais postos ao pé da obra e aprovados;

e) - Com base no equipamento posto na obra; e

f) - Para aquisicdo de materiais sujeitos a flutua¢do de pregos ou
equipamento de aplicagdo prevista no plano de trabalhos.

Em principio € no proprio contrato que se prevé expressamente os
fundamentos de adiantamento de fundos e na sua auséncia, cabe a parte provar
os fundamentos que determinaram o adiantamento de fundos.

*

Tudo visto, resta decidir.

V —DECISAQ

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 2* Instadncia negar provimento aos recursos (interlocutorio e

final), mantendo-se a sentenca recorrida do TA.

*

Custas pelos Recorrentes.

Notifique e Registe.
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RAEM, 29 de Abril de 2021.

(Relator)
Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Ho Wai Neng

(Segundo Juiz-Adjunto)
Tong Hio Fong
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