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AsSsuNntos:

- Extemporaneidade do recurso hierarquico necessario e implicacdes no recurso

contencioso administrativo

SUMARIO:

| - A luz dos elementos constantes do processo administrativo instrutor, o acto
de recusa de entrada foi notificado ao Recorrente em 11 de Outubro de 2024,
com a dilacéo prevista no artigo 759-a) do CPA, o prazo para apresentacdo do
recurso hierarquico terminou em 21 de Novembro de 2024. Como 0 recurso
hierérquico desse acto foi interposto em 13 de Janeiro de 2025, muito depois,

portanto, do esgotamento do prazo e daia sua intempestividade.

Il — Tendo em conta a natureza da matéria em discusséo, que € o alegado direito
de entrar livremente em Macau, o0 qual ndo é assistido ao Recorrente, pois, face
aos artigos 24°e 33°da Lei Basica, ele ndo é residente permanente de Macau, e
como tal ndo é defensavel a tese de violacdo do citado direito fundamental de

livre saida e entrada. Pelo contrario, por razdes de seguranca ou de ordem
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publica, a Administracdo pode recusar essa entrada a quem néo seja residente
da RAEM.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2265/2025

(Autos de recurso contencioso)

Data 06 de Novembro de 2025
Recorrente : A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 25/02/2025, veio, em
28/03/2025, interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos
constantes de fls. 2 a 10, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. AELELARATEEIERIARPIRER SRS 2025 5 02 B 25 BIFHZit

RS AIEE iR AZ M ERRFEHIRIR 2024 55 11 B 20 BfEiR, Sl ((TBRERAE)
55 160 1% d IRZ S EEBZIE FER AZ W ELREE.

2. BiERRE, LSRARGTEENEEN, LRATLARE, REHLHF.

LY - EE—EFENZRTREZTA

3. 182024 510 B 11 B, ERARLFAER "SEENZEEERILFEHIAN
MAIRES 16/2021 SRAFRB_+=IFHE_MOBEZRE, BB LRAENRFHFENTHE.

4. KERERESH, ERRIESE 10359/2024/PMH SRIMEH 2% HIARER

w
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BHNRESIES 108179 STHEERIIAT, BreEAEREEEEERNEERICTERNT
REEEERELEEENTR. HRERENEENARZERAHKFHEN, THERES

BRI DR ASRBUEBNIR Z 181,

5. ERER DRERIREHETARG BERIBHEE LER VENRPIFER, HR
. ERFERERIEBRREEARIC LR ARIRIIGE, £ LR AERERE,

6. Hig, ERAR 2024 5 12 B 06 HR{THERZFIUE LRABNRM, I
A, LUINRFIIAR AR HERR B LR AEITRY
"BEENEEEERE

HE

ERAMS

= —

EIFFRARFIHRER e BRI ERE
RESHISRAEFIEE, IMEREAFEEREHRE LRABR

FERIA"
7. BRI 2025 F 01 B 07 HEtH EAERHIFHREIE, (M4ESZRIRTNRE.
8. 7RigH, EiAMn X RIARBERFHSR I THEAFEERERBE LRAE

Bt RIERITREEEERRIREEENITR EMRETHISRETMUE LERANES
B THESH AR AT ERAHKFENEERE.
9. (BR, ERBIIRRAMTTRRER, thiREEHERSH,
BRI,
10. HILATR, ERMEEN "EXEH" REEEER, WEEESEHEESR
MFHEBNRRRE, BEEERAARER —&ER MRERULUANMSHEIEESFERK
%, SEREFHTERETLIESHREMAEHAR, EEEKREAENTBZEEIR.
11. 8P (BAXE) 56 43 135S 33 1FRE: RFIERBERFIFHITHRENE

HENBEH, ARERMERIIMENEHE. RFIERERMTAIEANRNEH, SHRREENES
HFEA, BRAEZEAEHILLE, FTERMERERFIERITHE, &

4o

TEIRA TRIFAIER. BRURITE

RATRIHLIE,
12. EREE—MHHEERIMFHANENRRE, BRARSEREIIHESZANIE

EREFRE, TEERSERE FRARRERE.
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13. LR, EEHENMERIET LR AEEBIRITEGRIE FAES EAEBHN
BEARANE, THNER TITBENEERA-SEMRAL,

14. BELEESTERBIRBAENTWER, EEAHIKEENRZBENREL
R RS BB IN S SB M A SRAT AT ERE A BB,

15. B, #ERZITRITARER ((TBUERAME) 5 122 82RE, EBRE
MZITBUTR.

. BRERER

A) EERMRBER

16. 152024 10 B 11 B, ERAKIESE 16/2021 SREES _+—FE ()
IHZ R EER AENRPHFRITIE,

17. Hig, 182024512 B 06 H, LsRARTEHERZFEEERAENERR,
FRFHRS IR ISER I H BRI RIEEE, LRRPIR AR H AR EFELE ERAETH
RESFIERAEFER.

18. Re{THERBIFH EIAEEE, ERNS 2025 F 01 B 07 BIEHIRE, D4
ZRIRSRTE.

19. IR, ERREMHF, LBRACHEREFREBUBPAFEIRRECER
REEHIERERFRANAEMRER, EENERERTRITBYTRMERENKE, FILAERET
BUTRNHRMEREHZ S,

20. Ay, ERFEZREAIBIR—IEMITEITA, BB LRARR 2025 £ 01
B 13 B ERRAENRZRARERNVEFREZGEE (1TBRERFAH) 58 155 1558 15X
FriRERT 30 BERR.

21, Ut EeRiREERRER (1TBREREE) 58 160 1% d)IBEZFE.

22. WEEHESEE BTRRRLERAR 2024 £ 12 B 06 HAEBEZBER
BLEEBFHEZXTHITR, IRE=ERE, EERBUT:
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B) {THERZBMRRESFER

23. {HMTWERNR 2024 F10 B 11 BK 2025 £ 01 B 07 BEFRIRMDRENRE
ERIREN ERARMSEHIEENER. HERANSENEEIR. EEERHEEMATRENR
B8, VAR AJLARMER B R SRR,

24. 7R (ITHUERAEE) 58 70 39, THERBRBREHTEITANAR
RAEHIEEEREREEREE, LNE TEIERANBERFZNRERTRITHERNRER
E, MRAR, EREEETH LR ENERE R EETER.

25. XMBE L, RBERRXT LR ANBHTIREEHEKEBANRNERES
M, TNRERBEZREESILIRERE LRRrEEMBRRE, REEE S FFRABRE

1)

S IEE S EBERICFERA.
26. EESER, HEER—MRERPEHANEHSEEKRBIVTEIRAEENE, &
RIHTAREREEEINBZITEITRIIAS, UREEERAHZITRAIRERREREL

\

i, BIRAERERALRA.

27. g, 1THEREXEEMABRREEFRERHEEERIVEN.

28. HiClt, REARNEIERFERR, WRITBITRINBRNIEA M AREEARE
BANEAER(RECSER. FHARFHZBY), BEaiA RrEETARREREtE. B
B, (TRENAEMEARGERIAEENNIN(Z REEERSE 33/2011 sSREHESHH).

29. [FEitt, ERRIEENA LERRVESRIFERL, BRERR "N IREAY, K
FE7S ERIAR e/ EEERARRIEE,

30. ME, #AXEYS, EBULFARNTREHMEEZ ARZERAHIKFER
FBRRIERB LRANRE—EEBR—ERIFEHE.

31. IR (ITBUERRZEL) 56 83 1RAURE, ErRiRiBmKk e AaEc BEAE.

32. A EABMENILRBIEHEB ERANRE—SHERAR, #15LEF
NRABEAERIRAS 7 BERRIR ST IR Z 1T R,
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33. RQEE—HERE, DRRENFBER—GERIEEIRE.

34. Eiflt, EERAR 2025 5 01 B 13 BigRZ M EREABIEHARE.

C) #% LsRIbTZRSE 16/2021 SRiAERSE 23 (%58 2 FR(2)IHRYRE

35. # EER#t7REE 6 BERURIEREp e EAR AR ERRFERVIR B RIA iR BIEHE
AERITEITAENRNIER(FEXA "Com efeito, no recurso ndo é invocado qualquer
fundamento gerador de nulidade do acto administrative...” ),

36. M52, WERWRINAEERBR ST LR AL ERFEHIREAVER,

37. Hlt, /RIEHEERZTBITREREA%E 16/2021 SREESE 23 155 2 ()
IRRIRE T A I AR,

38. A, THERBKIESE 16/2021 SREFEE _+ RE (O EZREER
ESRANENEFHFEITHE,

39. AR EARESR ""HZE" | "RWHERF FAEERS, —MRER, X

FETTIARERERTE, BEHRBREIERSEHASENERE, 17EZITEER.
40. REREIFRERBFHRENSZEKER, UoTESFERBEERIEETS
BB,

4. WRIBERAZENER, ERFMFIKIBRENTETIEES 108179 SEHEE

i
&
>
0

42 BB L, ERARATIEEATRM.

43. EERARBER 2024 £ 12 B 06 HEEBRRRPIEERBFFIAR AR H ERIAY
MR, LAMEE IR ISR T EAFEE AR REE LR AR BIERE M RIBT A TRE
BEERRILFELENTR.

44. 2AM, BRREMMHITERER.

45. Fitt, EFEMIRBIEHUHTRETUE CRANGRFHFITRESHAELZ
RHERERNHRFIENEERE.
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46. HILAIR, ERATEWN "EXER" REFEER.
47. tgilt, BEREEERHEE LIRANRRIRERERSS 16/2021 SHEES IR

1. RERGREBIERH

48. TRIB (1TBUEREEE) 58 114185358 115 1%9E, THRERRERIRERIA
BRRAEZSERBIARKBEETEITRRBIER, MENEM. FEHARD ZHKIEET
RECEREMRE R TR ERBRFRN X RIEMRE.

49. BERTBUTRED, TIERELISE 16/2021 SRS 23 155 2 MQ)IRER
BENRRGEREIR, RMAMERBIEHERINEERKIE.

50. BMfEERAFE—DFRFERBIENRESIES 108179 SREEESR, 17
WERTEENMEEAHFEAIRIE TR ERBER, MicEEBIKE.

51. 7FEIR, ERFREAREREY BRAFHAREITAEMERTHRERZEREX
EHBRE LR ARERKEESILENTANEEERRICFEEETAR.

53. BEREERZITBITRIRBEEIEL LERAERNEEKR, REBMIE
EFRABREERNSEEERICENA, BEAHZITANEHERIAARTD, BREEREL
BT T ARG KRG BAIE FAATIRIE.

54. A, 1RIR (FIERAFAR) 58 124 WEOIE, BRI AT LS,

BRLALFNA, BERERIEE BTER OASEREEER, RIR (TBHEFX
B 5 124 1F2RE, ESHEER R,
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*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 26 a
42, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. O Recorrente impugna o Despacho do Secretario para a Seguranca,
datado de 25 de Fevereiro de 2025, pelo qual foi rejeitado o recurso hierarquico
necessario por si interposto no dia 13 de Janeiro de 2025.

2. O acto administrativo datado de 11 de Outubro de 2024, n&o viola
qualquer direito fundamental do Recorrente, nem Ihe falta qualquer elemento essencial,
ou outro, que determine a nulidade.

3. O Recorrente ndo detém o Estatuto de residente da RAEM nem se
encontra no Territorio.

4. O Recorrente nao goza do direito de livre entrada na RAEM, estando
sujeito ao cumprimento dos critérios de admissibilidade previstos no Regime juridico
do controlo de migracédo e das autorizagdes de permanéncia e residéncia.

5. Foi o Recorrente quem, na peticao de recurso hierarquico fixou o objecto
do recurso, indicando que o mesmo visava o acto administrativo datado de 11 de
Outubro de 2024.

6. O acto administrativo datado de 11 de Outubro de 2024, produziu efeitos
juridicos numa situacao individual e concreta, impedido a entrada do Recorrente na
RAEM no pretérito dia 11 de Outubro 2024, e ndo em qualquer outro dia, més ou ano.

7. O acto administrativo foi praticado e notificado, pessoalmente, ao
Recorrente no dia 11 de Outubro de 2024.

8. Nao se verifica qualquer causa de suspensao do decurso do prazo de
recurso hierarquico.

9. O inicio do prazo apenas comecgou decorridos dez dias da notificacao, em

virtude do Recorrente ter a sua residéncia no Interior da China.
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10. E de trinta dias, contabilizado nos termos anteriormente referidos, o
prazo legal para o recurso hierarquico.

11. O direito de recurso hierarquico, do acto administrativo de 11 de
Outubro de 2024, precludiu pelo decurso do prazo, sendo o recurso hierarquico
interposto no dia 13 de Janeiro de 2025 irremediavelmente extemporaneo.

12. A fixacdo do prazo para o recurso hierarquico pertence a lei, ndo
havendo conhecimento de sobrevir qualquer nulidade, a entidade Recorrida rejeitou o
recurso hierarquico interposto fora de prazo legal.

13. O recurso hierarquico interposto no dia 13 de Janeiro de 2025 visava um
acto administrativo praticado por um 6rgao subalterno, classificando-se de necessario.

14. O recurso hierarquico necessario é indispensavel para se obter um acto
do qual se pode recorrer contenciosamente.

15. A extemporaneidade do recurso hierdrquico necessario determina a
extemporaneidade do presente recurso contencioso subsequente.

16. O presente recurso contencioso é extemporaneo e como tal irrecorrivel,
devendo ser rejeitado.

17. Nao se verifica a falta ou insuficiente fundamentacdo do acto
administrativo.

18. Pode ser negado o acesso as pecas ou elementos de prova dos
procedimentos administrativos classificados de confidenciais, por terem sido obtidos
no ambito de sistemas de cooperacao internacional ou regional entre 6rgaos de policia
criminal, sob reserva de confidencialidade.

19. A notificacdo pessoal efectuada no dia 11 de Outubro de 2024 contém
todos os elementos essenciais, possibilitando ao seu destinatario conhecer, entre outros,
o sentido da decisdo, o seu autor e a data.

20. Os elementos previstos na alinea d) do artigo 70.° do CPA,

constituem-se como elementos nao essenciais da notificagdo do acto administrativo.

10
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*
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 65 e 66, pugnando pelo improvimento do recurso.
*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

DESPACHO
Assunto: Recurso hierarquico
Recorrente: A

1- O Recorrente interpde recurso hierarquico necessario do acto

11
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administrativo praticado pelo Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica,
pelo qual, em 11 de Outubro de 2024 foi recusada a sua entrada na Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM).

2- O Recorrente foi notificado do acto administrativo ora impugnado logo
dia 11 de Outubro de 2024, tendo ainda declarado ser residente no Interior da China, cfr.
fls.128 e 130.

3- O prazo legalmente previsto para a interposi¢do de recurso hierarquico
necessario é de 30 dias, no entanto, uma vez que o interessado reside no Interior da
China o inicio do respectivo prazo, apenas se inicia decorridos 10 dias da notificagao, de
acordo com o disposto na alinea a) do artigo 75.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

4- E assim, nos termos conjugados dos artigos 74.°, 75.° com o n.° 1 do
artigo 155.°, todos do CPA, o prazo para interpor recurso hierarquico esgotou-se no dia
20 de Novembro de 2024.

5- No entanto, o Recorrente interp0s o presente recurso hierarquico no dia
13 de Janeiro de 2025, manifestamente fora de prazo, sendo o mesmo
irremediavelmente intempestivo.

6- Com efeito, no recurso nao é invocado qualquer fundamento gerador de
nulidade do acto administrativo e tendo presente que foi interposto fora do prazo legal,
o mesmo deve ser rejeitado.

Deste modo, decido nos termos da alinea d) do artigo 160.°, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, rejeitar a presente recurso hierarquico necessario.

Gabinete do Secretario para a Seguranca do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, aos 25 de Fevereiro de 2025.

O Secretario para a Seguranca

XXX

12
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IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(ee)

1.

A, melhor identificado nos autos, instaurou o presente recurso contencioso
do acto do Secretario para a Seguranga que rejeitou o recurso hierarquico necessario
do acto praticado pelo Comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica, datado
de 11 de Outubro de 2024 de recusa de entrada na Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestacao na qual
pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

@i-)

A Unica questao relevante que se coloca no presente recurso contencioso é
a de saber se o acto recorrido, que rejeitou por extemporaneo o recurso hierarquico
interposto pelas Recorrentes, estd ou ndo ferido de ilegalidade. Na verdade, apesar de
as Recorrentes também terem alegado matéria respeitante a legalidade do préprio acto
de recusa de entrada na RAEM, é a mesma totalmente impertinente no contexto da
presente impugnagdo em virtude de o acto recorrido se ter limitado a rejeitar o recurso
hierarquico necessario com fundamento na respectiva intempestividade.

Feito este esclarecimento prévio tendente a que nos parece ser a correcta
delimitagdo do objecto do presente recurso, vejamos.

De acordo com o disposto na alinea d) do artigo 160.° do Cddigo do
Procedimento administrativo (CPA), o recurso hierarquico deve ser rejeitado quando
tenha sido interposto fora de prazo.

Estando em causa a interposicdo de um recurso hierarquico necessario,

respectivo o prazo é de 30 dias, uma vez que ndo se vé lei especial ao caso que preveja

13
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prazo diferente e conta-se a partir da notificacao do acto recorrido.

Importa ainda considerar o disposto na alinea a) do artigo 75.° do CPA,
segundo o qual, se os interessados no procedimento residirem ou se encontrarem no
Interior da China, os prazos fixados na lei, se ndo atenderem ja a essa circunstancia,
somente se iniciam depois de decorridos dez dias.

Tendo isto presente, voltemos ao caso.

(ii.)

Resulta do processo administrativo instrutor que o acto de recusa de
entrada foi notificado ao Recorrente em 11 de Outubro de 2024, pelo que, contando
com a referida dilagdo, o prazo para apresentagao do recurso hierarquico terminou em
21 de Novembro de 2024.

O recurso hierarquico desse acto foi apresentado em 13 de Janeiro de 2025,
muito depois, portanto, do esgotamento do prazo e dai a sua intempestividade.

(iii)

A esta conclusdo ndo se pode contrapor, como parece fazer o Recorrente, a
existéncia de uma nulidade do acto de recusa de entrada por violagdo do nucleo
essencial um direito fundamental, na medida em que, como é evidente, tal nulidade nao
ocorre.

Na verdade, parece-nos evidente, salvo o devido respeito, que ndo sendo o
Recorrente residente da RAEM néo é titular de um direito fundamental previsto no
artigo 33.° da Lei Basica de aqui entrar livremente. Pelo contrario, por razdes de
seguranc¢a ou de ordem publica, a Administracdo pode recusar essa entrada a quem
nao seja residente.

(iv)

Do mesmo modo se nos afigura que, ao invés do alegado pelo Recorrente,
a notificacdo do acto de recusa de entrada contem os elementos essenciais desse acto
uma vez que da a conhecer o sentido da decisdo, o autor da decisdo e a respectiva data,
nada obstando, por isso, a que, com essa notificagdo se tivesse iniciado o decurso do
prazo da impugnacao administrativa necessaria.

3.

14
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Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacéo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente (tendo o recurso hierarquico necessario sido
interposto extemporaneo), razéo pela qual é de julgar improcedente o recurso e

manter o acto recorrido.

Sintese conclusiva:

| - A luz dos elementos constantes do processo administrativo
instrutor, o acto de recusa de entrada foi notificado ao Recorrente em 11 de
Outubro de 2024, com a dilagéo prevista no artigo 759-a) do CPA, o prazo para
apresentacdo do recurso hierdrquico terminou em 21 de Novembro de 2024.
Como o recurso hierarquico desse acto foi interposto em 13 de Janeiro de 2025,
muito depois, portanto, do esgotamento do prazo e daia sua intempestividade.

Il — Tendo em conta a natureza da matéria em discussdo, que € o
alegado direito de entrar livremente em Macau, o qual ndo é assistido ao
Recorrente, pois, face aos artigos 24°e 33°da Lei Basica, ele ndo é residente
permanente de Macau, e como tal ndo é defensavel a tese de violacdo do citado
direito fundamental de livre saida e entrada. Pelo contrario, por razbes de
seguranca ou de ordem publica, a Administragdo pode recusar essa entrada a

guem néo seja residente da RAEM.

15
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Tudo visto, resta decidir.

* * %

V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente 0 recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 5 UCs.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 06 de Novembro de 2025.
Fong Man Chong

(Relator)

Seng loi Man

(1°Juiz Adjunto)

Choi Mou Pan

(2°Juiz Adjunto)

Mai Man leng

(Procurador-Adjunto)

16

2025-265-recurso-hierdrquico-necessd-extenporineo



