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AsSsuNntos:

- Execucao de sentenca administrativa

SUMARIO:

| — Nos termos do disposto no artigo 174°do CPAC, as decisdes dos tribunais em
processos do contencioso administrativo, quando transitadas em julgado, devem
ser espontaneamente cumpridas pelos 6rgdos administrativos no prazo maximo
de 30 dias. A execucdo em processo juridico-administrativo consiste na préatica
de todos os actos juridicos e operaches materiais que sejam necessarios,
conforme as hipoteses, a reintegracdo efectiva da ordem juridica violada e a

reposicdo da situacdo actual hipotética” (cfr. artigo 17493 do CPAC).

Il — Em processo executivo administrativo s6 se discute, em principio, a
existéncia (ou ndo) da causa legitima de inexecugdo, que consiste na
impossibilidade absoluta e definitiva de execucéo e no grave prejuizo para o

interesse publico no cumprimento da deciséo nos termos previstos no artigo
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17591 do CPAC.

1l — Com a declaracdo de nulidade do acto revogatorio da autorizacdo de
residéncia temporéria, a eliminacdo daquele acto teve por efeito a manutencéo
dessa autorizacdo de residéncia durante todo o periodo relevante,
eventualmente relevante tendo em vista a aquisicdo subsequente do estatuto de
residente permanente por parte do Exequente. Sem que isto signifique, no
entanto, que 0 mesmo adquira esse estatuto de forma automatica, porquanto,
face ao disposto no artigo 5.2 da Lei n.© 8/1999, tal dependera de um acto
administrativo a praticar pelo director dos Servigos de ldentificacdo (neste

sentido decidiu 0 TUI no acérdéo de 13.11.2019, processo n.©106/2019).

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2809/2023/A

(Execugdo para prestacdo de um facto)

Data : 26 de Junho de 2025
Exequentes D -A
-B

Entidade Executada : - Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A e B, Exequentes, devidamente identificados nos autos, vierem, em

07/03/2025, interpor a execucdo para prestacdo de um facto para este TSI, com

os fundamentos constantes de fls. 2 e 3, tendo formulado as seguintes
conclusoes:

1. FIEREA A KB ZEMIEBKAEER SMNERRMIEZIRERERN 2023 F
6 F 30 B 25 H 255 455% & OF/05098/DIFR/2023 = it #k ik [El.,

2. MBPRERBTR 2024 £ 7 A 11 BYEEE 809/2023 SEERERF(CHEARET)
ZAE, FNEMRAACESKARER Bl EEAMENEENLY, BIAABRSH.

3. MRIEHRARERTIY 2024 £ 7 A 11 BIEH S 809/2023 SEERERF(EHARE)
ZHRNE, HEFTANSEYEE I RELL G TRIEREA A RFIZHEA B EREAR
HABIRFIFRTHERREBHTERNMETAXRESEFNEBEA B DRFIHENERE
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B B R BN B R ERNTA.

4. PRYW FERZ ZIBIT AW E S

5. MRIBFIRE R EIRERR 2024 FF 11 B 26 B3 > 3R ARYE A OF/02722/A1/2024
NWEREZTEREFERBAE, TRESREREREMPAFEBTEITACHE HHEL,
TMEERERERERNBZHH T EEMREZHNEFEA A BEGSKABBREKAER
SHER.

6. RIF (FTBERAEH) 8 174 B2RE, TBUEREN =+ BN G 8T
ERETE 2 SAFREFRIEH ZBERT .

7. BERERER—ERBENERNFIRELE A Z T4,

8. BEARIBHARERZFANE, FEMEAN A BBSKABBELKABRS
%, BHAFRFMFITHEXAMEERSNENHERTRERESD B ZBRREEAT.

9. ABREFEBRANTIHELBE T, HERERERSENZIFN NWHHERAEFE
ARERFHRHEBHT, UTHASHBRARIERER, MAZERRA, FIZHEAR
2024 £ 9 A 24 B THFA R

10. $2 2024 12 B 10 B, @R ERERITENZBEREANERE R BB
RIE AR AGREE R BRMEA A RE(E B MR BB I IS NENZE RN RS
B#A 2 A)BANNFHERERAETSHIEE

11. MAIBBEREAZARREER 2025 F 1 A 10 BiEE. &xtaBEERERERS

12 BHEERXANTEFZ A, BERERERNEEENEE,

13 R ERERTIAIZ (TBEREAER) $F 174 R R EBRERAFIRIEL
BAZITH.

BELE BTHE:

1. ARBEPREBER 2024 £ 7 B 11 BIEHE 809/2023 SEERERH (B EHARETE)
Frz A, g (TBGEREAESR) B 174 2R EnSHERERER QT EMEA A %
HERRS BT O .
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O Secretario para a Economia e Financas, Entidade Executada,
ofereceu a resposta constante de fls. 21 a 25, tendo alegado o seguinte:

1. Por douto acérddo de 11.07.2024, tirado no processo n. 809/2023 (recurso
contencioso), e j& transitado em julgado, o TSI declarou a nulidade do despacho do SEF de
23.06.2023 exarado na proposta do IPIM n. PRO/00095/A1/2023, de 17.01.2023.

2. O referido despacho continha 3 actos administrativos, a saber:

a) As revogacdes das autorizacdes de residéncia dos dois recorrentes, e

b) A declaragdo de extingdo, por inutilidade, do procedimento de renovagdo da
autorizacao de residéncia de B.

3. Fundamentou-se a decisdo anulatéria na impossibilidade juridica do objecto do
acto revogatorio (art. 122, n. 2, c), do CPA), pois as autoriza¢des revogadas ja tinham caducado pelo
decurso do tempo — e ndo tinha sido feito uso do poder de revogagdo com efeitos retroactivos
previsto no art. 43,4, da Lei 16/2021.

4. Acrescentou o TSI que, quando essas autorizagdes caducaram, um dos entdo
recorrentes (A) ja tinha até completado os 7 anos necessarios a aquisicdo de residéncia permanente:

5. “(.. nessa situacdo, ja ndo haverd lugar a renovacdo da autorizacdo de residéncia
temporaria) O que ocorre, em circunstancias normais, uma vez completado aquele prazo, é uma
alteracdo qualitativa na esfera juridica do interessado, com a aquisicdo ex novo do direito de
residéncia permanente na Regido, constitutivo de um estatuto juridico de natureza fundamental, o
de residente permanente, nos termos previstos no artigo 24.€ alinea 2) da Lei Basica e no artigo 8.
n.°1, alinea 2) da Lei n.© 8/1999)."

6. Entendem os requerentes que a Administracdo ainda ndo executou o referido
acorddo, o que vém agora requerer - recaindo sobre eles o énus de “especificar os actos e
operagdes em que, no entender do interessado, a execucdo deve consistir' (art. 180, n. 2, do CPAC).

7. Ora, nesta matéria o requerimento dos interessados peca por alguma ambiguidade.

8. Na verdade, inicialmente os interessados parecem pretender que o IPIM emita uma

certiddo comprovativa de que eles preenchem 0s requisitos para ser considerados residentes
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permanentes da RAEM - mas no final pedem apenas que seja concedida a A uma autorizagdo
temporaria de residéncia.

9. Quid iuris? Pois bem, em nossa humilde opinido parece-nos que a Administragao
executou o0 acoérddo anulatério, como passamos a explicar.

10. E sabido que o cumprimento das decistes anulatdrias proferidas pelos tribunais
em processos do contencioso administrativo "consiste na pratica de todos os actos juridicos e
operacbes materiais qQue Sejam hecessarios, conforme as hipoteses, a reintegracdo efectiva da
ordem juridica violada e a reposicdo da situacdo actual hjpotética" (art. 175, n. 3, do CPAC).

11. Significa isto que a Administragdo deve repor a situagdo que existiria se 0 acto
anulado pelo tribunal (ou declarado nulo ou inexistente) n&o tivesse sido praticado - n&o estando, a
partida, impedida de praticar novo acto administrativo de sentido idéntico ao anterior, desde que
nao incorra N0 Mesmo vicio.

12. E, pois, necessario, em cada caso, determinar qual seria essa "situacdo actual
hipotética'.

13. No caso presente, como vimos, a decisao judicial declarou a nulidade de dois actos
revogatérios - e, consequentemente, também da decisdo de declarar extinto o procedimento
administrativo relativo a renovacgédo da autorizacdo de residéncia de B (art. 122, n. 2, al. i), do CPA).

14. A declaracdo de nulidade, em si, tem efeitos constitutivos, pelo que nada havia
nessa parte a executar - ou seja, os efeitos juridicos dessa declaracdo produziram-se
independentemente de qualquer actuagdo administrativa.

15. O que a Administracéo tinha de fazer era re-apreciar a situagdo dos interessadaos,
nomeadamente o requerimento de renovagao da autorizagdo de residéncia de B e a verificagdo dos
requisitos necessarios a aquisicao do direito de residéncia permanente.

16. E foi precisamente isso que a Administragdo fez: reabriu o respectivo
procedimento administrativo para apreciar essas duas questdes.

17. Os proprios interessados, alias, reconhecem isso mesmo na sua peticdo - por

exemplo, quando dizem que foram notificados pelo IPIM para se pronunciarem (Doc. 1 anexo).
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18. Prova também do cumprimento da decisdo anulatéria é oficio enviado pelo IPIM a
PSP, com o objectivo de evitar que B encontrasse dificuldades na fronteira, que anexamos (Doc. 2
anexo);

19. O procedimento administrativo reaberto em cumprimento do referido acérdao
ainda ndo foi objecto de decisdo, mas, a ser o caso, a possibilidade de nova revogacéo, desta vez
com efeitos retroactivos, nos termos previstos no art. 43, n. 4, da Lei 16/2021, cumpre 0s requisitos
de cumprimento das decisées anulatérias.

20. Foi, de resto, essa revogacao com efeitos retroactivos considerada admissivel pelo
proprio acorddo anulatério, se bem o compreendemos.

21. Efectivamente, o acérddo concordou integralmente com a pronuncia do MP,
segundo a qual "na situacdo sub judice, nem o acto de revogacdo aqui Impugnado se fundamentou
na invalidade do acto revogado, nem o autor do acto revogatorio determinou, nomeadamente ao
abrigo da previsdo habilitante contida naquele n.° 4 do artigo 43.°¢ da Lei n.°¢ 16/2021, a eficacia
retroactiva do mesmao'.

22. Concluimos daqui que, se 0 autor do acto revogatorio tivesse determinado, ao
abrigo do n. 4 do artigo 43 da Lei n. 16/2021, a eficacia retroactiva do mesmo, o tribunal néo teria
dado como verificado o vicio de impossibilidade do objecto que conduziu a declaragdo de nulidade.

23. Seja como for, esse acérddo ndo pode ser lido como tendo "condenado™ a
Administracdo a reconhecer que os interessados adquiriram ja o estatuto de residentes
permanentes, independentemente de cumprirem ou Ndo 0S respectivos requisitos legais.

24. E recorde-se que a aquisicdo desse estatuto exige a residéncia habitual na RAEM
durante 7 anos consecutivos (art. 24, als. 2) e 5) da Lei Béasica).

25. Foi precisamente o facto de eles aqui ndo terem tido a sua residéncia habitual que
fundamentou o despacho administrativo declarado nulo pelo tribunal.

26. Todavia, essa decisdo judicial ndo se fundamentou em erro nos pressupostos de

1 Usamos a expressdo entre aspas pois, como é sabido, as decisGes judiciais proferidas em recurso contencioso de

anulagdo ndo tém natureza condenatoria.
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facto - mais precisamente, em parte alguma disse 0 acérddo que era falso que os interessados ndo
tivessem tido residéncia habitual em Macau.

27. Assim, no cumprimento da decisdo, ndo estd a Administracdo impedida de
continuar a considerar como provada a falta dessa residéncia habitual, e a retirar daf as devidas
consequéncias.

28. Pelas razdes expostas, entendemos que a Administragdo ndo estd numa situagdo

de incumprimento do acérdao anulatério.

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 49 a 52, pugnando pela seguinte concluséo:
“Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que a presente

execucdo ser julgada improcedente, absolvendo-se a Entidade Executada do pedido.”

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
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Il - FACTOS

Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

- Por acordédo do TSI datado de 11/07/2024 foi declarado nulo o acto
revogatorio da autorizacdo da fixacéo de residéncia concedida aos Recorrentes;

- Tal acérdao transitou em julgado em 29/07/2024 (fls. 264 do
processo principal);

- Em 07/03/2025 vieram os Recorrentes interpor o presente processo
executivo com vista a que a decisdo fosse executada nos termos pedidos de fls.

2 a 3 dos autos.

IV - EUNDAMENTOS

A propésito das questBes suscitadas pelos Exequentes, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“Visto.

Em nosso modesto entendimento, a réplica apresentada pelos Exequentes é
processualmente inadmissivel: na sua resposta, a Entidade Executada n&do invocou causa legitima de
INnexecucao e, por isso, Ndo se mostra preenchido o pressuposto previsto na norma legal do n.° 1 do
artigo 182.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC).

Parece-me, pois, que deve ser ordenado o respectivo desentranhamento com a
consequente devolugdo aos apresentantes, sem prejuizo da tributagdo incidental que se mostre
devida.

*

Quanto a questdo principal controvertida nos presentes autos, NoOs termos previstos na
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norma do artigo 183.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC), vem o
Ministério Publico pronunciar-se nos termos que seguem:

1.

A e B, ambos melhor identificados nos autos, vieram, nos termos do disposto no
artigo 180.° do CPAC, por apenso aos autos de recurso contencioso n.° 1157/2020, instaurar a
presente execugdo para a prestagdo de um facto contra o Secretério para a Economia e Finangas,
alegando que este ndo deu execucao ao acordédo do Tribunal de Segunda Instancia proferido nos
autos principais.

A Entidade Executada, apresentou resposta na qual alegou que executou espontanea
e integralmente o mencionado acérdao julgado anulatério pelo que concluiu no sentido de o
pedido de execucdo ser julgado improcedente.

2.

(i)

(i.1)

Sabemos que, de acordo com o que resulta das normas contidas nos n.% 2 e 3 do
artigo 8.° da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, «as decises dos tribunais sdo obrigatdrias para
todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades» e
que «as leis de processo regulam os termos da execucgdo das decisdes dos tribunais relativamente a
qualguer autoridade e determinam as sangdes que devam ser aplicadas aos responsaveis pela sua
iNEXecucao».

Em consonancia com o que antecede, a lei processual administrativa dedica um dos
seus capftulos ao chamado «processo executivo», cuja norma introdutéria, a do artigo 174.° do
CPAC, consagra, justamente, o dever de a Administragao, no prazo maximo de 30 dias, cumprir de
modo espontaneo as decisdes dos tribunais em processos do contencioso administrativo quando
transitadas em julgado. Tal cumprimento, de acordo com o n.° 3 do artigo 174.° do CPAC, consiste
«na pratica de todos o0s actos juridicos e operacdes materiais que sejam necessarios, conforme as
hipoteses, a reintegracdo efectiva da ordem juridica violada e a reposicdo da situacdo actual
hipotética.

(i.2)

Embora a questdo ndo seja inteiramente pacifica, parece que, em bom rigor, o
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processo de execucdo de sentencas proferidas em processo do contencioso administrativo,
excepcao feita aquelas das quais resulte um dever para a administracdo de pagar quantia certa, tem
uma natureza essencialmente declarativa (ja neste sentido, a proposito do chamado processo de
«execucdo de julgado», JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa, Ligdes,
Coimbra, 1998, p. 119). Através dele, o tribunal limita-se, se e quando necesséario, a especificar os
actos e as operagdes em que a execugdo deve consistir e 0s respectivos prazos e, eventualmente, a
impor uma medida compulséria de natureza pecuniaria.

Portanto, podemos dizer que o processo executivo administrativo, com ressalva, como
dissemos, do processo de execugdo para pagamento de quantia certa, ndo tem a natureza de um
verdadeiro processo executivo pois que, através dele, e ao contrario do sucede em processo civil, 0
tribunal ndo se substitui ao devedor que se encontra em incumprimento para satisfazer o direito do
credor.

(i.3)

O CPAC prevé, expressamente, duas modalidades de processo executivo em fungdo
da respectiva finalidade: (a) o processo de execucdo para pagamento de quantia certa (artigos 178.°
e 179.° do CPAC) e (b) o processo de execugdo para entrega de coisa certa ou para prestagao de
um facto (artigos 180.° a 185.° do CPAC).

Apesar de ter ficado de fora de qualquer previsdo legal expressa o processo de
execucdo das sentencgas proferidas no mais frequente dos meios processuais, ou Seja, No recurso
contencioso, tem-se entendido que a essa execucdo € aplicadvel, por interpretagdo extensiva ou
aplicacdo analdgica, o processo de execugdo para prestacdo de facto (assim, VIRIATO
LIMA/ALVARO DANTAS, Cddigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, RAEM, 2015, p.
446 e, no mesmo sentido, a propdsito de uma lei que padece do mesmo «vacuo de disciplina
legislativa processual», J. M. SERVULO CORREIA, A Execucdo das Sentengas Proferidas em Recurso
Contencioso pelo Tribunal Administrativo de Mogcambique, in Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor André Gongalves Pereira, Coimbra Editora, 2006, p. 458).

No caso em apreco, a Exequente, langou mao, justamente, da execucdo para
prestacdo de facto para ver satisfeita a sua pretensdo e a questdo essencial que se discute nos
presentes autos, se bem vemos, é a de saber se existiu ou ndo inexecucdo da sentenga, € dizer,

saber se existiu ou ndo incumprimento de dever de executar por parte da Administragdo, uma vez
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que é por referéncia a esse dever que, em contencioso administrativo, se define o objecto do
processo de execucdo (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Reinstrucdo do procedimento e
plenitude do processo de execugdo das sentencgas, in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 3,
Maio/Junho 1997, p. 17).

Cremos que ndo. Em termos breves, pelo seguinte.

(ii)

(i.1)

O que esta aqui em causa € a execucao do acorddo proferido no recurso contencioso
que correu termos nos autos principais, o qual declarou nulo por falta de objecto o acto
administrativo praticado pela Entidade Executada de revogacdo do acto de renovagdo de
autorizacao de residéncia temporaria em Macau do agora Exequente C.

Vejamos.

Quando se diz que a Administracao fica constituida no dever de executar a sentenga
que anula ou declara nulo um acto administrativo, o que se pretende significar &€ que ela fica
constituida «no dever de dar corpo a modificacdo operada pela sentencga, praticando os actos
juridicos e realizando as operacdes materiais necessarios para colocar a situacéo, tanto no plano do
Direito, como no plano dos factos, em conformidade com a modificagdo introduzida» (assim,
MARIO AROSO DE ALMEIDA/CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentéario ao Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, 5.2 edigdo, Coimbra, 2022, p. 1337).

Ora, como se sabe e decorre expressamente do n.° 1 do artigo 123.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, um acto nulo no produz quaisquer efeitos e, por outro lado,
parece-nos incontroverso que a Entidade Executada ndo extraiu qualquer efeito do acto declarado
nulo, nem no plano juridico nem no plano dos factos, 0 0s Exequentes também ndo alegam que
isso tenha ocorrido. Alids, estando em causa um acto revogatoério de um acto de autorizagdo de
residéncia, a pura e simples eliminacdo do acto (rectius. a mera declaracdo judicial da respectiva
nulidade) é suficiente, via de regra, para que seja reposta a situacao anterior sem necessidade de
qualquer actuacdo complementar por parte da Administracédo. A repristinacao da situagao anterior
decorre da simples anulagdo ou declaracdo de nulidade do acto, como é proprio, alids, de
sentencas constitutivas (anulatérias) ou de mera apreciagdo (declaragcdo de nulidade) que, em

grande medida, sdo auto-executivas (self-executing). Como, a este propodsito, escreve MARIO
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AROSO DE ALMEIDA, «a anulagdo, eliminando a definicdo que decorria do acto, restabelece
automaticamente a situacdo juridica que existia no momento em que ele foi praticado» (cfr. A
Anulagdo dos Atos Administrativos no Contexto das Relacdes Juridico-Administrativas, 2.2 edicéo,
Coimbra 2022, p. 364). Assim, com a declaracdo de nulidade do acto revogatoério da autorizacdo de
residéncia temporéria, a eliminagdo daquele acto teve por efeito a manutengdo dessa autorizagéo
de residéncia durante todo o periodo relevante, eventualmente relevante tendo em vista a aquisicdo
subsequente do estatuto de residente permanente por parte do Exequente A (como ensina JOSE
ROBIN DE ANDRADE, A Revogacdo dos Actos Administrativos, 2.2 edicao, Coimbra, 1985, p. 377, «a
supressdo (retroactiva) da eficacia revogatdria de um acto administrativo tem como consequéncia
inevitavel o reconhecer que se mantém em vigor o regime juridico revogado, e que se mantém
vigor sem qualquer solugdo de continuidade, pois a solugdo de continuidade — a revogacéo — foi ela
prépria, suprimida»). Sem que isto signifique, no entanto, que o dito Exequente adquira esse
estatuto de forma automética, porquanto, face ao disposto no artigo 5.° da Lei n.° 8/1999, tal
dependerd de um acto administrativo a praticar pelo director dos Servicos de Identificacéo (neste
sentido decidiu o Tribunal de Ultima Instancia no acérdao de 13.11.2019, processo n.° 106/2019).

Deste modo e pelo que vimos de dizer, parece-nos, pois, que a Administracdo nao
incumpriu o dever de executar a decisdo proferida nos autos principais.

(ii.2)

Pretendem os Exequentes que a Administragdo, na sequéncia da declaragdo de
nulidade do acto revogatoério ficou constituida no dever de emitir uma «carta de confirmacgao» para
efeitos da obtencéo do bilhete de identidade de residente permanente por parte de A.

Salvo o devido respeito, ndo nos parece. Como parece Obvio, a reconstituigdo da
situagdo que existiria se 0 acto declarado nulo ndo tivesse sido praticado ndo implica, de modo
algum, a emissdo daquela carta, que nem sequer foi objecto de discussao No recurso contencioso.

Mais. A emissdo daquela carta por parte do Instituto de Promocao do Comércio e do
Investimento (IPIM), salvo melhor juizo, nem sequer encontra cobertura legal, pelo que jamais
poderia ser judicialmente determinada no quadro da presente execugao.

Na verdade, o que a nossa lei prevé é que, completados os sete anos de residéncia
temporaria ou ndo permanente, cabe ao interessado, se assim O entender, requerer junto da

Direccdo dos Servigos de Identificacdo a emissdo do bilhete de identidade de residente permanente,
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competindo ao director dos Servigos de Identificagdo (e s6 a ele, ndgo ao IPIM), no ambito desse
procedimento, apreciar, caso se lhe suscitem ddvidas, sobre a residéncia habitual do interessado em
Macau, tal como decorre do artigo 5.°, n.° 2 da Lei n.° 8/1999, de modo a deferir ou indeferir a
pretensao do interessado, uma vez que essa residéncia habitual é condicdo da aquisicdo do
estatuto de residente permanente de Macau.

Também por aqui se demonstra que a «pretensao executiva» deduzida nos presentes
autos é, como todo o respeito, totalmente insubsistente e deve, por isso, ser julgada improcedente.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério PUblico que a presente

execucdo ser julgada improcedente, absolvendo-se a Entidade Executada do pedido.”

*

Quid Juris?

Uma questdo prévia: deve admitir-se ou ndo a peca (réplica) de fls.
34 a 40 dos autos? Tendo em conta a particularidade do caso, pois a Entidade
Executada entende que cumpriu 0 acdérddo, mas numa circunstancia “sui
generis”, que tem a ver com os fundamentos invocados (anormais) pela
Entidade Executada para fundamentar a sua posicao e que também mexe com a
competéncia de um outro 6rgdo administrativo que aprecie a situacdo dos
Exequentes, a fim de salvaguardar o contraditdrio, decide-se admitir tal peca,

embora ndo se trate, em rigor, duma peca referida no artigo 183°do CPAC.

Prosseguindo, relativamente  ao mérito, concordamos
BASICAMENTE com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria do
Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas as
questdes levantadas e que é reproduzida a aqui para fundamentar a nossa
decisdo e, além disso, acrescentemos ainda, nesta sede, as seguintes
consideracdes:

1) - Por este TSI foi proferida em 11/07/2024 a seguinte deciséo
(Proc. n°809/2023):

“(...)

Em face de tudo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI
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acordam em julgar procedente o recurso, declarando-se a nulidade dos actos

recorridos. (...)”.

2) - Ora, é de ver que é muito clara a decisdo, cujo conteludo esta
sempre indexado ao conteddo do pedido formulado pelos
Recorrentes/Exequentes!

Agora, neste processo executivo, a execucdo € justamente: “consistir
na pratica de todos os actos juridicos e opera¢cdes materiais que sejam

\

necessarios, conforme as hipdteses, a reintegracdo efectiva da ordem

juridica violada e a reposicdo da situacdo actual hipotética.” (cfr. artigo 17493 do
CPAC).

3) - A Entidade executada insistiu no ponto de que os Exequentes
nao retnem as condicdes legalmente exigidas para ter o estatuto de residentes
permanentes de Macau, mas agora, se bem interpretado o seu raciociio, por
outros motivos, pelo que entendeu que a Entidade executada ndo incumpriu 0
decidido no acordéo acima referido.

E de frisar-se que, uma vez instaurado um processo executivo, de
acordo com o disposto nos artigos 174° e 175° do CPAC, as decisfes dos
tribunais em processos do contencioso administrativo, guando transitadas

em julgado, devem ser espontaneamente cumpridas pelos o6rgaos

administrativos no prazo maximo de 30 dias, estipulando tais normativos:
(Cumprimento espontaneo)

1. Excepto quando ocorra falta de verba ou cabimento orgamental
Ou causa legitima de inexecuc¢ado, na auséncia de normas especificas previstas
no presente Codigo, as decisdes dos tribunais em processos do contencioso
administrativo, quando transitadas em julgado, devem ser espontaneamente
cumpridas pelos érgdos administrativos no prazo maximo de 30 dias.

2. Na auséncia de norma especifica, 0 _cumprimento deve ser

ordenado pelo 6rgdo que tenha praticado o acto recorrido ou, tratando-se

de accdes ou outro meio processual ou procedimento, pelo principal 6érgao
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dirigente da pessoa colectiva publica em causa ou por aguele que tenha

flcado concretamente obrigado pela decisao.

3. O cumprimento consiste na pratica de todos os actos juridicos e

operacdes materiais que sejam necessarios, conforme as hipoteses, a

reintegracdo efectiva da ordem juridica violada e a reposicdo da situacdo

actual hipotética.

4. Quando a entidade recorrida tenha extraido de acto
juridicamente inexistente consequéncias lesivas dos direitos subjectivos ou
Interesses legalmente protegidos do recorrente, a decisdo que declare

aquela inexisténcia & cumprida nos termos do numero anterior.

Artigo 175.°
(Causa legitima de inexecucao)

1. Apenas constitui causa legitima de inexecucdo a impossibilidade

absoluta e definitiva de execucdo e o0 grave prejuizo para o interesse publico

no cumprimento da decisao.

2. A causa legitima de inexecucdo pode respeitar a toda a decisdo

Ou a parte dela.

3. A Invocagdo de causa legitima de inexecucdo deve ser
fundamentada e notificada ao interessado, com 0s respectivos fundamentos,

Nno prazo previsto para cumprimento da decisao.

4. Nao pode ser invocada causa legitima de inexecucdo das
decisdes cuja execugao se traduza no pagamento de quantia certa, nem
grave prejuizo para o interesse publico no cumprimento das que defiram as

seguintes espécies de pedidos:
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a) Intimagdo de 6rgdo administrativo para prestar informacdo,

facultar a consulta de processo ou passar certidao;
b) Suspensado de eficacia dos actos administrativos e das normas;

c) Declaracdo de ineficacia, para efeitos de suspensao, dos actos

de execucgao indevida;

d) Intimagdo de 6rgao administrativo, particular ou concessionario

para adoptar ou se abster de certo comportamento;
e) Producdo antecipada de prova:

f) Decretamento de providéncia preventiva ou conservatoria ndo

especificada.

4) - E de sublinhar que o legislador utiliza a expressio de “Apenas

constitui causa legftima de inexecucdo a impossibilidade absoluta e

definitiva de execucdo e o grave prejuizo para o interesse plblico no

cumprimento da decisdo, © ou seja, tem de ser uma situacdo da

IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA E DEFINITIVA E GRAVE PREJUIZO
PARA O INTERESSE PU BLICO!

5) — Pergunta-se, foi dado cumprimento ao acordao acima referido
pela Entidade Executada? Para responder a esta questdo, importa perceber o
que se sucedeu no processo principal. Assim, a fim de se inteirar da “historia”,

importa transcrever-se o sumario por nos elaborado constante do acordéo:
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‘| - Nos termos do disposto na alinea c), do n.° 2, do artigo 122.° do
CPA, sdo nulos 0s actos cujo objecto seja impossivel, considerando a melhor
doutrina, na interpretagdo do citado inciso legal, que no conceito de objecto do
acto a que a norma se refere se inclui, ndo s o0 seu objecto imediato, ou seja 0 seu
conteldo ou o0s seus efeitos, mas também o seu objecto mediato, é dizer, a coisa, O
bem ou, no caso de se tratar de actos de segundo grau, o acto sobre o qual se

projecta aquele conteldo ou efeitos.

Il — Constituindo a revogacado um acto administrativo secundario de tipo
desintegrativo, por isso que visa a destruicdo dos efeitos de um acto administrativo
anterior (assim, MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS,
Direito Administrativo Geral, Tomo |ll, Lisboa, 2007, p. 103), a sua validade
pressupde, desde logo, a existéncia na ordem juridica, do acto administrativo sobre
0 qual se vao projectar os efeitos extintivos. Faltando este, ocorrerda uma situagéao

de impossibilidade juridica do objecto do acto secundario.

[Il — Dos autos resulta que:

1) - os acto administrativos de renovagao da autorizacdo de residéncia
temporaria dos Recorrentes em Macau caducaram pelo decurso do tempo no dia 9
de Margo de 2021, numa altura em que o Recorrente ja4 havia completado 7 anos
consecutivos de titularidade do estatuto de residente ndo permanente de Macau e,
portanto, sem que tenha sido requerida (e, portanto, sem que tenha sido
concedida) a renovacgdo da autorizacdo temporaria e em que a Recorrente ainda
nao havia completado aqueles sete anos.

2) - o acto recorrido, revogatério desses actos de renovacao da

autorizagao de residéncia, fol praticado em 23 de Junho de 2023.
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Resulta do disposto na alinea 1) do artigo 20.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, que contém, no essencial, o regime normativo aplicavel
a situagdo em aprego, que a autorizacao de residéncia temporaria se extingue por
caducidade, uma vez decorrido o respectivo prazo sem que ocorra renovacado (E
Isto & também assim mesmo quando esteja em causa a Ultima renovagao, quer
dizer a renovacgao conducente ao completamento do prazo de 7 anos necessario a
aquisicdo do estatuto de residente permanente, uma vez que, nessa situacado, ja
ndo havera lugar a renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria). O que
ocorre, em circunstancias normais, uma vez completado aquele prazo, € uma
alteragao qualitativa na esfera juridica do interessado, com a aquisicao ex novo do
direito de residéncia permanente na Regido, constitutivo de um estatuto juridico de
natureza fundamental, o de residente permanente, nos termos previstos no artigo

24.° alinea 2) da Lei Basica e no artigo 8.°, n.° 1, alinea 2) da Lei n.° 8/1999).

Ou seja, no acorddo citado em nenhum lado se reconhece gque 0S

Exequentes adquiriram o estatuto de residentes permanentes da RAEM, mas

sim o que aquele aresto sanciona foi a actuagdo errada e legalmente infundada
da Entidade Publica, por isso ndo se pode do acorddo retirar a conclusdo de que
0s Exequentes tém o estatuto pretendido! Dai ndo se pode censurar que a
Entidade Executada ndo cumpriu os termos do acorddo em causa, sendo certo
que, em nome da eficicia e da boa administracdo, o érgdo administrativo
competente devia e deve esclarecer, tanto quanto cedo possivel, a situacdo do
estatuto dos Exequentes, por se tratar duma matéria importante que mexe com a
vida particular e profissional dos Exequentes. Mas, tendo em conta as
circunstancias concretas do caso, parece-nos, as vias mais correctas devem ser

outras e ndo a de execucao do acérdéo!
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Pelo expendido, é de julgar improcedente a execucao,

absolvendo-se a Entidade Executada do pedido.

Sintese conclusiva:

| — Nos termos do disposto no artigo 174°do CPAC, as decisdes dos
tribunais em processos do contencioso administrativo, quando transitadas em
julgado, devem ser espontaneamente cumpridas pelos érgdos administrativos
no prazo maximo de 30 dias. A execucdo em processo juridico-administrativo
consiste na pratica de todos os actos juridicos e operacGes materiais que sejam
necessarios, conforme as hipoteses, a reintegracio efectiva da ordem juridica
violada e a reposicdo da situacdo actual hipotética” (cfr. artigo 17493 do CPAC).

Il — Em processo executivo administrativo s6 se discute, em
principio, a existéncia (ou ndo) da causa legitima de inexecugdo, que consiste
na impossibilidade absoluta e definitiva de execugdo e no grave prejuizo para
0 interesse publico no cumprimento da deciséo nos termos previstos no artigo
17591 do CPAC.

Il — Com a declaracdo de nulidade do acto revogatorio da
autorizacéo de residéncia temporaria, a eliminacio daquele acto teve por efeito
a manutencdo dessa autorizacao de residéncia durante todo o periodo relevante,
eventualmente relevante tendo em vista a aquisi¢io subsequente do estatuto de
residente permanente por parte do Exequente. Sem que isto signifique, no
entanto, que 0 mesmo adquira esse estatuto de forma automatica, porquanto,
face ao disposto no artigo 5.2 da Lei n.©8/1999, tal dependera de um acto

administrativo a praticar pelo director dos Servigos de Identificacdo (neste
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sentido decidiu 0 TUI no acérdao de 13.11.2019, processo n.©106/2019).

*

Tudo visto, resta decidir.

V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente a presente accido executiva,

absolvendo-se a Entidade Executada do pedido.

*

Custas pelos Exequentes que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 26 de Junho de 2025.

(Relator)
Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong

(Segundo Juiz-Adjunto)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

(Procurador-Adjunto)
Mai Man leng
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