Processo n.©248/2023

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 11 de Janeiro de 2024

AsSsuNntos:

- B REL G A E T RO

SUMARIO:

| — " A ¥ Edp- BA 2B ARG S o B2 RE S
%’£%$@%£%@1&§ﬁ§£@1%%oM%#%%’ggﬁﬁﬁ
7 3p 41 1 “¢ onde a pessoa vive normalmente, onde costuma regressar apos
auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. Teor. Ger. Dir. Civ,, 3.2

ed.-258).”

Il — &% 3% 17 p 2 % 4/2003 5.2 =% 9i% > & 8 ¢ 16 p 2 ¥ 16/2021
BLEES A3ES 240 R REERELETREP AL FER S Y A
B

- fww 2478 % 16 p 2 % 16/2021 5% =% 43 5% 242 p % » &%
AR T A -

1) A% - Zorabz RT3 X5 Tk P(RHEEER)

2023-248-nao-renovagio-autorigagdo-residéncia-tempordria



- @ &g+ (poder vinculado) > i H BERDTE > FLEFF IR
ARt [ U ST I

2)— H R B F 2 A ATIE L MR 0 20k F RS F Rk f (&

\mt

i# A )- B p d # & (poder discricionario) - s ﬁ’ﬁ EH TR T
%i»ﬁ?u%@ﬁ’—#m?%%maﬁﬁ—@%%éz#ﬂﬁﬁﬁﬁ

P

DL ET 2= g ©

IV—&@%ﬁWﬁﬁ%?%ﬁwi 5§ 0 AL
(1) — RBIF > EFEGHENDALIFIEF S 4 EY S ATLE
TP NG MEERYRE 5 RUE h R i ERALT
@AJ’Hm?‘Ef“iéﬁwﬁ B AP 2 g E A SBECRR)) .
(2) - Flia - LEEARFSKR @ 2 HE A PaIE WP 2
%’?uzﬂﬁ&%&iﬁﬁw4&r, 183 p & 12t o — 4% 16/2021
L By A3 iReriteh- WL Ty R BFIEF R B R ONER S R
Tl 20~ BAEE BROSITE L8 A B L AT AFF A AR

i

O Relator,

Fong Man Chong

2023-248-nao-renovagio-autorigagdo-residéncia-tempordria



Processo n.©248/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data : 11 de Janeiro de 2024
Recorrentes : -A

-B

-C

- D (menor, representada pelos seus pais A e B)

Entidade Recorrida : - Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, B, C e D (menor, representada pelos seus pais A e B),

Recorrentes, devidamente identificados nos autos, discordando do despacho do
Secretario para a Economia e Financas, datado de 20/01/2023, vieram, em
03/04/2023, interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos
constantes de fls. 26 a 38, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. RREJE LR ITRFREBMBEIER 2023 4 1 B 20 BIFHAME
TR HUENEENE ESRA A, B, C R D BRI EBr I &,

2. M, WEITELFRALARZRE, WRERRITEITAFELTRIE.
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(i) FEMRESR

3. B, WEaEE LRATARSSRRERR, MR TEREENRRMEE
IRElEF,

4. FE L, B 201358, FAELRFABHLTIREEREREFNER, LUE
BEENTIENERRE, REAREREER.

5. ME_EIELRATRE 2013 FEERATRBRHERIMERBNE UEES
BATIZHERMERE, REANREREERER.

6. Iy, HRFE=RFMNEDELFARFLH/N, BEBE—AELRABSHFIREE
SERRE,

7. FE L, F=AELRATE 2018 FRINARRFEARFBNEE LRABRK AR
FYEA, IRAERENRREEC, HB A% LR ATMERTRESMIBMERM, EARE.

8. BEMPANIR, F—RE_SIELRAEBEN TERBARIRER; ME=R5EN
Bk LR ARBRKRAFRZE RAEMER A,

9. HIEAIR, B—RFE_SELFAEBEATLE, BRERRPINTEAMEERESR
75, BATRIRETRY, HEERNRPINTHERTERTS. AfElE AR ABERRN TIFRSEEITIE
EREEASEESESRESEAR.

10. WAk, SRERERD, #2019 FFEE 2022 &F, FHEMRISESIRTEIRE,
RN SERZR, BE. RPIRPEEARIBIRZZE. MR, NSRFIALT, BEE
B TiREtaE.

1. MEEELFABERTERSEMINIFEREA, H0E A LR A AR ER
FEEEMA, BUZREPT.

12. E, WEEELRANERRRETETESREE, BE, FIEHtfnT
1EREEERBATRRE R FE,

13. Eit, EREWALRSER, WEEELRARERIYE, REAFEESIE
AREEENERRT,

14. ARFESEEELIGERRTBEELRGHRZR, B, TEEHE, 1T
BEE ERARBEREIRPINSEFEHEFHERS.
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15. f7 L, MREELFARRRSEERSATNNNREES RBERPIETE.

16. 2, #ERATEUTRENRBEEEAERER, SEIFHIRERTEEERIR
HEERAYIRIE.
17. RIB (ITBUIEREER) 55 124 RRE, HERIVTBUTRET REE,

(i) SERWENREAEE, ENSRELRAGSIRREETIRGEHR G

18. EUR, %6 3/2005 SRITEUERSE 19 15T R, MaF[RBEEAEREN [EXK
& | EHUERIS RS, IEEHRERREERTUER, EAERBREFWN (TR
FISRTHRERERREE] FE—EH.

19. 58 19 1855 2 EEEY, MWHERNFEETIEHHBIE—RE [EEH
R RREMERRERAIRIR]. B OMR PN BR A ES EE T ERAREE R
ftb BB AT E AR EBUE SRR E AR

20. BMSZ, HEREEPFRSEEEN, ZREEKRNRREEFESRL)
WAL BRI RIRIER.

21. b, EARF, HEREEFIERAEFERWAERRETR, BBESIRE
(BERIERBHERNEEE LRARHEmEN, ERERFENRENNE, FEERRER.

22. BB F—alA LR 2012 5 3 B 8 HUARAIERFERIFAEEE(H
BAZER) B, WRBMBERRTANE, FERER "EERREEIFENERETS
3/2005 SRITBUER N EMERAERE" .

23. R, BRANHBXHEERE "FAABHEERZHBE HEEERSE
B FEIRE/RE TS 3/2005 SRITBUAIRAVRE.

24. b, (HBAZER) 5 10 BFRMRAE, RESIAS 3/2005 SRTEGE
M 18 1, BIARIRBADENRRE BB EEESIIR— (RIS E BT R
WERAIREEMRTEERDT.

25. RPIBZIREBERKRBICEEMRPIE—IFMMTIE (HRAZZER) F,
TNR BRI R AR RIS BT RRE TR,

26. BRMIEZIRECERDREFERMIREXNGRY, BRI ETERFE
MERNE LR AEHAEREHF AL, RIBRZUNRNAR (FHEAZEA) 5 10 BEkR, BE5!
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B8, ERMEREHFEETRMERRPINEERE (BFEMATERRES 4/2003 SREE (A&,
EBREBHFIHIEN—MRERAY R 5/2003 SFITECEAR (AE. EBREBHFTRE) ).

27. FEL, HEEIRMEBR RS RIS E BT AR HRIEY, ESEY!
B8, MEELELRASSERMEGRIRE?

28. 4Rk, FREMIESE 3/2005 SRITBUERSE 2 R K58 19 IRRE, IIEERE
(BBAZER), RPIEZREEERTRERENEIEERTERRRR, T R
FHSRITERERREE] E—EH.

29. IEUNFFIFTR, F—aELRA—BERERAEEE XXX BRAE] E—2
A,

30. BMERFIZFERBIERTE F—aLE LR AR REIEhERFEE [ XXX
BRATR] (WHEHBEBRER, EEATREHE, NREERT TR, ERBUTRE,
RIS, IREEARIRE, EET—REEBTRAIERE).

31. FE L, RMIEZRERERTEY XXX BRAFE] ETRIZEERKE,
REERABERERNEF.

32. A, ALGRAIR, S—AiELRABBMBEIREEFTESES, BRE—EF
BREEE XXX BRAE], REEFEL, fFERi)REEERRERATRTE.

33. B MBRELELRAEREHRBESEEN T, BANEERBIEHE,
BEENREE.

34. &R EFmMA, fRIESE 3/2005 SRITEGEARS 19 R ZE, ARCHEHENSZE
= EER ARERRS = BRI AEHA RS,

35. %A, HEREVTEUTREAMEHERIRE, BITHN [ERFHSITHERERR
1] 5B, BiERWEREAER.

36. BUEREFEIRIR (1TBUEREHE) 55 124 1FE, BUEHEGERIITEITA.

(iii) ISRFERBAEEEREEERNE L ZERN—RIFR

37. ERGRIMRPIRR, AERERIBS 3/2005 SHTBUERS 23 RHRERS
16/2021 SRIEESS 43 1758 2 FXEB(3)IEMASE 3 FAURE, fEMAHENEaE LsR ARYEHRARR

==
ABe
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38. A, B EAEREE, WRRELFRALCTRR. BRfRERREER
IERRERER, AALMRER, URERCHRE, BREEMFEHRERNER.

My

39. FEL 5 16/2021 SREESE 104 (FEERMRE 5 3/2005 SRITBIER(IR

58, BEEABNRERRIEREMABREESE) K5 7/2007 SHTBUEREREADERIE
M. GiEEfEREEILRT, SEEEEENI.

40. o, EEFIE 16/2021 SEEETE 2021 £ 11 BABRBREN, ME—E%M
iz ER AR EHIRENIIERTA 2019 6 H 4 H, Hitt, #i% (EixE) 5 11 {H8ErE
RERE L2 EBN—RERER, EEEREREEEWH, UAERRAES.

M. iR E, BEISGRIYTRBIERMENRERIEE, ZERBRE (1THREFREH)
B 12MFZRE, BEHBERIVTEYTR.
(iv) IERREREREE—ERNERELRANEREFEAS 16/2021 SHER
5B 43 (558 5 MZIRE

42. BMEARERARSE 16/2021 SRAFHERRAESR, NERELRARNBR, BE
BRI 16/2021 SRIAFES 43 1558 5 RZRE.

43. fRIBSE 16/2021 SRIAMES 97 RS 106 {FRE, 55 16/2021 SRHARE
2021 % 8 B 16 B, #5E 16/2021 SRIEESS 43 1558 5 e, EAENERLELH
ABL.

A44. WRIBZEESE 43 15758 S RZRE: RBAS—K(E)RIRE, BEFIEE
MNEERERERRFIFITHEHNSR. FEERHRESNKEEEXTHERBERE MR
FHEREE.

45. IFNERANERR, S—aiZLRABEBRBRERTIES, —BFE
RAEEHERNREE [XXXBRAF] E—AF.

46. AL, BMEMNEENELRARDENRR, BHERFIEE, BE—BEFFENRT
FEHERREERENER, T2/

PAN
Ej.]” o

=

ESHRRATRR "SR EREER SRS

47. WOERLELRAB "MERTHBERRERE" iE.

48. 52, MEAELFABSERBERMIBEREE REMNSES 16/2021 58
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SRS 43 1558 5 RZHRE.

49. 2AM, BERAVTBYTRANRBER DIAMFL, MEEERSE 16/2021 SRERS
43 1R85 2 FREQ)IENES 3 KZHE, BRABIEREEIERAEE.

50. FEltt, FEREMRRE ((TBREREE) 5 124 152RE, BEHSERIMTEITR.

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 66 a 70, tendo formulado as seguintes conclusdes:

—. #GERERENS 2023 £ 1 B 20 BEENAHUERE ER ARERRSE BT &7
ERBEHREN GB aE LR ARTERIIRIE.

—. THERSREEFAGHERAENRERREE, BEFINREMERNSE

= PTRERESEERE, KRTEREANBIMILSL, ERIFEARNEEF
OREAEZETIISE(ER)RE BERESTER "BREREER" (efectivo e estavel),

. RENEERABFERASE, BEFHERRIBENREF, SARBE
EiE/FE, BRAEINEE, BRPINERESSE L ERAERNRENE.

RPIERIEKRWELILENRP, EERBFMBENNEE.
. PMERPIERRPIB—EAEREE R AR, RIERRPIR AL, ABIEFE
B RiERRES—BEERMERERAM JREBIAFRERIE LR ARRIEIRFIFIEREE
+t. ME, SELRANMERFINBERERBEIESUL, BARSAMERERS
NIZ:Y N1

I\, BEiE SR ABREASRSEFROMFRISRFILIMIETS, MRFRE
[EREE R R A RS,

N, BEESHNEEUREERBNE, Af, BINETERERRBBEANRERE
HENE—AEREIIRFIERBEREL B EHEE,

+. EELSRALULFBEATERIVER, @B OsIEESHEMIRR,
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BRERIE LR AREENEEREME.

+—. EERENE, SELEAAVASZBEEIEFIRMIEERE, RIRFIFH
BRt, fefsiEREE, ZIRAITE. Sl B, BSHER.

T=. BELRATAFGIHAER, MRAERBERF, RERFIE(TER,

T=. REEEFFIN, SIELRARNDRAIEEIARERS 8/1999 SRi%ES 4
%58 4 AR ERRRERMIERER/L.

0. EREEMENMEZT, BURREE ERARSERRPINIRE.

Th. #EELRANERRY. AMORMEANEEEPOSFFETRRHEES
EH ORTRERPIRMARBEALRS, TRERFIRTMEREREENME, SANSEHE
[ERFIRIEK.

F7%0 88 16/2021 SRIEES 43 155 2 () ERREEEERRPINREEERR
aiE LR ARERESEBRET A .

. % 3/2005 SHTEGER (IREE. EEABREGHERKMABREHE)
5B 23 FPERERTERANG EBRERRRFUTITHREN—RFIE E+HEEs 16/2021
AR (RPHSHIITHEENRER. ERNEEFIRGEESIED.

I\, T 16/2021 SFERGTVHNRE—IRER), BREMIEAEEILRSE
4/2003 SRARENEARE—REDR), MEHEEUREALRERM "BEEE" A&
ER—E.

TN, TAELRA—ERETEREEERET DB BHER.

. FHIHENR—RREER(ES 16/2021 SRIER)SE 43 1555 5 S "BEER" &
—AEEMSMFHEE MR, BREHAERPIBBEENTEMBRERFINGRIGER, RAIEER
BRERREERE AR,

TH—. SiERAKRBS, EEEERAE RET KR, BE AR J5.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 203 a 205, pugnando pelo improvimento do recurso.
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Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

REMBERRER
HRIREE 3/2020 SRATHARSAMR T Z2HEIR, RISAZZSHIDHT, IIRAREE 3/2005
SRATBUERSE 23 1RMFEIEAAYSE 16/2021 SRS 43 1555 2 SRO)IENSS 3 SAIRE, it
B AMEE R AR E AL B RIEHA RS,
EEMHEER
FER
2023F1H20H

*
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FH: EERESEBTUHR
[EERE A
1. FIEREABHERUT:

1+ (=2 N A=
; ps WE e |EeER Ei;gg“w i’%‘gmﬁf%&
1 |AA) EEEA |HREEERR XXX [2021/12/22 |2019/04/24 |FiEFA
2 |B(B) Boid  |PEIERR XXX [2029/05/15 [2019/04/24 [2012/03/08
3 |C(©) SR |ShEREERR XXX [2021/05/31 |2019/04/24 |2012/03/08
4 |D(D) BRI |chEFERR XXX [2021/05/31 |2019/04/24 |2012/03/08

2. BEEAR 2013 4 8 [ 29 BE e BRI R ATt
3. RSB RENER, BEADEEREEE RS OEERE,
4. SEREHERRE AR LA REE BTG REARS RS
BT E S R,
5. INEERERET, UAMEREA. RERENE C SRS A0S,
6. BEHBEIN, BBANABIEEMIREEESY, BEERN T RS R2E
116 EXH):
LT
S
ERELLI
A
St
(1) P9 XXX (FEE)(REE 8 &% 112 2 115 EXTf);
(2) P9 XXX ()RS 8 &% 100 Z 111 B3I,
7. BB, ABK 2018 410 B 5 B X BRAT (ES
BT P9 XXX R “HRPT XXX ETERISEISTCE, RECERS, eEEEERIEN
WEREHEEERENET, SRRBAZEAREEESEEREEREELIR(5E
282 & 286 H),
8. Iltoh, ABAL 2021 &£ 1 A 12 HiE@EE OF/00032/DJFR/2021 SEARRA
SRR AR RER M\ SRR SR AR R (255 189 2 199 B):
| 1R | mmAnEREY

XXX BRAR(RSE 33 )

100,000.00 #FIIT(REE 33 H)

29.5%, B 29,500.00 ;&FI5(REE 37 B)

8. iRk, KiE, KB, RRTE, HADBZ(RFE 33 H)

EHEES
angy

11
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2017 1B 1HE2017%F 12831 H 24
20181 H1HE2018%F 12831 H 24
20195 1H1HE2019% 12831 H 45
20201 H1HE 20205 12831 H 7
HiE FiBRIBEIR A E
2017 1B 1HE2017%F 12831 H 18
2018 F1H1HZE2018%F12H31H 11
2019 1H1HE2019%F 12831 H 23
20205F 1 H1HE 20205 12 831 H 0
HArE BB C HIBRRAH
2017 1B 1HZE20175F 128 31 7
H
201851 H1HE20185%F 12 B 31 7
H
2019 F1H1HZE2019% 128 31
H 10
2020 1B 1 HZE 2020512 A 31
H 0
AR ER¥5E D RIBRIREE
2017F 1B 1HZE20175F 128 31 7
H
20181 B 1 HE 2018512 A 31 .
H
2019 F 1B 1HZE2019%F 128 31
H 4
20201 B 1 HE 2020512 A 31
H 0

HRIRHBARERERBRIENRRCE, FARUBTHELGRPHEREEFLD, 75
FFEHERFERRS BT AT Z 1R M
9. R EIAER, FRRBBANRERENERXESERTIENRG 5B

12
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iR 2021 1 B 25 BHEFEREAET T SEisE (RS 200 = 208 B), & BEAR 2021
F2RB 18 B 2 A 24 AR TREBEB R RERREIANME(RS 209 £ 263 H), BHATEE
IR

(1) HFEARE, BEREXBRZGRREE I HFEEWEI REE, It 2017
F 3 B 21 BEMEREENY, AEEFABNENEmENEHAEBEANRKEREARMEE
RIRFIRANRAEBINAE TREBESAERIEETRMINESFAESEN T EHEE Y
EHARRGR,

(2) BFBEANIEL, BEE "XXXBRAE" BRER RREEASHEERRIRE,
FLATSRIE A HISAERRE, BERARERERER, AEMLETENBMBERZILR,
SRR REMMBA LR AR, iR ATREREMAOFEEE, FEERE. B, #HFE
AZRBFLEEB/\tmy, TERE, REE—EEE, UEED.

Q) HRIB (TBUERZEE) $/\RZRE "—. EEHRORZTBES S, LRE
ITBOREN (AR, AHITHEREMABKRESRANTEREYRE —. BT LFURE
i, BERERRRBR TRERIEZEELNERE THER: o) FREIEEHAEEZSE,
b) BETZEEFEHER BRI, "

(4) HFBANTE, HAARZKEMEBEALANERPEEERPINEHNAEEE
HEBRFIRY, SABREHZAFRE LB ERERFRAIZIRIE, SoaXEETBRERZN
AIER S FERZEREELATEMERZAA.

(5) &i&, HBAEEAARKXEREEHREETUENNER, —ERRER
BXEFEERRAE, FRTFAEEER. HRARKERE—ERNRREETL, BEXB
RIEHRBEBEENIF—EUTERE, L ABZAEN, FLEFMA, BEABBRERE
HEMRMEEBERER, (AT GEFRREE IR FAEEEE.

(6) RIEF, EARBAERIBEFMLE XXX BRAT" # 2013 FEEFERAFEE
RitlEEBR R B RS KBRS,

10. B EAREBER, ZonT:

(1) RIB5E 3/2005 SRITEGER S/ IFR BT =77 EARISE 16/2021 57
HBONT RSB M) EZRE, FEBEERA BN B HRE BT URIRIREEE
%, BEEEMREERR, UREREEEE,

(2) 1RIBSE 8/1999 SRAEFBIFBUARE: e EREARSEAHFER
ERIRFIN, BEREEAABRIRAMERMINER €F (H)AERMNEE. BERE (D)

13
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REMEMIEEREN, S)REXERRPIEE, (MEEEREMNE, TEREBNKRMN
FFURIFE;

(3) 1R#% 2017 = 2020 FEIHNIRCER, HBANERBHS R 24, 24,
45 %78, 4 FHEBFNRRPIRESHIR 5. 5. 12 R 1R, SRER2E10 BFRS, S
B R LIARIERIENRAE SRR 18, 11, 23 % 0 B, BFENERFIRES AR 5. 3. 7RO
R, WEFEEXRER 2 =4 BAF, 820195 11 B 2 HEFERFIEE 2020 F12 B 31 AR
BEHANRRPIGCER, RiEE C R DABNERAESAIR 7. 7. 10208, SFENTIRM
REDBIR 2 2 3R 00X BXER2E 4854 52019%F 11 B 2 HHFERFIEE 2020
F12 B 31 BBRBEANRRFICE, 2B D R DABNERAHSEIR 7. 7. 4 R0
B, SFNERFIREDHR 2. 2. 1TRORX, BXER3E4EBFRE, B2019F2H89H
BEFTRFIRE 2020 & 12 B 31 BBRBEANRRPICER, RIEFEREANLENRRCE,
BT H SRR E BT A AR I R AMEIRPT

(4) RERBAEBENEEHFS RHRESA EENMERRBYEER &
RE XXX" (RE 1. 9 £ 11 H), BEAGHNEMEANGRRIHRERRE, HIARREESE
RPIBIERER.

(5) RIZPBAERIFEEHFE LRRNRERNRENRE 3£ 4 RH), BF
B 2009 FEXIER HED YYY BIRAT" #BE "EKE" |, HicBA 2009 FEZERE—
HWIBIRE "HME" | BINLHRBAESEEETH L "XXXBRAR" 1 2013 FEiEEER
NERERMEEFNRIERE, RRBBAREBHNITEROAERR, Rz, RiRE
C 71D B 2009 FEe—E#:ERTIRT, RIAIRIR, EENAESHIRESEANRFER, Tk
BURNRBEFPL,

(6) 5k, HRIBHBARRNKXERRER, BRA. kKl BEBIMBERRE
BRYERERTEER(RE 3 £ 4 H), GHEBERENIERBRIMEBISAERNR, B8R
IRFEREREAURRBREETPL.

(7) HRANBERERMFCETENRE, FLCRREERIABR, M, BBEARRE
R PICRER MU SR BRIRRER TR RRESHEBHEE TR ERRRENY
B/ R ARBRE, B, ReEREPNSEMEMOEN;

(8) HFBA. EcEFIMERRELS 2013 F 8 A 29 HEMEINEE, BZAR
BEFHRARFRESNEESH, FEARKEBREBEA TFBEBANEE, BHE
ERANFRBRBZEZENEAN, REREBEAREEZN), TEREETEEEERMZ

14
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MR ERNRIIRZHE, BRRANTHERRBEAEERE EoEREAMERFIE
EREREIEER.

9) BHBARTHFIARREMEBATANERAEBRTRPINESEAESER
[EERFFAIS, AR FHZANRE LB ERESRAIZIRE. /RisH, TRFIEREREEL
ERRSEETUNEMRIEERE, BIOefbEERE, SR SREABEEHIRNEE
AAEETRRAERE. RERNEREAETEREEERNRE, FrtariRsEERT
SRR EN RN ERRE R ARERFHRTEREARSENAERERN
BIHEHRE, RMEREFNERAAERIBAEREERHKEFHEIERESLRBMTEITR,
AR RRERIEER.

(10) MEE L, HBEADBINREERSE B 2R BN AREHREHRT, £55
B SR AR D SR BRI IR R BT A R EEAR/RE 58 3/2005 SRITEUAR M EAtERED=
RRE(RS 5 & 287 = 288 H), MEIRF (RiZH) SRIFHEERBEMAFRZ AR
iERiEE, MENENETIEFRZEEER, BARKREAZEEAMREZE, Eit, 85
TR RPEBERPINAHAREERER TSI BRSERE.

(1) BETREEF R HRAREERSHRESRF EREAERSEEIY
FEPEARERTNREREERENSTE, TARREMENRIZEEAREERMIEENGERR,
e LIRER, RIR EAFIEBRERARBERFHSITHEEREE.

1. ERANEBGEAERFUSITHEREE B EREFEETIRIRG, M, &
IAREREBNHNRENET, FBEAREKREREASDREAEAR, LETRERER B
RIZEEBER 8/1999 SREEFIFBIIAATIEC BERN, BrHBEANERENSERRE
BEfERAERMEREEE SEREEMEREARITHETHREZEIRS 3/2020 SRITIHES
SHEAARTRER, WSS 3/2005 SRITEUERS —+=IREFRIEASE 16/2021 SFEE
BO+=IFB R ERFE=AZRE, FHUERBA A(A), EciE B(B)KE#RE C(C)0 D(D)
BRI IR R TA EE EEE.

* *x %

IV - FUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

15
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“(ee)

1.

A, B, C e D, melhor identificados nos autos, vieram instaurar o presente
recurso contencioso do acto do Secretario para a Economia e Financas que indeferiu o
pedido de renovacao das respectivas autorizagdes de residéncia temporaria na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a
respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida apresentou contestacdo na qual pugnou pela
improcedéncia do recurso contencioso.

2.

@i.)

O acto recorrido baseou-se na aplicagao subsidiaria, por for¢a do disposto
no artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, das normas da alinea 3) do
n° 2 e do n° 3 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, em virtude de, segundo a
Administragdo, os Recorrentes nao terem mantido residéncia habitual na RAEM entre 1
de Janeiro de 2017 e 31 de Dezembro de 2020.

(ii.)

Comecam os Recorrentes por alegar que no periodo em causa nao
residiram em Macau em virtude de justo impedimento ou motivo de for¢ca maior.

Parece-nos que os Recorrentes ndo tém razdo quanto a este primeiro
fundamento do seu recurso.

O facto de o primeiro e a segunda Recorrentes terem optado,
legitimamente, por exercerem as respectivas actividades profissionais fora de Macau
ndo constitui, como é bom de ver, justo impedimento quanto a falta de residéncia
habitual, uma vez que, por definicdo e como resulta do disposto no artigo 96.° do
Cédigo de Processo Civil, que contem a respectiva definicdo legal, esse justo
impedimento ser um facto nao imputavel ao interessado.

Também ndo houve motivo de forca maior que tenha impedido os
Recorrentes de residirem em Macau, por um lado, porque, mesmo durante o ano de

2020, as medidas de controlo nas fronteiras devido a pandemia de covid-19 nao

16

2023-248-nao-renovagio-autorigagdo-residéncia-tempordria



impediram a circulagdo entre o Interior da China e a RAEM, e, por outro lado, porque,
mesmo que nao houvesse qualquer limitacdo, os Recorrentes nem por isso passariam a
residir em Macau. Nao ha, pois, qualquer nexo de causalidade entre aquelas medidas de
controlo nas fronteiras falta de residéncia habitual em Macau por parte dos Recorrentes,
pelo que nao se pode dizer que tal auséncia se ficou a dever a caso de forca maior.

(iii.)

Os Recorrentes invocam também a existéncia de erro na interpretagdo e
aplicacao da lei por parte da Administracdao, em virtude de considerarem que, contra o
entendimento desta, relnem os requisitos para a renovacdo da autorizagdo da
residéncia temporaria, porquanto, segundo dizem, o n° 2 do artigo 19.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, indica um Unico requisito para a aquela
renovacao, qual seja a manutencdo dos pressupostos que fundamentaram o
deferimento do pedido inicial.

Salvo o devido respeito, ndo é assim.

De acordo com o disposto no artigo 23.° do Regulamento Administrativo
n.° 3/2005, aos interessados que requeiram autorizagdo de residéncia temporaria nos
termos desse diploma é subsidiariamente aplicavel o regime geral de entrada,
permanéncia e fixacdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau, o
qual, actualmente, consta da Lei n.° 16/2021. Ora, segundo o disposto na alinea 3) do
n.° 2 do artigo 43.° da mencionada Lei, a renovacdo da autorizacdo de residéncia
depende da manutencdo, por parte do titular da autorizacdo de residéncia, da sua
residéncia habitual na RAEM.

Assim, para além da manuteng¢do dos pressupostos que fundamentaram o
pedido inicial, é também essencial que o interessado, caso queira ver deferido o seu
pedido de renovagdo da autorizacdo de residéncia temporaria, mantenha a sua
residéncia habitual na RAEM.

(iv.)

Alegaram também os Recorrentes que houve, por parte da Administracao,
uma errada aplicagdo da lei no tempo, uma vez que, a antes referida Lei n.° 16/2021 nado

estava em vigor no momento em que formularam os pedidos de renovacao das
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autorizacdes de residéncia.

Nao nos parece que este fundamento possa proceder.

Na licio que se colhe na jurisprudéncia portuguesa, «em direito
administrativo, ao principio tempus regit actum é geralmente imputado o sentido de
que os actos administrativos se regem pelas normas em vigor no momento em que sao
praticados, independentemente da natureza das situacdes a que se reportam e das
circunstancias que precederam a respectiva adopcdo». E, assim, o momento da
perfeicdo do acto que fornece o critério temporal para a determinagdo da lei aplicavel:
aplicar-se-a a velha ou nova lei, conforme aquele momento for anterior ou posterior ao
comeco de vigéncia desta, uma vez que, sé pelo acto perfeito se concretizam as
situagoes juridicas abstractas, dando lugar ao nascimento, em proveito dos individuos,
de interesses actuais e precisos que as novas leis ndo podem atacar sem prejuizo da
harmonia social e da segurancga individual.

«O principio do tempus regit actum interpretado com este alcance legitima
a aplicacdo do /us superveniens as situagdes que aguardem a pratica de um acto
administrativo, independentemente da sua natureza, do momento em que o
procedimento se tenha desencadeado e das eventuais contingéncias por que possa ter
passado. Ponto é que a lei nova tenha entrado em vigor em momento anterior aquele
em que o acto administrativo vem a ser praticado.

O argumento comummente utilizado para fundamentar esta construcao
assenta no pressuposto de que a lei nova tutela melhor o interesse publico que a
Administracdo cabe prosseguir do que a lei antiga» (cfr. o acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo portugués de 6.3.2008, processo n.° 560/07, disponivel online).

Ora, no caso em apreco, o acto recorrido foi praticado em momento em
que ja se encontrava em vigor a Lei n.° 16/2021, pelo que se impunha a sua imediata
aplicacao a situacao, tal como veio a ocorrer.

(v.)

Finalmente, alegam os Recorrentes que a Administracdo procedeu a uma
errada interpretacao e aplicacao da lei uma vez que, a luz do n.° 5 do artigo 43.° da Lei

n.° 16/2021, é de considerar que os Recorrentes residem habitualmente em Macau.
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Vejamos.

De acordo com a norma contida no n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021,
«[plara efeitos da alinea 3) do n.° 2, considera-se que nao deixa de ter residéncia
habitual o titular que, embora nao pernoite na RAEM, aqui se desloque regular e
frequentemente para exercer actividades de estudo ou profissional remunerada ou
empresarial».

Como se vé, a lei procedeu a uma definicdo de residente habitual para
efeitos de manutenc¢do e de renovacdo da autorizacdo de residéncia que é bem mais
ampla do que aquela que vinha sendo decantada pelos Tribunais: a luz da lei é também
residente habitual quem em Macau exerce uma actividade académica, profissional ou
empresarial e que, por causa do exercicio dessa actividade, aqui se desloca regular e
frequentemente.

Este Gltimo requisito necessario ao preenchimento do conceito legal de
residente habitual é caracterizado pela respectiva imprecisao e indeterminacao, embora
ndo nos pareca que, através da respectiva utilizacdo, o legislador tenha pretendido
conferir discricionariedade a Administracdao. Com efeito, julgamos nao se poder dizer
que o tipo de valoragdo que o conceito suscita faga apelo a experiéncia e a apreciagdes
que sdo proprias da Administracdo, nem a um saber especifico da Administracao, nem a
uma especial preparacdo técnico-cientifica do érgao administrativo ou a uma
legitimacao especial da autoridade responsavel pela decisdo, nem, finalmente, a um
juizo de prognose ou de avaliacdo prospectiva associado a descri¢cdo do nucleo tipico
de competéncias de determinada autoridade administrativa (sobre este ponto, PEDRO
COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, volume |, Coimbra, 2020, pp.
257-258). Significa isto, pois, que na densificacdo casuistica do conceito ndo cabera a
Administragdo a ultima palavra, podendo os tribunais, em sede contenciosa, sindicar
com plenitude o modo como a Administracdao actuou.

A partir da analise dos elementos de facto que a leitura dos autos permite
colher, em especial os registos de entradas e tempos de permanéncia em Macau por
parte dos Recorrentes, ndo nos parece que se possa concluir que os mesmos, entre 1 de

Janeiro de 2017 e 31 de Dezembro de 2020, se tenham deslocaram a Macau com
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regularidade e frequéncia, pelo que ndo se mostra preenchido um dos requisitos do
conceito legal de residéncia habitual plasmado no n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.°
16/2021.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”

*

Quid Juris (/# Z_+ 4rim f£/4-2.)?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, e além disso, acresentamos ainda o seguinte:

No processo n®136/2023 (com acérddo proferido em 30/11/2023),
tecemos as seguintes consideragoes:

“(..)
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3. A residéncia habitual do interessado na RAEM é condicdo da

manutencao da autorizacdo de residéncia. |

D E R G R A E SRR Y T R e s g A
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“(...)

1) - Conceitos imprecisos classificatorios:

a) Nocgdo: conceitos que se referem a situagdes individualizaveis
como constitutivas de uma classe, quer dizer, soma de acontecimentos
substancialmente id é nticos. Exemplos: ‘'noite’, ‘'leg i timo possuidor’,
"orimavera’, "usos da terra’, etc.

b) Os conceitos imprecisos classificat 6 rios ndo concedem
discricionariedade: sao conceitos em que a imprecisao se dissolve mediante o
recurso a experiéncia comum ou a conhecimentos cientificos (conceitos
descritivo-empiricos), que remetem para figuras de contornos elasticos (ex. "/eg
itimo possuidor’, "funcionario”) ou que se referem a situacdes definiveis por
circunstancias de tempo e lugar (ex. "usos da terra"). Quer dizer, a imprecisao
dissolve-se em sede de interpretacao, logo o Juiz pode repetir a interpretacao
feita.

2) - Conceitos imprecisos-tipo:

a) Nocgdo: conceitos que invocam um tipo difuso de situagdes da
vida, em relacdo ao qual os acontecimentos concretos se projectam como

manifestacdes ou expressdes (nao pretendem referir-se a totalidade do grupo
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de situacbes mas s6 dar uma imagem significativa). Exemplos: "medidas
necessarias’, "inundagdo grave", "publicacbes perigosas’, etc.

b) Os conceitos imprecisos-tipo sao uma forma de conceder
discricionariedade. E € irrelevante que a imprecisdo apareca na hipJdtese
( “publicagbes perigosas” , “inundagcdo grave” , etc) ou na estatuicao
("medidas necessarias”, “agir em conformidade” , etc).

Nestes termos, ndo nos parece existir divida que o conceito de residéncia

habitual é um conceito indeterminado classificatério e como tal ndo confere a Administracéo

Publica poder discriciondrio em sentido técnico-juridico administrativo.

Ou seja, as consideracBes produzidas pela Entidade Recorrida nestes termos séo

sempre controlaveis e controladas pelo Tribunal.”

“...)”

“Isto por um lado, por outro,

Importa saber como se deve entender por residéncia habitual e se
ele admite ou ndo alguns desvios.

Residéncia habitual - é onde a pessoa vive normalmente, onde
costuma regressar ap0s auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. 7eor.
Ger. Dir. Civ,, 3.2 ed.-258).

Residéncia permanente — é o local de residéncia habitual, estavel e
duradouro de qualquer pessoa, ou seja a casa em que a mesma vive com
estabilidade e em que tem instalada e organizada a sua economia doméstica,
envolvendo, assim, necessariamente, fixidez e continuidade e constituindo o
centro da respectiva organizacao doméstica referida (Ac. R.L. de 17-1-78: Col.

Jur, 3.° -42).

E de ver que existe alguma diferenca entre residéncia habitual e resid
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éncia permanente.

Para densificar o conceito de residéncia habitual nao basta o critério

de presenca fisica da pessoa em causa, porque podem existir varios motivos

gque determinam a auséncia prolongada de Macau por parte da interessada, por

exemplo (consideragdes por nés tecidas também constam do acérdao do

Processo n°® 473/2019, de 2/7/2020):

a) — Por motivo de reciclagem ou estudo profissional (ou, no caso
de ser empregado, pode ser mandado pela companhia que recrutou o
requerente) para frequentar qualquer curso de especialidade fora de Macau

durante 6 ou mais tempo;

b) — Ou, no caso de ser empregado, por motivo profissional o
interessado vai ser destacado para uma companbhia filial situada fora de Macau
para desempenhar determinada funcao altamente técnica durante 6 meses ou

mais tempo;

¢) — Ou por motivo de doenca prolongada e internada em
estabelecimento hospitalar fora Macau para receber tratamentos adequados

durante 6 meses ou mais tempo;

d) — Ou porque a interessada tem filhos menores ou ascendentes
que carecem de cuidado especial fora de Macau por causa de doenca ou saude
durante 6 meses ou mais tempo, e a interessada precisa de ficar a4 para cuidar

deles.

Tudo isto pode acontecer e que obriga a auséncia prolongada de

Macau por parte da interessada.”

“L)
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“Se o conceito de residéncia habitual é um conceito juridico, cujo
preenchimento solicita constatacdo de dados empiricos e circunstanciados,
pergunta-se entdao, admitem-se algumas circunstancias em que a interessada,
tendo ligacao afectiva e duradoura com a comunidade de Macau, mas nao
pernoita aqui (temporariamente), pode considerar-se que ela preenche este
requisito? (...)" .
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Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O
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Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelos Recorrentes que se fixam em 6 UCs (unitarias).

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 11 de Janeiro de 2024.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(1° Adjunto)

Tong Hio Fong
(2° Adjunto)

Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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