Processo n°501/2013

Acordam em conferéncia na Seccao Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

No ambito dos autos da accédo sobre contratos administrativos
registada sob o n° 117/11-CA no Tribunal Administrativo, intentada
por A, devidamente id. nos autos, em que se cumulou 0O recurso
contencioso da anulagcao, foi proferida a seguinte sentenca
rejeitando 0 recurso contencioso com fundamento na
irrecorribilidade do acto recorrido e julgando procedente a
excepcao de ilegitimidade passiva do Director dos Servicos de
Saude:

A, ora Autora, melhor identificada nos autos, vem intentar a
presente accdo sobre contratos administrativos contra os Servigos de
Saude, ora Réu, e deduziu, de forma cumulada, o pedido da anulacdo do
despacho do Director dos Servigos de Saude, de 8 de Abril de 2011,
alegando que se destinou a executar o despacho do Chefe do Executivo
de 29 de Abril de 2011, por vicios da violacdo da lei, e o da condenacéo
do Réu a pagar a Autora a diferenca da valorizacdo indiciaria resultante
do valor devido, determinado pela retroactividade da sua valorizacéo
indiciaria, desde 1 de Julho de 2007 a 7 de Setembro de 2010.

*

Regularmente citado, o Reéu veio contestar, suscitando a n&o
definitividade e executoriedade do acto anulando e defendendo a sua
legalidade, e propugnando pela improcedéncia absoluta dos pedidos.

*

A Digna Delegada do Ministério Publico junto deste Tribunal
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emitiu parecer no sentido de rejeitar a presente insténcia, por falta da
legitimidade passiva e irrecorribilidade do acto anulando, e de
improceder os pedidos por falta de fundamento legal.

*

Antes de proceder a analise do mérito da causa suscitado nos autos,
devemos analisar por preliminar as excepcdes, designadamente,
irrecorribilidade do acto anulando e ilegitimidade passiva, suscitadas
pelo Réu e pela llustre Magistrada do Ministério Publico no seu douto
parecer.

Dos autos e do P.A. anexo resulta provada a seguinte factualidade
relevante:

1.°- A A. foi contratada ao exterior por contrato além do quadro
para exercer funcOes de assistente hospitalar de medicina interna, com
inicio a partir de 24/05/1995, tendo-lhe sido atribuido o indice 580,
correspondente a categoria de assistente hospitalar do 1.°escaldo (vide
fls. 171 e verso do P.A.).

2.9- O seu contrato foi renovado por averbamento, passando ao 2.°
escaldo da mesma categoria, até 31/10/2000 (vide fls. 139 a 140v, 155 a
157ve 170 do P.A)).

3.9 - Em 09/06/2000, com vista a revogacdo do Decreto-Lei n.°©
60/92/M, foi elaborado o parecer n.°47/SS/2000 no sentido de recrutar a
A. por contrato individual de trabalho celebrado ao abrigo do art.°48.9
n.©3, do Decreto-Lei n.°81/99/M, por 6 meses (fls. 127 a 133 do P.A.,
cujo teor que se da aqui por inteiramente transcrito).

4.°- Por despacho do Sr. Secretério de Assuntos Sociais e Culturais
datado de 07/07/2000, a proposta constante do parecer acima referido
mereceu concordancia (fls. 127 do P.A.).

5.2 - Em 30/08/2000, foi celebrado um contrato individual de
trabalho entre a A. e 0 Réu, para prestacdo da actividade médica da
respectiva especialidade e colaboracdo na formacgéo, designadamente
dos médicos e dos internatos, por 6 meses, com inikcio a partir de
01/11/2000, tendo-lhe sido atribuido o indice 620, correspondente a
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categoria de assistente hospitalar do 2.© escaldo, com mencéo de
manutencado de todos os direitos dos contratos anteriores conferidos pelo
ETAPM e os direitos constantes em anexo (vide fls. 134 a 138 do P.A.,
cujo teor que se da aqui por inteiramente transcrito).

6.2- O seu contrato foi renovado por averbamento até 30/04/2003
(vide fls. 126 do P.A., cujo teor que se da aqui por inteiramente
transcrito).

7.2 - Em 25/04/2003, foi renovado e celebrado um contrato
individual de trabalho entre 0 A. e 0 Governo da R.A.E.M., representado
pelo Director do Réu, para prestacdo da actividade médica na &rea da
medicina interna e colaboracdo na formacdo dos médicos e dos
internatos, por 1 ano, com inikcio a partir de 01/05/2003, tendo-Ihe sido
atribuido o indice 650, correspondente a categoria de Chefe de Servico
Hospitalar do 1.9escaldo (vide fls. 83a84 e 111 a 119 do P.A., cujo teor
que se da aqui por inteiramente transcrito).

8.9 - Em 15/04/2004, foi renovado e celebrado um novo contrato
individual de trabalho entre 0 A. e 0 Governo da R.A.E.M., representado
pelo Director do Réu, para prestacdo da actividade médica na area da
medicina interna e colaboracdo na formacdo dos médicos e dos
internatos, por 1 ano, com inkio a partir de 01/05/2004, tendo-lhe sido
atribuido o indice 650, correspondente a categoria de Chefe de Servico
Hospitalar do 1.9escaldo (vide fls. 86 a 98 do P.A., cujo teor que se da
aqui por inteiramente transcrito).

9.2- O contrato foi renovado por averbamento, passando a categoria
de Chefe de Servico Hospitalar do 3.°escaldo, até 30/04/2011 (vide fls.
23a25,31a35,41a45,51a55,61a65,71a76e81a82doP.A).

10 - Em 28/01/2011, na notificagdo interna com n.°
0373/NI/DP/2011 feita a A. sobre a revisdo do contrato individual de
trabalho, a A. deixou uma declaragdo com o seguinte: “A abaixo
assinada vem por este meio declarar que aceita a renovacdo do seu
contrato individual de trabalho, por averbamento, nos termos do n.°1 do
art.243.2da Lei n.210/2010” (fls. 5 do P.A., cujo teor que se da aqui por
integralmente transcrito).
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11.° Em 22/03/2011, para efeitos de revisdo dos contratos
individuais de trabalho da A. e os outros quatro médicos do Réu, a saber,
B, C, D e E, foi elaborado o parecer n.°36/GJ/2011 (fls. 6 a 8v do P.A.,
cujo teor que se da aqui por inteiramente transcrito).

12.2- Em 08/04/2011, o Director do Réu deu o despacho “f, 3%
SAAG” (Visto. Ao SAAG) a proposta constante do parecer acima
referido (fls. 6 do P.A.).

13.2 Em 13/04/2011, para efeitos de reviséo e renovagdo do
contrato individual de trabalho da A., foi elaborado o parecer n.°©
248/PP/DP/2011 (fls. 1 a 3 do P.A., cujo teor que se da aqui por
Inteiramente transcrito).

14.°- Por despacho do Chefe de Executivo datado de 29/04/2011, a
proposta constante do parecer acima referido mereceu concordancia (fls.
1doP.A).

15.2- A A.. renovou o seu contrato individual de trabalho celebrado
em 15/04/2004 com o Governo da R.A.E.M. e assinou dois
averbamentos com efeitos a produzir a partir de 17/05/2011 e
07/09/2010 respectivamente, deixando por escrito uma declaracdo de
ressalva no averbamento cujos efeitos a produzir a partir de 07/09/2010
(fls. 17 a 22 do P.A., cujo teor que se da aqui por integralmente
transcrito).

16.°- Em 15/06/2011, foi a A. abonada a diferenca da remuneracéo
entre a remuneracdo correspondente a categoria de Chefe de Servico, 3.°
escaldo, indice 900, segundo o disposto na Mapa | do Anexo da Lei n.°©
10/2010 e a remuneracdo resultante da categoria, escaldo e indice
constante no anterior averbamento ao seu contrato retroactivamente a
7/9/2010.

17.2- Em 05/09/2011, foi o A. notificado do parecer n.°36/GJ/2011
em resposta ao seu requerimento pelo Gabinete do Secretario para 0s
Assuntos Sociais e Cultura (fls. 29 dos autos).

A convicgdo do Tribunal baseou-se nos documentos constantes do
P.A. e dos autos e nas confissdes das partes.
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*

Da natureza do acto recorrido/anulando

Na peticdo, a A. deduziu, de forma cumulada, o pedido da anulacéo
do despacho do Director dos Servigos de Saude, de 8 de Abril de 2011, e
alegou que se destinou a executar o despacho do Chefe do Executivo de
29 de Abril de 2011, por vicios da violacdo da lei, e o da condenacdo do
Réu a lhe pagar a diferenca da valorizacéo indiciaria resultante do valor
devido, determinado pela retroactividade da sua valorizacéo indiciéria,
desde 01 de Julho de 2007 a 7 de Setembro de 2010.

Estipula no art.2113.9do C.P.A.C. o seguinte:
“Artigo 113.°
(Finalidade e cumulacéo de pedidos)

1. A accio sobre contratos administrativos tem por finalidade
dirimir os litigios sobre interpretacdo, validade ou execucdo dos
contratos, incluindo a efectivacédo de responsabilidade civil contratual.

2. O conhecimento da acgdo sobre contratos administrativos néo
impede 0 recurso contencioso de actos administrativos relativos a
formacdao e execucdo do contrato.

3. O pedido de anulagcdo ou de declaragdo de nulidade ou
inexisténcia juridica de actos administrativos relativos a formacéo e
execucdo do contrato pode ser deduzido, inicial ou supervenientemente,
em accdo sobre contratos administrativos quando aquele pedido e os
formulados nos termos do n.° 1 estejam entre si numa relacdo de
prejudicialidade ou de dependéncia ou quando a procedéncia de todos
os pedidos dependa essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou
da interpretacdo e aplicacdo das mesmas normas juridicas ou clausulas
contratuais.”

Para o efeito, o pedido de anulagdo ou de declaracédo de nulidade ou
inexisténcia juridica de actos administrativos relativos a formagéo e
execucdo do contrato pode admitir-se quando o acto recorrido e as
causas de pedir dos litigios relativa a interpretacdo, validade e execucéo
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do contrato estejam entre si numa relagdo de prejudicialidade ou de
dependéncia ou quando a procedéncia de todos os pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou da interpretacdo e
aplicacdo das mesmas normas juridicas ou clausulas contratuais.

Ademais, o0 acto recorrido deve reunir 0S pressupostos processuais
do recurso contencioso previstos no art.°28.°do C.P.A.C., e a deducéo
do pedido deve ainda respeitar 0 prazo de recurso consagrado no art.°
25.9n°2 e 3, 26.°e 27.°2do mesmo Cadigo (cfr. art.©115.° n.°3 do
C.P.AC)).

Segundo o entendimento da A., o acto anulando/recorrido foi um
despacho proferido pelo Director do SSM no sentido de “Visto. Ao
SAAG” (traduzido por nosso), datado de 08/04/2011 e exarado no
parecer n.©36/GJ/2011, donde se constatou uma analise das declaracdes
dos cincos médicos (de que a A. faz parte) que declararam aceitar “a
revisdo e renovacdo do seu contrato individual de trabalho por
averbamento nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da Lei n.° 10/2010”,
sendo acto recorrivel porque praticado fora dos limites impostos pelo
Despacho do Chefe do Executivo em excluir a aplicagdo da
retroactividade das valorizagBes indiciérias das transi¢des para pessoal
provido por contrato individual de trabalho.

Lé-se o seguinte no referido parecer n.°36/GJ/2011:

Relativamente ao assunto em epigrafe, e no seguimento do oficio
n.© 274/PP/DP/2011 dos Servigos de Salde, cumpre-nos emitir o
parecer seguinte:

Da Questao:

1. Foi proposta uma revisdo as clausulas constantes nos contratos
individuais de trabalho (adiante referidos por “CITs "), com referéncia a
Lei n.©10/2010, a 5 (cinco) medicos dos Servicos de Saude de Macau, a
saber,oSr.Dr.B,aSr®. Dr2A,0Sr.Dr.C,oSr.Dr.DeaSr2Dr2E.

2. Em resposta, todos os supra referidos médicos declararam que
aceitam “a revisdo e renovacgdo do seu contrato individual de trabalho
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por averbamento nos termos do n.° 1 do artigo 43.°da Lei n.° 10/2010".

3. Salvo melhor interpretacéo pretende a Divisdo de Pessoal destes
Servicos ser clarificada sobre as consequéncias legais resultantes de
tais declaracoes.

Do Direito:

4. De acordo com informagdes e pareceres que ja tém sido emitidos
por este Departamento Juridico (nomeadamente o n.°© 113/GJ/2009) e
Departamento do Pessoal ( a titulo de exemplo o n.©188/PP/DP/2010)
se reforca a opinido de que o _regime das carreiras dos trabalhadores
dos servicos publicos, requlado pela recente lei n.°© 14/2009, ndo é
aplicavel aos trabalhadores providos por_contrato individual de
trabalho ao abrigo do artigo 99.9da Lei Basica.

5. Pelo que, consequentemente, as leis que posteriormente
entraram em vigor com o propdésito de regularem especificamente cada
uma das carreiras publicas ligadas aos Servicos de Salde
(nomeadamente a lei n.©10/2010) ndo se aplicam, por natureza, aos ja
referidos trabalhadores recrutados ao exterior e providos por CIT.

6. Podendo, no entanto, ser possivel fazer referéncias a estas Leis
nos futuros averbamentos aos contratos de trabalho aqui em discusséo
para que, exclusivamente, sejam aplicadas outras obrigacfes ou/e
direitos contratuais as partes envolvidas.

7. Na presente situagao, e salvo melhor opinido, foi esta a intengéo
dos 5 Médicos que vieram declarar aceitar a revisdo e renovacdo do
CIT, ou seja,

8.versa o artigo referido pelos supra indicados médicos o seguinte:
Artigo 43.°©
Contratos individuais de trabalho em vigor

1. Os contratos individuais de trabalho celebrados antes da data da
entrada em vigor da presente lei e as suas renovagdes continuam
sujeitos a disciplina emergente desses contratos.
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9. Assim, pretendem estes médicos que os seus CIT ndo sejam
regulados ou sujeitos a lei n.210/2010.

10. Apesar de o novo averbamento ndo poder ser feito ‘“‘nos termos
desta disposicdo legal (por esta lei ndo ser aplicada a estes CITs) o
pedido dos médicos podera ser concedido por referéncia a algumas
normais ai dispostas se ambas as partes estiverem de acordo,
mantendo-se, como pretendem, a disciplina dos seus contratos.

Conclusao:

Os meédicos supra referidos declararam aceitar a revisdo e
renovacgao dos respectivos CITs por averbamento nos termos do n.°1 do
artigo 43 da lei n.©10/2010 significando com isto, salvo melhor opiniéo,
que pretendem que a disciplina juridica a aplicar aos referidos
contratos héo seja alterada com a entrada em vigor da nova lei, ou seja,
que a lei n.©10/2010 n&o lhes seja aplicada.

De acordo com todas as estipulacdes legais em vigor nada se opde
a pretensao dos requerentes.

Aproveita-se 0 momento para reforcar a ja assente opinido de que
0 regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos (Lei n.°
14/2009) e _consequente regime da carreira_ meédica (Lei n.°© 10/2010)
ndo sdo aplicaveis aos referidos médicos pelo facto destes serem
providos por CIT ao abrigo do artigo 99.°da Lei Basica.

Corno alternativa, em caso de necessidade e por matuo acordo das
partes, podera o novo averbamento aos CITs dos referidos médicos
conter referéncias as leis aqui referidas fazendo destas parte integrante
dos contratos.

A consideracio superior.

N&o obstante ter esclarecido neste parecer a posi¢do do Réu de ndo
aplicabilidade das Leis n.© 14/2009 e n.© 10/2010 aos referidos cinco
médicos (em que a A. faz parte) pelo facto destes serem providos por
contrato individual de trabalho ao abrigo do artigo 99.°da ( Lei Basica) ,
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salvo eles optarem por celebrar um novo contrato individual de trabalho
regido pela nova lei que se ndo verificaram, ndo se pode concluir do
despacho do Director exarado no mesmo parecer, no sentido de “Visto.
Ao SAAG”, que possui um contetido decisivo e produz efeitos juridicos
respeitante ao contrato individual do trabalho da A..

N&o foi analisado nem determinou no referido parecer a
retroactividade e abono da diferenca resultante da valorizacdo indiciaria
perante as declaragbes escritas feitas no respectivo averbamento ao
contrato de trabalho daqueles cinco médicos, mas foram analisadas as
declaracBes escritas feitas nas respostas as propostas da revisdo do
contrato.

Acresce que pela légica temporal, ndo se pode admitir que um acto
praticado anterior se destina a executar um acto praticado posterior
aquele.

No nosso entender, o despacho do Director do SSM reveste a
natureza interna sem produzir efeitos juridicos e externos na esfera
juridica da A. (vide art.°110.°do C.P.A.), ndo reunido o pressuposto
processual da recorribilidade consagrado no art® 285 n° 1, do
C.P.AC..

Por outra banda, foi exarado no parecer n.© 248/PP/DP/2011 onde
se exarou o despacho do Exme Sr. Chefe do Executivo datado de
29/04/2011 e faz parte integrante dele o seguinte:
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Entdo, foi o dito parecer que determinou a retroactividade do
contrato individual de trabalho da A. e mereceu o despacho de
concordancia do Exme® Sr. Chefe do Executivo e em consequéncia, 0
Réu procedeu a renovacdo do respectivo contrato da A. por averbamento
(vide a Clausula 20.2do averbamento onde a A. deixou uma declaracéo
da ressalva), assim, néo se pode acolher a opinido da A. de que o acto
anulando/recorrido, mesmo que foi analisada a declaracéo da ressalva da
A. no parecer a que subjacente, se destinou a executar o respectivo
despacho do Exm® Sr. Chefe do Executivo, nem se pode concluir do
despacho do Exm©Sr. Chefe do Executivo da deciséo de fazer retroagir
a valorizagdo indiciaria consagrado no averbamento ao contrato
individual de trabalho da A. a data anterior da vigéncia da Lei n.°
10/2010.

Sobre a declaracdo da ressalva da A. deixando a assinatura do
averbamento ao seu contrato individual de trabalho, é apenas uma
manifestacdo de ressalva do direito a reclamar no futuro os direitos
concedidos pela Lei n.°10/2010 que entendera ser titular sem que contra
ela se possa invocar a respectiva aceitacio expressa ou tacita, nos termos
do art.°34.2do C.P.A.C.. Nunca se pode extrair desta declaracdo uma
aceitacdo implicita ou técita pela contraparte em lhe reconhecer e
conceder direito de receber um montante pecuniario correspondente a
diferenca das valorizagdes indiciarias contada a partir de 01/07/2007 a
07/09/2010.
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Com efeito, os actos de renovacgéo do contrato e abono resultante da
diferenca da valorizacdo indiciaria praticados pelo Director do SSM
foram efectuados em conformidade, sem conteudo inovador, nem
contradizer ou exceder os limites subjacente ao sentido e determinado
do despacho do Exm® Sr. Chefe do Executivo, sdo actos de mera
execucdo ou aplicacdo de actos administrativos, faltando assim a
recorribilidade, ao abrigo dos art.°30.° n.°1 do C.P.A.C. e art.°138.°
n°3e4doC.P.A.

Pelo exposto, e nos termos dos art.©28.°, n.°1 e 46.° n.°2, alinea c)
do C.P.A.C., rejeita-se 0 recurso contencioso por ser procedente a
excepcao da irrecorribilidade do acto anulando/recorrido.

*

Da ilegitimidade passiva

Segundo aos factos provados, o primeiro contrato individual de
trabalho foi celebrado entre a A. e 0 R. com efeitos e partir de
01/11/2000, com o dltimo contrato celebrado em 15/04/2004 com
efeitos a partir de 01/05/2004, renovando sucessivamente por
averbamento até 30/04/2012.

Intervindo neste contrato individual de trabalho contraentesa A. e o
“Governo” da R.A.E.M. (pelo menos, a partir da renovacao do contrato
celebrado em 25/04/2003 com inikcio a partir de 01/05/2003, conforme a
fls. 111 a 119 do P.A., foi estipulado no referido contrato s&o
outorgantes o Governo e a A.), sendo o “Governo” 6rgido executivo da
R.A.E.M., faltando assim a personalidade juridica ao abrigo dos art.°
12.°e 61.°2da (Lei Basica) ), cuja representacao é feita pelo Director do
SSM, ora Réu.

N&o existe norma expressa estatuida para regular a legitimidade
passiva na respectiva espécie de accdo sobre contratos administrativos
no {Cddigo de Processo Administrativo Contencioso) (C.P.A.C.) (ao
contrario de que constante no seu art.°114.9, néo se pode considerar o
Réu, sendo a pessoa colectiva a que a A. trabalhara, a parte legitima e
passiva da presente instancia, ao abrigo do art.° 58.° do {Cadigo do
Processo Civil ) (C.P.C.), ex vi do art.°1.2do C.P.A.C., dado que o litigio
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aqui discutido vem obviamente de interpretacdo, validade e execucgéo
sobre as clausulas contratuais do contrato administrativo em que o Réu,
representado pelo seu Director, o outorgou como mero representante do
Governo da R.A.E.M.. e por isso, ndo sendo parte contraente, falta assim
a legitimidade passiva.

Pelo que, decide proceder a excepcao da ilegitimidade passiva e
rejeitar a presente instancia nos termos do art.°230.6, n.°1, alinea d), do
C.P.C.,exvidoart2l1.2do C.P.A.C..

*

Entendeu a A. que deve ser provocada a intervencdo da RAEM e
citada na pessoa do representante do Ministério Publico para suprir a
irregularidade assacada a ilegitimidade passiva nos presentes autos.

Cremos que se ndo afigura adequado e oportuno providenciar pelo
suprimento da aludida excepcéo dilatoria nesta fase processual.

Acresce que mesmo assim se entenda que a ora ilegitimidade
passiva ndo se verificasse, ndo se poderia proceder as pretensdes da A.
do reconhecimento da retroactividade da sua valorizacdo indiciéria, com
efeitos a partir de 1 de Julho de 2007 a 7 de Setembro de 2010, e da
consequente condenacdo do Réu para efectuar o respectivo abono.

Vejamos.

*

Para sustentar a sua pretensdo, a A. alegou que 0 seu contrato
individual de trabalho foi revisto e renovado nos termos do disposto no
art.°43.9 n.°, da Lei n.°© 10/2010, de 6 de Setembro, como se bem
exarado na proposta n.©248/PP/DP/2011, onde se recaiu o despacho do
Exm® Sr. Chefe do Executivo, de 29/04/2011, e nunca declarou que “Os
seus CIT ndo sejam regulados ou sujeitos a Lei n.© 10/2010” ou “A
disciplina juridica a aplicar aos referidos contrato ndo seja alterada
com a entrada da nova lei, ou seja, que a Lei n.°10/2010 n&o lhe seja
aplicada.”, mas “a declaracdo de reserva, aposto no averbamento,
traduz, precisamente, uma manifestacdo de vontade de aplicabilidade
de todos os direitos emergentes do “regime juridica da carreira
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médica”,...da sua aplicabilidade integral (incluindo o direito a
retroactividade das alteragdes ocorridas)...” (vide art.° 47.° da peti¢ao
inicial).

Como se ja disse supra, ndo se pode considerar a declaracdo da
ressalva da A. deixando a assinatura do averbamento ao seu contrato
individual de trabalho, uma aceitacdo implicita ou tacita da contraparte
em lhe reconhecer e conceder o direito de receber um montante
pecuniario correspondente a diferenca das valorizagbes indiciarias
contada a partir de 01/07/2007 a 07/09/2010. Esta reserva nunca implica
qualquer alteracdo ao estipulado no respectivo averbamento,
nomeadamente, na sua Clausula 20.° onde preceitua: “Sem prejuizo do
previsto no n.°1 da clausula 2.%, este averbamento produz efeitos a
partir de 7 de Setembro de 2010.”.

Ademais, foi elaborado o parecer n.° 36/GJ/2011 com vista a
analisar as declaracOes feitas pelos alguns meédicos, entre os quais a A.,
nas respostas das propostas de revisdo das clausulas nos respectivos
contratos individuais de trabalho, cuja concluséo foi absolvida pelo
despacho do Chefe do Executivo de 29/04/2011.

*

Passamos a analisar o regime de provimento da A. para determinar
se a Lei n.©10/2010, nomeadamente, o preceituado no n.°2 do art.©47.9
seja aplicavel automaticamente ao seu contrato individual de trabalho,
com a sua entrada em vigor.

A A. foi recrutada ao exterior mediante contrato além do quadro
para prestar actividade médica junto do CHCSJ dos Servicos de Salde a
partir de Setembro de 1995, cuja forma de provimento foi alterada para
contrato individual de trabalho a partir de 01/11/2000.

Na altura, vigorava-se o Decreto-Lei n.°60/92/M (Regime Juridico
do Recrutamento no Exterior) de 24 de Agosto com o seguinte:

“Artigo 1.°©
(Objecto e ambito)
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1. O presente decreto-lei estabelece as normas que regem o
recrutamento de pessoal ao abrigo do n.°1 do artigo 69.°do Estatuto
Orgénico de Macau para exercer fungbes nos servigos e organismos
publicos, incluindo as autarquias, os servigos e fundos autbnomos, bem
como nas empresas publicas e demais pessoas colectivas de direito
publico.

2. Ao restante pessoal recrutado no exterior sdo aplicaveis as
normas constantes do respectivo contrato de trabalho e,
subsidiariamente, com as devidas adaptagdes, 0 disposto no presente
diploma.

3. Ao pessoal referido nos ndmeros anteriores aplica-se,
supletivamente, o regime da funcéo publica de Macau.

Artigo 7.°
(Modalidades)

1. O pessoal recrutado, nos termos do artigo 1.9 pode exercer funcoes
nos seguintes regimes:

a) Comissao de servigo, quando prevista na lei;
b) Contrato além do quadro e, excepcionalmente, assalariamento;
c¢) Contrato individual de trabalho.

2. A prestacdo de servico no Territério tem, em regra, a duragdo de
dois anos ou a que lhe for fixada no despacho de autorizacao.

3. O contrato além do quadro e o assalariamento obedecem ao
regime fixado para a funcéo publica e o contrato individual de trabalho
obedece ao regime que for fixado no respectivo contrato.

4. O pessoal recrutado sé pode transitar para servico diverso daquele
onde exerce fungbes quando expressamente autorizado pelo
Governador.”

E o Decreto-Lei n.© 29/92/M de 8 de Junho que estabeleceu o
regime organico dos Servicos de Salde e revogado pelo Decreto-Lei n.©
81/99/M de 15 de Novembro, teve 0 seguinte:
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“Artigo 45.°
(Quadro e regime de pessoal)

1. Os SSM dispdem do quadro de pessoal constante do mapa anexo
ao presente diploma.

2. O regime do pessoal é o previsto na lei para os trabalhadores da
Administracdo Publica.

3. O pessoal médico e de enfermagem pode ser autorizado a
exercer actividade privada em regime de profissdo liberal sempre que
ndo haja incompatibilidade com as funcgdes que exerce.”

Resulta destas disposicdes citadas que os recrutados ao exterior por
contrato além do quadro e assalariamento sujeitaram-se ao regime geral
dos trabalhadores de funcéo publica, como o pessoal de quadro do SSM,
enquanto que os recrutados ao exterior por contrato individual de
trabalho se sujeitaram aos previstos nos respectivos contratos.

Com a celebracdo do contrato individual de trabalho, a forma de
provimento da A. alterou-se e ficaram expressamente consagrados no
seu contrato que os direitos ja previstos nos contratos anteriores
conferidos pelo ETAPM mantiveram-se.

Dispbe no Decreto-Lei n.°81/99/M de 15 de Novembro, o seguinte:
“Artigo 48.°
(Quadro e regime de pessoal)

3. Os SSM podem contratar pessoal médico, de enfermagem ou
outro pessoal técnico, em Macau ou no exterior, em regime de contrato
individual de trabalho ou de prestacdo de servicos para a execucao de
trabalhos de elevada diferenciacéo técnica.

Nao fica regulado no { Estatuto dos Trabalhadores da Administracao
Publica de Macau) (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.©87/89/M,
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de 21 de Dezembro, o contrato individual de trabalho uma forma de
provimento regra para os trabalhadores da funcéo publica, nem o direito
respeitante a carreira se aplicava ao recrutados providos por contrato
individual de trabalho (vide art.°2.9e 3.°do Decreto-Lei n.°86/89/M, de
21 de Dezembro).

Mesmo assim, ndo nos acolhemos o entendimento que o contrato
individual de trabalho em causa ndo reveste a natureza administrativa,
atento ao disposto no art.°3.2da Lei n.°7/2008 (Lei das relacbes de
trabalho) e no art.°© 166.°© do Codigo de Procedimento Administrativo
(C.P.A.), e ainda o0 objecto do respectivo contrato.

Dado que ndo existe norma de caracter imperativa que obriga ou
afasta a aplicacdo aos médicos recrutados por contrato individual de
trabalho do regime geral dos trabalhadores da funcdo publica ou do
regime da carreira médica, ao invés dos médicos do quadro e os médicos
contratados além do quadro e do assalariamento, cujo regime fica
disposto na lei, designadamente, 0 ETAPM, o D.L. n.°86/89/M, de 21
de Dezembro, e 0 D.L. n.°68/92/M, de 21 de Setembro, pelo que, salvo
0 respeito por opinido melhor, os recrutados por contrato individual de
trabalho regem-se apenas pelos previstos acordados nos respectivos
contratos, sem prejuizo da remissdo para as disposi¢des constantes no
ETAPM e no regime de carreira médica.

Com a entrada da vigéncia da Lei n.©14/2009, de 3 de Agosto, que
estabelece o regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos
publicos da Regido Administrativa Especial de Macau, abrangem todos
os trabalhadores da funcdo publica, independentemente de forma de
provimento, com algumas excepcoes.

Prevé-se no art.°1.°da Lei n.©14/2009, de 3 de Agosto, 0 seguinte:
“Artigo 1.°
Objecto e ambito

1. A presente lei regula o regime das carreiras dos trabalhadores
dos servicos publicos da Regido Administrativa Especial de Macau,
adiante abreviadamente designada por RAEM.
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2. O regime das carreiras é aplicavel aos trabalhadores providos
em regime de nomeacdo provisoria ou definitiva, nomeacdo em
comissdo de servico, contrato aléem do quadro, contrato de
assalariamento e contrato individual de trabalho nos servicos publicos
da RAEM.

3. O regime previsto na presente lei e respectivos diplomas
complementares € ainda aplicavel, com as necessarias adaptacfes e em
tudo o que ndo seja incompativel com 0s respectivos regimes proprios,
aos trabalhadores dos servicos e fundos autbnomos da RAEM.

4. O regime das carreiras ndo é aplicavel aos trabalhadores
providos:

1) Ao abrigo de estatutos privativos de pessoal;

2) Para desempenharem funcgbes que, pela sua natureza ou
especificidade, sejam reguladas por diploma proprio;

3) Para servirem como consultores ou em fungdes técnicas
especializadas;

4) Em empresas ou associacbes publicas, ou sociedades com
capital total ou parcialmente pablico;

5) Para desempenharem funcbes nas Delegagdes da RAEM no
exterior, nos termos da legislacdo do local onde se encontra sedeada a
Delegacao.

5. A contratacdo dos trabalhadores referidos na alinea 3) do
numero anterior depende da autorizagdo indelegavel do Chefe do
Executivo.

Artigo 19.°©
Areas de actividades

1. As carreiras especiais tém as designacdes previstas na lei e
inserem-se nas seguintes areas de actividade:

Proc. 501/2013-17



12) Salde;

2. As carreiras especiais inseridas nas areas de Educacdo, Justica,
Redaccdo de Linguas, Registos e Notariado, Salde e Seguranca
regem-se por diplomas proprios.”

Tendo em conta que a A. € contratada para prestacdo da actividade
médica, ndo nos entendemos que seria aplicavel ao seu contrato
individual de trabalho o regime estipulado na Lei n.©14/20009.

A Lei n.°10/2010 estabelece o regime juridico de carreira médica
pelo qual séo regulados o nivel habilitacional, a estrutura da carreira, o
desenvolvimento funcional, os regimes de trabalho, a formacéo
profissional e as remuneracdes para aplicarem aos médicos dos Servigos
de Saude e os de outros servicos e organismos publicos da RAEM.

Ficam estatuidas ainda normas transitdrias para se tratarem a
adaptacdo do novo regime 0s pessoais ja no tempo recrutados pelas
varias formas de provimento, incluindo os médicos do quadro, o0s
médicos contratados além do quadro e do assalariamento,
nomeadamente, os médicos recrutados por contrato individual de
trabalho que se excluiram no antigo regime de carreiras.

Estipula nos art.©1.6, 2.9 43.%e 47.2da Lei n.°10/2010 o seguinte:
“Artigo 1.°
Objecto
A presente lei estabelece o regime juridico da carreira médica.
Artigo 2.°©
Ambito de aplicacio

1. A presente lei aplica-se aos médicos dos Servigos de Saude da
Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada por
RAEM.
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2. O disposto na presente lei é aplicavel, com as devidas
adaptacdes, aos medicos de outros servigos e organismos publicos da
RAEM.

Artigo 43.°©
Contratos individuais de trabalho em vigor

1. Os contratos individuais de trabalho celebrados antes da data da
entrada em vigor da presente lei e as suas renovagbes continuam
sujeitos a disciplina emergente desses contratos.

2. As partes, por sua iniciativa e matuo acordo, podem optar por
celebrar um novo contrato individual de trabalho regido pela presente
lei.

3. A opcao referida no nimero anterior deve ser exercida no prazo
de 180 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei,
retroagindo os efeitos do novo contrato a essa data.

4. Os contratos referidos no n.° 2 sdo celebrados tendo por
referéncia o desenvolvimento da carreira constante do mapa 1 anexo a
presente lei, tendo em conta as habilitagdes académicas ou profissionais
legalmente exigidas, mantendo os trabalhadores a categoria e escaléo
anteriormente detidos.

5. Nos casos previstos no n.°2 o tempo de servigo, para efeitos de
progressao e acesso, € contado a partir da data de producéo de efeitos
dos novos contratos.

Artigo 47.°©
Entrada em vigor

1. A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacao.

2. As valorizacgdes indiciarias decorrentes das transicdes a que se
referem os artigos 35.°e 39.9e das alteracdes a que se referem o n.°1
dos artigos 36.6 37.°, 38.°e 42.°retroagem a 1 de Julho de 2007, e
incidem, apenas, sobre o vencimento unico, tendo os trabalhadores
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direito a receber um montante pecuniario equivalente a diferenca entre
os indices correspondentes a categoria e escaldo resultantes da
transicdo e os indices correspondentes a categoria e escaldo detidos
antes da transigéo.”

In casu, ndo se verifica a celebracdo de um novo contrato entre a A.
e a R.A.E.M. regido pela Lei n.©10/2010, nos termos do disposto no
art.243.9 n.°2 da mesma, desde que existe mutuo acordo das partes, mas
simplesmente uma renovacao por averbamento procedida ao abrigo dos
art.©48.2 n.°3 da Lei n.°81/99/M de 15 de Novembro e art.°43.2 n.°1
da Lei n.°10/2010, com adaptacéo as carreiras e remuneragdes fixadas
na mesma Lei (visto que as carreiras fixadas pelo Decreto-Lei n.°
68/92/M, de 21 de Setembro, se extinguem com a entrada em vigor da
Lei n.©10/2010).

O respectivo averbamento foi assinado pela A. cuja reserva escrita
nao altera o estipulado no averbamento.

E ainda que se verificasse um novo contrato individual de trabalho
celebrado entre a A. e a R.A.E.M. e regido pela Lei n.©10/2010, ndo se
poderia reconhecer o direito da A. a receber um montante pecuniario
correspondente a diferenca das valorizacBes indiciarias contada a partir
de 01/07/2007 a 07/09/2010, nos termos do art.°47.% n.°2 da Lei n.°
10/2010.

Por um lado, o direito de receber um montante pecuniério
correspondente a diferenca das valorizacGes indiciérias resultante da
transicdo e das conseguintes alteracfes introduzidas para os médicos do
quadro e os contratados além do quadro e do assalariamento, com
efeitos retroactivos, que per si ndo € um direito directo e
automaticamente nascido por transicdo ou por alteragbes, mas em
resultado de compromisso politico (cfr. Parecer n.© 4/2010, da 32
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa sobre as propostas da
lei na area da saude, p 35 a 41, onde se consta ainda uma analise sobre a
aludida violacdo do principio da igualdade da excluséo de aplicacéo aos
recrutados por contratos individuais de trabalho), dado que as transicoes
s0 produzem efeitos a partir da data da entrada em vigor da Lei n.°
10/2010 em 07/09/2010, e as alteracOes a celebracdo do averbamento,
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nos termos dos dispostos nos art.°41.%e 42.°

Lé-se o seguinte no Parecer n.°4/2010, da 32Comissdo Permanente
da Assembleia Legislativa sobre as propostas da lei na area da saude:
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De outro lado, a transicio opera-se por lista nominativa, aprovada
por despacho do Chefe do Executivo, independentemente de quaisquer
formalidades, enquanto as alteracBes introduzidas pela nova lei também
sdo extensivas automaticamente aos meédicos contratados além do
quadro e do assalariamento (cfr. art.©40.9e 42.°da Lei n.°10/2010).

Isto vem em harmonia e consonancia de que o regime de carreiras
se aplica directamente aos médicos do quadro, como ja atras analisamos,
entdo as suas categorias e remuneracfes modificam automaticamente
conforme os estipulados na nova lei com a sua entrada em vigor.

Para os médicos contratados além do quadro e do assalariamento, o
regime a aplicar também se estipula na lei, designadamente, o ETAPM,
0 D.L. n.°86/89/M, de 21 de Dezembro, e 0 D.L. n.°68/92/M.

No entanto, os recrutados por contrato individual de trabalho
obedecem a disciplina subjacente a esse contrato, cuja renovagdo é
procedida com vista a revogacdo do D.L. n.°68/92/M com a entrada da
Lei n.210/2010.

Caso venham optar por celebrar um novo contrato individual de
trabalho regido pela nova lei, por iniciativa e matuo acordo das partes,
que o legislador ndo se afasta, retroagiria apenas a data da sua entrada
em vigor os efeitos do novo contrato, bem como a contagem do tempo
de servico para efeitos de progresséo e acesso (cfr. art.°43.2da Lei n.©
10/2010).

Portanto, ndo é o pensamento do legislador de incluir os recrutados
por contrato individual de trabalho pela nova lei de regime da carreira.

E dispde na Lei n.°14/2009, de 3 de Agosto, o seguinte:
“Artigo 69.°©
Contratos individuais de trabalho em vigor

1. Os contratos individuais de trabalho celebrados antes da data da
entrada em vigor da presente lei e as suas renovacdes, continuam
sujeitos a disciplina emergente desses contratos.
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2. As partes, por sua iniciativa e matuo acordo, podem optar por
celebrar um novo contrato individual de trabalho regido pela presente
lei.

3. A opcao referida no nimero anterior deve ser exercida no prazo
de 180 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei,
retroagindo os efeitos do novo contrato a essa data.

4. Os contratos referidos no n.°© 2 sdo celebrados tendo por
referéncia a carreira a que corresponda as fungdes a desempenhar,
tendo em conta as habilitacGes académicas ou profissionais legalmente
exigidas, auferindo o trabalhador um indice de vencimento igual ou
imediatamente superior ao que detém, caso nédo haja coincidéncia.

5. O tempo de servico, para efeitos de progressdo e acesso, dos
contratos celebrados ao abrigo do n.° 2 é contado a partir da data de
producdo de efeitos do mesmo, ndo podendo ser anterior a data da
entrada em vigor da presente lei.

6. Aos trabalhadores providos por contrato individual de trabalho
nao se lhes aplica o disposto no artigo anterior, contando-se o tempo de
servico para efeitos de progressdo e acesso a partir da data da entrada
em vigor da presente lei.

Artigo 81.°©
Producéo de efeitos

1. A transicdo decorrente da presente lei produz efeitos a data da
sua entrada em vigor, excepto nas situacdes previstas na alinea 2) do
n.°1 do artigo 65.°e no n.°2 do artigo 67.°

2. As valorizag0Oes indiciarias decorrentes da transicao referida na
primeira parte do nimero anterior retroagem a 1 de Julho de 2007,
excepto nas situacdes previstas no artigo 69.% e incidem, apenas, sobre
0 vencimento unico, tendo os trabalhadores direito a receber um
montante pecuniario equivalente a diferenca entre o0s indices
correspondentes a categoria e escaldo resultantes da transicdo e o0s
indices correspondentes a categoria e escaldo detidos antes da
transicao.
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3. A retroactividade prevista no numero anterior aplica-se, com as
necessarias adaptacdes, as valorizagdes indiciarias decorrentes da
transicédo do pessoal referido no artigo 68.°

Portanto, ja existe normativo semelhante no regime geral das
carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos ndo reconhecendo o
direito de receber, para os trabalhadores recrutados por contrato
individual de trabalho, com efeitos retroactivos a partir de 01/07/2007,
um montante pecuniario correspondente da diferenca das valorizacoes
indiciérias ap0s da transicao.

Pelo que, conjugando com a falta na letra da lei que se da um
minimo de correspondéncia verbal, ndo se entende que fosse o
pensamento do legislador para incluir os médicos recrutados por
contrato individual de trabalho no grupo dos beneficiados de receber,
com efeitos retroactivos a partir de 01/07/2007, um montante pecuniario
correspondente da diferenca das valorizacdes indicidrias ap6s da
transicéo.

E também ndo podemos chegar a conclusdo que existisse uma
lacuna legislativa de excluir os medicos recrutados por contrato
individual de trabalho, pelo facto de que ja existe uma norma transitoria
para regular este grupo de trabalhadores e exclui propositadamente o seu
direito de receber um montante pecuniario equivalente a diferenca entre
0s indices correspondentes a categoria e escaldo resultantes da transicéo
e os indices correspondentes a categoria e escaldo detidos antes da
transicdo, com efeitos retroactivos a 1 de Julho de 2007 (vide art.©43.¢
47.°da Lei n.©10/2010).

*

Em dltimo, para abordar a questdo de aludida violagéo do principio
da igualdade, ndo nos deixa de sufragar o douto decidido no @mbito dos
autos de recurso do Venerando Tribunal da Ultima Instancia com o
processo n.©27/2012 de 16/05/2012 onde s&o expostas razdes detalhadas
para suportar o entendimento de que se trate de uma opc¢ao do legislador
e se afasta da violacdo do principio da igualdade das disposicdes
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previstas nos art.© 36.°e 40.9 n.°© 2, da Lei n.© 18/2009, que regula o
regime da carreira de enfermagem, cujas redacgdes sdo correspondentes
ao que disposto nos art.243.e 47. n.°2 da Lei n.©10/2010.

Pelo que, ndo nos entendemos que a diferenciacdo da remuneragéo
transitdria, efectuado entre os varios grupos dos médicos, constitui
flagrante e intoleravel desigualdade, por se integrar dentro da
discricionariedade do legislador.

E tudo que nos levamos excluir a utilidade de diligenciar com vista
a suprir a invocada falta da legitimidade passiva, por se entender a
manifesta improcedéncia dos pedidos.

***k
Por tudo o que fica expendido e justificado, o Tribunal decide:
- rejeitar o recurso contencioso por irrecorribilidade do acto recorrido; e

- proceder a excepcao da ilegitimidade passiva na presente accio sobre
contratos administrativos e absolver-se o Réu da instancia.

Custas pela A..

Registe e notifique.

Notificada e inconformada com a sentenca, a recorrente/autora a
veio interpor recurso jurisdicional para este Tribunal de Segunda
Instancia, concluindo e pedindo que:

A) Vem o presente recurso interposto da sentencga de fls. 150 a 164,
datada de 26 de Abril de 2013 que, quanto ao pedido de anulagéo
do despacho do Director dos SSM, rejeitou 0 respectivo recurso
contencioso por "irrecorribilidade do acto recorrido"; e, quanto a

accdo sobre contrato administrativo, julgou "... proceder a
excepcdo da ilegitimidade passiva...,, e absolver o Réu da
instancia".
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B) Sé&o essencialmente duas as questdes sobre que a sentenca em
apreco se debruca e com as quais a recorrente, salvo o devido
respeito, ndo concorda:

« airrecorribilidade do acto do Director dos Servicos de Saude;

« a ilegitimidade passiva da Direccdo dos Servicos de Saude para
ser demandada na presente lide e da retroactividade indiciaria
do contrato da A. a 01/07/2007.

C) O despacho objecto da litigio ndo se limitou a esclarecer,
opinativamente, uma davida da Divisdo de Pessoal da DSS
(doravante DPSS) relativa a clausulas de reserva apostas pelos
médicos nos respectivos averbamentos contratuais, deixando, a
DSS, inteira liberdade de escolha e de decisao.

D) N&o é verdade que o despacho do Director dos SS revista essa
mesma natureza (preparatoria e opiniativa), ja que:

+ trata-se da resolucdo final de um procedimento administrativo,
em que culmina o referido Parecer 36/GJ/2011 (definitividade
horizontal);

* 0 seu contetdo traduz-se numa decis&o:
a) homologatdria (de concordancia com o mesmo Parecer);

b) vinculativa dos agentes hierarquicamente inferiores (no caso
concreto do Chefe da DSS); e que,

c)implicando a denegacdo do pagamento do 'montante
pecuniario” em causa, define, por essa via, a situacdo juridica
da A. e de outros particulares (definitividade material),
projectando-se, de modo irremediavelmente lesivo, na sua
esfera juridica.

E) O despacho do CE, homologatdrio da Proposta do Chefe de
Diviséo de Pessoal dos Servicos de Saude n.©295/PP/DP/2011, de
18 de Abril de 2011 é um acto duplamente definitivo:

* No plano horizontal, porque culmina o procedimento
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administrativo de que esta Proposta € acto preparatorio;

* No plano material, porque define a situacdo juridica da A., na
medida em que autorizou:

a) a renovacdo do seu contrato, através do averbamento, com
efeitos, respectivamente:

(1) a 30 de Janeiro de 2011 (data da cessacdo do contrato
anterior); e

(2) a 7 de Setembro de 2010 (data da sucessao das leis no
tempo), procedendo, desse modo, a ratificacdo-sanacdo da
remuneracdo abonada ao A., como contrapartida pelo
servico por si prestado, durante o periodo em que 0 seu
contrato ja ndo estava em vigor, nos termos da legislacdo
que antecedeu a Lei n.©10/2010 (isto é, do Decreto-Lei n.©
68/92/M), e a data em que foi assinado; e

b) a alteracdo do contrato, de acordo com a Lei n. © 10/2010 e
respectivos anexos.

F) Se a entidade recorrida se considera incompetente para tomar
posicao sobre matéria que, em seu entender, s o CE poderia tomar,
mas ndo tomou, entdo o seu acto padece de vicio de incompeténcia
- Vcio que ora, por mera razdes de cautela, se argui, embora seja de
conhecimento oficioso.

Porém, se a entidade recorrida se considera competente para tomar
posicao sobre tal matéria, entdo, ao decidir do modo como decidiu,
definindo uma situacdo juridica, em divergéncia com os termos do
despacho do CE e em violacdo da lei, praticou um acto
materialmente definitivo, ndo podendo invocar o seu caracter
"preparatorio ", "instrutdrio” e "opiniativo".

G) Revestindo o despacho anulando a natureza de acto de execucéo e
ndo sendo a sua ilegalidade consequéncia da ilegalidade do acto
exequendo (despacho do CE) e porque aquele acto de execucéo
excede os limites do acto exequendo, independentemente da sua
qualificacdo como acto horizontalmente definitivo, o Cddigo do
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Procedimento Administrativo (CPA), no seu artigo 138.°:

 proibe, aos 6rgdos da Administracdo Publica, a prética de "acto
(...) de que resulte limitacdo de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares, sem terem praticado
previamente o acto administrativo que legitime tal actuagéo” (n.°
1);

 admite, a impugnacao administrativa e contenciosa:

c) dos "actos (...) de execucdo que excedam os limites do acto
exequendo" (n.©3), bem como

d) dos "actos ( ... ) de execucdo arguidos de ilegalidade, desde
que esta ndo seja a consequéncia da ilegalidade do acto
exequendo” (n.°4).

H) Deste modo, a ilegalidade que se imputa ao despacho - como
referido na peticéo inicial- resulta da violag&o do disposto no artigo
138.° do CPA, ja que, destinando-se a executar o despacho do CE,
do acto resulta limitacdo de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos da A., sem que haja previamente um acto
administrativo que legitime tal actuacdo, porquanto o despacho do
CE, ndo apenas € insusceptivel de interpretacdo extensiva, como
dispde mesmo em sentido contrério ao do acto anulando.

) O CE, através do seu despacho, concorda que, "cessando" o
contrato da A., em vigor em 7/9/2010, 0 mesmo possa ser renovado,
através de averbamento, e que a prestacdo da actividade médica
seja disciplinada juridicamente “de acordo com o disposto no art.©
1.°da Lei n.°10/2010, de 6 de Setembro™ (cléusula 1.9, isto é, de
acordo com "o regime juridico da carreira médica", estabelecido
na referida lei, que 0 mesmo € admitir que o averbamento se rege
pelo n.°1 do artigo 43.°.

J)  Diversamente, o Director dos SS vai em sentido contrario: "o novo
averbamento ndo pode ser feito 'nos termos' desta disposicao legal
[n0.°1 do artigo 43.°] (por esta lei ndo ser aplicada a estes CITs)"
(ponto 10), concluindo-se o que ja se dissera em momento anterior:
"As leis que posteriormente entraram em vigor com o propoésito de
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regularem especificamente cada uma das carreiras publicas
ligadas aos Servicos de Saude (nomeadamente a Lei n.©10/2010)
ndo se aplicam, por natureza, aos ja referidos trabalhadores
recrutados ao exterior e providos por CIT” (ponto 5).

K) Inexiste, pois, deste modo, "acto opiniativo™ e ndo € verdade que o
despacho do Director dos SS nédo integra a previsdo normativa do
artigo 110.° do CPA, constituindo mero acto instrumental, um
parecer meramente facultativo e, logo, ndo vinculativo.

L) Por todas estas razbes e por aquelas que se deixaram ditas na
peticdo inicial, o despacho do Director dos SS integra a previsao
normativa do artigo 110.° do CPA, visto que, o Director dos SS,
que o praticou, € um oOrgdo da Administracdo que, "ao abrigo de
normas de direito publico™, visou "produzir efeitos numa situagéo
juridica” (negacdo, a A., do direito a0 "montante pecuniario”,
consagrado no n.°2 do artigo 47.° da Lei n.°210/2010), quer essas
normas lhe atribuam competéncia para tanto ou nédo: no primeiro
caso, 0 acto padece de vicio de violacdo de lei; no segundo, padece
ainda de vicio de incompeténcia.

Por outro lado, quanto a segunda questéo:

M) A alegada ilegitimidade passiva da DSS foi suscitada no Parecer do
Digno Agente do M.P. de fls. 134 a 137.

A deciséo ora recorrida acolheu coma boa esta posicao e:

" ... decide proceder a excepcao da ilegitimidade passiva e rejeitar
a presente instancia. "': bem como

. cremos que se ndo afigura adequado providenciar pelo
suprimento da aludida excepcao dilatoria nesta fase processual.

N) E certo que a relagio contratual sub judice se constituiu entre a
RAEM, pessoa colectiva de direito publico, e o ora Recorrente,
embora aquela representada pelo Director dos Servigos de Saude,

Todavia, o Cddigo de Processo Administrativo Contencioso
(CPAC), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 110/99/M, de 13 de
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0)

P)

Q)

R)

S)

Dezembro, diz no seu artigo 13.°: «A citacdo dos 06rgaos
administrativos é feita por carta registada com aviso de recepgao».

Tendo em catita o disposto nos 46° e 47° do CPAC, mesmo que se
considerasse inaplicavel o disposto no artigo 13.°do CPAC - 0 que
por mero raciociio se admite, sem conceder - a verdade € que,
preenchendo a lacuna, com recurso, por via da analogia, aos
mencionados preceitos do recurso contencioso, sempre se concluira
que «0 erro na identificacdo do autor do acto recorrido» [art. 46.°,
n.©2/al. f)] ndo tem consequéncias processuais significativas (art.
47.°, n° 2) e s6 o tera nos casos de erro manifestamente
indesculpavel, o que nado é o caso dos autos.

Por outro lado, face ao disposto no art.° 59° do CPAC, se o
Director dos Servicos de Saude interveio, supde-se que em
representacdo da RA.E.M.; e, se a R.A.E.M. teria de fazer-se
representar por alguém, entdo, o alegado vicio esta sanado.

E, ainda,

Face as disposigdes invocadas do CPAC (art.°51° e art.299°) e do
CPC (art.©394°, art.°397), entende o recorrente que, ao contrario
do que refere a sentenca recorrida, mesmo que se verificasse a
ilegitimidade passiva da DSS, a peticao inicial poderia e deveria ter
sido alvo do despacho de aperfeicoamento.

Por outro lado,

A sentenca recorrida referiu que “... mesmo assim se entenda que a
ora ilegitimidade passiva ndo se verificasse, ndo se poderia
proceder as pretensbes da A. do reconhecimento da
retroactividade da sua valorizacgdo inidiciaria, com efeitos a partir
de 1 de Julho de 2007 a 7 de Setembro de 2010, e da consequente
condenacéo do Réu para efectuar o respectivo abono ™.

Ora,

No Parecer n°4/2010 da 3#Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa, faz-se uma distingdo: entre os contratos individuais de
trabalho celebrados antes do novo Regime das carreiras dos

Proc. 501/2013-31



trabalhadores dos servicos publicos, aprovado pela Lei n.°©
14/2009 e os contratos individuais de trabalho (CIT) celebrados em
momento posterior.

T) “A extensdo do regime de carreiras a todos os trabalhadores da
Administracdo independentemente do vinculo que com esta
mantém, nomeadamente o contratual, constitui uma inovacéo face
ao regime actual, que apenas consagra o direito a carreira ao
pessoal do quadro.

U) Na&o é, pois, salvo o devido respeito, certo que, "tendo em conta
que a A. é contratada para prestacdo da actividade médica, ndo
nos entendemos que seria aplicavel ao seu contrato individual de
trabalho o regime estipulado na Lei n®14/2009".

V) O facto de o contrato individual de trabalho ndo conter uma
clausula, estipulando a diferenca da valorizacdo indiciéria,
resultante da retroactividade a 01/07/2007, constitui matéria de
direito relativa ao mérito da causa, em que o Tribunal sobre ela
decidiu, mas que o recorrente ndo teve a oportunidade de sobre ela
se pronunciar.

W) Diga-se, apenas, acompanhando o Parecer n.° 4/2010 da 3.2
Comissao Permanente da Assembleia Legislativa que:

« "A retroactividade na revisdo das carreiras publicas tem-se
reportado sempre a 1 de Julho de 2007 porque este foi o
momento em que o Governo assumiu publicamente o
compromisso politico de reformular as carreiras da funcéo
publica de Macau" (p. 48), ndo integrando, pois, 0 estatuto
remuneratorio do contratado: esta para além dele;

 "para se apreciar se, em concreto, um determinado trabalhador
em regime de contrato individual de trabalho se encontra ou néo
numa situacdo de facto igual quando comparado com um
trabalhador que exerca funcbes similares ao abrigo de um
contrato além quadro ou de assalariamento € necessario
analisar as condicBes contratuais e o regime legal aplicavel ao
trabalhador da funcdo publica de Macau com um contrato
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individual de trabalho. Esta matéria apenas pode ser apurada
perante uma analise do regime contratual acordado™ (p. 53).

X) Dali, que nunca a lei poderia dizer que todos os trabalhadores dos
servicos publicos providos em regime de contrato individual de
trabalho tém "direito a receber um montante pecuniario
equivalente a diferenca entre os indices correspondentes a
categoria e escaldo resultantes da transicdo e os indices
correspondentes a categoria e escald@o detidos antes da transicdo",
tal como o diz, o artigo 47.°, n.°2 do da Lei 10/2010, para 0s
demais contratados além do quadro e assalariados. Mas, também os
ndo excluiu expressamente, como o fez o n.® 2 do artigo 81.° da Lei
14/2009 para os contratos individuais de trabalho sujeitos ao
regime geral estabelecido nesta lei. Impondo-se, por isso,
interpretar este preceito legal a luz do principio da igualdade,
consagrado no artigo 25.° da Lei Bésica da RAEM ..

Termos em que devera ser dado provimento ao presente recurso,
revogando-se a sentenca recorrida, com as legais consequéncias.

Assim se fazendo JUSTIC Al

O recorrido/réu, Director dos Servicos de Saude, respondeu
pugnando pela improcedéncia do recurso — cf. fls. 233 a 250 dos p.
autos.

Subidos o0s autos a esta segunda instancia e devidamente
tramitados, o Ministério Publico emitiu oportunamente em sede de
vista 0 seu douto parecer, pugnando pela improcedéncia do
recurso.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.
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Antes de mais, € de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo”’ (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 58993 do
CPC, ex vi do art® 1° do CPAC, séo as conclusdes do recurso que
delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisao esteja
prejudicada pela solucao dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

Em face das conclusdes tecidas na peticdo dos recursos sao as
seguintes questdes que constituem o objecto da nossa apreciacéo:

1. Da irrecorribilidade do acto recorrido, no ambito do
recurso contencioso de anulacéo;

2. Da ilegitimidade passiva do Director dos Servicos de
Saude, na accao sobre contratos administrativos; e

3. Daviolacao do principio da igualdade.
Ent&o apreciemos.

Antes de entrar na apreciacdo dessas questdes, é de relembrar a
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seguinte matéria de facto dada como assente pela sentenca de 12
instancia:

1.° - A A. foi contratada ao exterior por contrato além do
quadro para exercer funcbes de assistente hospitalar de
medicina interna, com inicio a partir de 24/05/1995, tendo-lhe
sido atribuido o indice 580, correspondente a categoria de
assistente hospitalar do 1.° escalao (vide fls. 171 e verso do
P.A)).

2.° - O seu contrato foi renovado por averbamento,
passando ao 2.° escaldo da mesma categoria, até
31/10/2000 (vide fls. 139 a 140v, 155 a 157v e 170 do P.A)).

3.° - Em 09/06/2000, com vista a revogacado do
Decreto-Lei n.° 60/92/M, foi elaborado o parecer n.°
47/SS/2000 no sentido de recrutar a A. por contrato
individual de trabalho celebrado ao abrigo do art.® 48.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 81/99/M, por 6 meses (fls. 127 a 133 do
P.A., cujo teor que se da aqui por inteiramente transcrito).

4.° - Por despacho do Sr. Secretario de Assuntos Sociais
e Culturais datado de 07/07/2000, a proposta constante do
parecer acima referido mereceu concordancia (fls. 127 do
P.A).

5.° - Em 30/08/2000, foi celebrado um contrato individual
de trabalho entre a A. e o Réu, para prestacéo da actividade
médica da respectiva especialidade e colaboracdo na
formacdo, designadamente dos médicos e dos internatos,
por 6 meses, com inicio a partir de 01/11/2000, tendo-lhe
sido atribuido o indice 620, correspondente a categoria de
assistente hospitalar do 2.° escaldao, com mencdo de
manutencdo de todos os direitos dos contratos anteriores
conferidos pelo ETAPM e os direitos constantes em anexo
(vide fls. 134 a 138 do P.A., cujo teor que se da aqui por
inteiramente transcrito).

6.° - O seu contrato foi renovado por averbamento até
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30/04/2003 (vide fls. 126 do P.A., cujo teor que se da aqui
por inteiramente transcrito).

7.° - Em 25/04/2003, foi renovado e celebrado um
contrato individual de trabalho entre o A. e o Governo da
R.A.E.M., representado pelo Director do Réu, para prestacéo
da actividade médica na area da medicina interna e
colaboracdo na formacédo dos médicos e dos internatos, por
1 ano, com inicio a partir de 01/05/2003, tendo-lhe sido
atribuido o indice 650, correspondente a categoria de Chefe
de Servico Hospitalar do 1.° escaléo (vide fls. 833a 84 e 111 a
119 do P.A., cujo teor que se da aqui por inteiramente
transcrito).

8.2 - Em 15/04/2004, foi renovado e celebrado um novo
contrato individual de trabalho entre o A. e o Governo da
R.A.E.M., representado pelo Director do Réu, para prestacéo
da actividade médica na area da medicina interna e
colaboracdo na formacédo dos médicos e dos internatos, por
1 ano, com inicio a partir de 01/05/2004, tendo-lhe sido
atribuido o indice 650, correspondente a categoria de Chefe
de Servico Hospitalar do 1.° escaléo (vide fls. 86 a 98 do P.A.,
cujo teor que se da aqui por inteiramente transcrito).

9.9 - O contrato foi renovado por averbamento, passando
a categoria de Chefe de Servico Hospitalar do 3.° escaldo,
até 30/04/2011 (vide fls. 23 a 25, 31 a 35, 41 a 45, 51 a 55,
6l a65 71a76e8la82doP.A).

10.° - Em 28/01/2011, na notificacdo interna com n.°
0373/NI/DP/2011 feita a A. sobre a revisdo do contrato
individual de trabalho, a A. deixou uma declaragdo com o
seguinte: “A abaixo assinada vem por este meio declarar que
aceita a renovacado do seu contrato individual de trabalho,
por averbamento, nos termos do n.° 1 do art.° 43.°da Lei n.°
10/2010” (fls. 5 do P.A., cujo teor que se da aqui por
integralmente transcrito).

11.° Em 22/03/2011, para efeitos de revisdo dos
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contratos individuais de trabalho da A. e os outros quatro
médicos do Réu, a saber, B, C, D e E, foi elaborado o
parecer n.° 36/GJ/2011 (fls. 6 a 8v do P.A., cujo teor que se
da aqui por inteiramente transcrito).

12.°- Em 08/04/2011, o Director do Réu deu o despacho
“#,7 SAAG” (Visto. Ao SAAG) a proposta constante do
parecer acima referido (fls. 6 do P.A.).

13.°- Em 13/04/2011, para efeitos de revisdo e
renovacdo do contrato individual de trabalho da A., foi
elaborado o parecer n.° 248/PP/DP/2011 (fls. 1 a 3 do P.A.,
cujo teor que se da aqui por inteiramente transcrito).

14.° - Por despacho do Chefe de Executivo datado de
29/04/2011, a proposta constante do parecer acima referido
mereceu concordancia (fls. 1 do P.A.).

15.°- A A.. renovou 0 seu contrato individual de trabalho
celebrado em 15/04/2004 com o Governo da R.A.E.M. e
assinou dois averbamentos com efeitos a produzir a partir de
17/05/2011 e 07/09/2010 respectivamente, deixando por
escrito uma declaracdo de ressalva no averbamento cujos
efeitos a produzir a partir de 07/09/2010 (fls. 17 a 22 do
P.A., cujo teor que se da aqui por integralmente transcrito).

16.° - Em 15/06/2011, foi a A. abonada a diferenca da
remuneracdo entre a remuneracdo correspondente a
categoria de Chefe de Servico, 3.° escaldo, indice 900,
segundo o disposto na Mapa | do Anexo da Lei n.° 10/2010 e
a remuneracdo resultante da categoria, escaldo e indice
constante no anterior averbamento ao seu contrato
retroactivamente a 7/9/2010.

17.° - Em 05/09/2011, foi o A. notificado do parecer n.°
36/GJ/2011 em resposta ao seu requerimento pelo Gabinete
do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura (fls. 29 dos
autos).
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1. Da irrecorribilidade do acto recorrido, no ambito do
recurso contencioso de anulacéo

A autora formulou no ambito do contencioso administrativo de
anulacao o pedido de anulacao do “visto” aposto em 08ABR2011
pelo Director dos Servicos de Saude no parecer n® 36/GJ/2011,
gue consiste em:

Visto, Ao SAAG.

O Tribunal Administrativo rejeitou o recurso de anulagdo com
fundamento na irrecorribilidade do acto recorrido, por se tratar de
um acto meramente interno, sem conteudo decisério.

Sobre uma questao, idéntica a dos presentes autos, suscitada nos
termos essencialmente idénticos aos do caso sub judice, no ambito
do recurso jurisdicional interposto de uma sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo num recurso contencioso de anulagdo em
que se cumulou uma accéo sobre contratos administrativos, este
TSI chegou a pronunciar-se no Acorddao de 19JUN2014 no
processo n° 502/2013 nos termos seguintes:

2 — Do pedido anulatério

Entende a recorrente que o referido despacho do Director de
Servicos de Salde de 8/04/2011 constitui a resolugcdo final do
procedimento administrativo a si concernente, em virtude de:

- Homologar o parecer 36/GJ/2011, manifestando-lhe a sua
concordancia;

- Ser vinculativo para os agentes hierarquicamente inferiores; e por

Proc. 501/2013-38



- Implicar a denegacdo do montante pecuniario em causa, definindo
por essa via a situacdo juridica da autora e de outros particulares.

E, expondo o raciociio deste jeito, concluiu:

- Se o Director se achava incompetente para tomar a decisdo que soO
ao Chefe do Executivo cumpria tomar, entdo o seu acto padece de
incompeténcia (que apenas agora invoca, embora entenda ser de
conhecimento oficioso);

- Se o Director se considerava competente para decidir o caso, entdo
praticou um acto materialmente definitivo, ndo podendo ter um
caracter preparatorio, instrutorio e opinativo.

- E se tal acto for de mera execucdo, uma vez que ele excede os
limites do acto exequendo, também por essa razdo e nessa medida,
haveria de ser recorrivel. Excede e é mesmo contrario ao acto do
Chefe do Executivo, em violacéo do art. 138°do CPA, acrescenta.

*

Antes de mais nada, € preciso que se diga que a causa de pedir
anulatoria invocada pela autora radica no facto de o Director de
Servicos de Saude ter, na optica da recorrente, praticado um acto de
execucao que excede os limites do acto do Ex.mo Chefe do Executivo
quando concordou com o parecer n® 1370/PP/DP/20010. Neste
sentido, detectamos alguma incoeréncia no discurso argumentativo
acima exposto a partir das alegacbes do recurso jurisdicional.
Efectivamente, na peticdo inicial, a autora entendia que o acto do
Director era de execucdo, ao passo que agora ja também admite que

b

possa ser a “resolugdo final do procedimento administrativo”.

Postas as questfes nestes termos, em principio talvez importasse
encontrar a verdadeira natureza do dito despacho, se acto final e
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definitivo, se mero acto de execucdo do acto do Ex.mo Chefe do
Executivo. Depois disso, se fosse de concluir ser de execucdo, faria
sentido indagar se ele ultrapassou os limites da definicdo contida no
acto exequendo.

Todavia, talvez ndo se chegue a fazer esse exerckio, se for de
entender que, qualquer que seja a sua natureza, ele ndo é destinado
a recorrente.

Vamos por partes.

Repare-se no teor do dito despacho do Ex.mo Director. Ele foi
simplesmente: «Visto. Ao SAAG».

“Visto”! O que quer ele dizer?

Ora bem. Um mero acto de “visto” ndo tem sido alvo de grande
atencéo doutrinal e jurisprudencial e pode dizer-se que o seu sentido
pode variar® em funcdo do contexto em que ele se inserir. Assim,
podemos dizer que o despacho de “Visto” «tanto pode significar que
0 0rgdo competente entende nédo ter que proferir decisdo, em casos
em que o procedimento lhe é canalizado sem esse especifico fim, mas
para o inteirar, por exemplo, da juncdo de um documento, um
parecer, etc., como pode revelar, efectivamente, uma vontade
negatoria ou de indeferimento, se todos os elementos estéo coligidos
e dele se espera uma decisdo (quando haja o dever legal de decidir
naquele momento...)*.

! Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 92 ed., Il, pag. 1322-1333 e Cadernos de Justica
Administrativa, n29, pag. 57 e jurisprudéncia ai citada (V.g. Ac. STA, de 3/05/1988, Proc. n2 025066).

2 José Manuel Santos Botelho e outros, Cddigo de Procedimento Administrativo, 52 ed., Almedina,
nota 52 ao art. 1079, pag. 463. Ver também Lino Ribeiro e outro, Cddigo de Procedimento
Administrativo de Macau anotado, pag. 508. Também, Ac. do TUI, de 30/07/2003, Proc. n® 12/2003 e
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Pode néo significar nada mais do que um mero sinal de que o titular
do orgdo se limitou a “ver” ou a “observar”, a “ficar ciente” de um
documento, de um parecer, informacdo, etc. Em tal hipdtese, o
“visto” ndo tem significado decisorio e dele “a se” ndo podem
extrair-se efeitos na esfera juridica de terceiros, nem directa, nem
indirectamente.

Mas 0 visto, como se sabe, se for aposto pelo 6rgdo competente e na
fase procedimental destinada a deciséo final, ja tem, geralmente, o
significado de uma verdadeira concordancia com o contetdo sobre
que versa e, por conseguinte, com um sentido decisorio pela via da
homologacdo® (mesmo que n&o leve esse nome).

Quando assim €, 0 que se torna preciso € analisar o contexto da sua
prolacdo e o ambiente das competéncias envolvidas em cada caso
concreto.

Simplesmente, como atras lamos dizendo, nem mesmo assim se cré
gue, no caso em aprego, seja necessaria tal tarefa de hermenéutica.
E isto por duas ordens de razoes:

Em primeiro lugar, esse despacho “Visto. Ao SAAG” esta datado de
8/04/2011. Ora, como poderia esse acto, ainda que decisorio,
alguma vez definir a situacdo juridica concreta da recorrente, Se,
com 0 averbamento ao seu contrato celebrado em 31/01/2011 (na
sequéncia do despacho do Ex.mo Chefe do Executivo datado de
13/01/2011), ja ela estava definida?! Que reflexo podia ter esse

do TSI, de 20/03/2003, Proc. n? 22/2000.

* Tradicionalmente a homologagdo é o acto que acolhe e faz seus os fundamentos e conclusdes de
uma proposta ou de um parecer apresentados por um érgao consultivo ou que aceita a deliberagao de
um juari (cfr. art. 1142, n22, do CPA). Pode dizer-se “Concordo com o parecer”, “Concordo com a
proposta” ou “Homologo”, mas o sentido é o mesmo.
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despacho nos efeitos de um procedimento que para a recorrente
estava ja findo com a celebracdo do contrato (averbamento) com o
Chefe do Executivo?! Como se haveria de pensar que isso fosse
possivel, invertendo a Idgica e a cronologia dos acontecimentos, se a
clausula 20“ do contrato/averbamento logo ali estipulou que “os
efeitos decorrentes do indice referido na clausula 42 deste
averbamento, retroagem a 7 de Setembro de 2010, tendo o segundo
outorgante direito a receber um montante pecuniario equivalente a
diferenca entre o indice correspondente a categoria e escaldo
previsto neste averbamento e o indice correspondente e escaldo
constante do contrato anterior”?!

Em suma, a recorrente, com o devido respeito, ndo se pode queixar
do Director de Servigos de Saude por ndo ter recebido a diferenca
remuneratéria reportada a 1/07/2007. Isso se ficou a dever ao
contrato (averbamento), onde na clausula 202ficou definido o limite
da retroactividade temporal para o computo dessa diferenca. Nao foi
o “Visto” do Director que fez inflectir o sentido do contrato ou
enveredou por uma erronea interpretacdo da referida clausula 202
Foi o préprio contrato que limitou o alcance da alteracdo, com o
qual, alias, a recorrente desde logo ndo concordou ao manifestar
nele, de forma manuscrita, uma declaracao de reserva.

Esta, pois, justificada a rejeicio do recurso, mas por esta causa.

Na verdade, nao tendo, por razbes que vimos no segmento deste
Acordao do TSI, natureza de acto final e definitivo, o acto recorrido
nao pode ser contenciosamente recorrivel.

Assim, damos aqui por integralmente reproduzido o segmento do
Acordao para julgar improcedente o presente recurso na parte
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respeitante & questdo da irrecorribilidade do acto praticado pelo
Director dos Servicos de Saude em 08ABR2011.

2. Da ilegitimidade passiva do Director dos Servicos de
Saude, na accao sobre contratos administrativos

Tal como sucedeu com a questéao da irrecorribilidade do acto do
Director dos Servicos de Saude, a mesma questao da ilegitimidade
passiva do réu, suscitada em termos exactamente idénticos aos do
caso em apreco, ja foi tratada no acima citado Acoérdao do TSI,
tirado em 19JUN2014, no processo n° 502/2013.

Ai foram tecidas as seguintes razdes para fundamentar a concluida
ilegitimidade passiva do Director dos Servicos de Saude:

3 — Do contrato

No que concerne ao pedido formulado na accdo sobre o contrato,
pretende a recorrente a invalidacdo deste (averbamento) na parte em
gue ndo aplica o art. 47 n, da Lei n®10/2010, e consequentemente,
se lhe reconheca o direito ao “montante pecunidrio” previsto no
preceito e, determinando-se a retroactividade da actualizacdo
salarial a 1/07/2007, se condene a DSS a pagar a diferenca da
valorizacdo indiciaria respeitante ao periodo entre 1/07/2007 e
7/09/2010.

O que ficou plasmado na sentenca?

Em termos resumidos, ficou nela asseverado que o contrato foi
celebrado entre o Governo (representado pelo Director dos SSM) e a
autora. Foi sustentado, ainda, que o Director dos SSM nao se pode
considerar réu, e que essa posicdo processual apenas a podia
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assumir a RAEM.

Nés cremos que a razdo esta do lado da sentenca, sob este ponto de
vista. Na verdade, bem ou mal, o contrato foi celebrado entre a
RAEM e a autora da accdo. A intervencdo do Director no
instrumento apenas se deveu, independentemente do acerto desse
papel negocial, a sua mera funcdo de representante da RAEM. A
partir deste postulado, nada mais pode vir ao caso.

Logo, quem deveria assegurar a instancia pelo lado passivo seria a
contratante  RAEM, macro-pessoa colectiva de direito publico,
dotada de personalidade juridica.

No fundo, o que se discute ndo € uma questao de interpretacdo do
contrato. E, diferentemente, uma questdo de validade da propria 202
clausula contratual, da qual a recorrente discorda.

N&o esquecamos que a legitimidade do Director dos SSM apenas se
pode reconhecer quanto ao pedido anulatorio formulado
cumulativamente. Isto €, atendendo a maneira como nesse segmento
do petitorio a autora da accdo desenhou o litigio contencioso,
imputando aquele a autoria do acto que concretamente sindicou, ndo
podia deixar de se lhe reconhecer legitimidade para a impugnacao,
nos termos do art. 37°do CPAC. Portanto, nada a dizer quanto a
ISSO.

Mas, na parte relativa a validade do contrato, o que temos € um
litigio entre os sujeitos da relacdo contratual. E nesse caso, para se
poder defender e lutar pela validade do contrato que celebrou, pelo
lado passivo s6 o contratante publico poderia intervir. Ré, seria a
RAEM, seguramente.
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Neste sentido, ndo pode aplicar-se a situacdo o disposto no art. 37°
do CPAC, uma vez que se trata de norma somente aplicavel ao
recurso contencioso. E mesmo que fosse possivel estender a sua
normacdo as acgdes, entdo a intervencdo do Director pelo lado
passivo nunca haveria de servir como meio de suprir a ilegitimidade
passiva, uma vez que a sua intervencdo no contrato em
representacdo da RAEM ndo se estende a intervencdo processual,
para a qual haveria sempre de haver citacdo da pessoa certa, 0 que
ndo chegou a acontecer’. Significa, portanto, que a contestacio
apresentada pelo Director dos SSM n&o equivale a uma contestacéo
elaborada em nome do representado.

Por outro lado, nada do que o recorrente aduz a respeito da
possibilidade de sanagdo ou de correccdo da peticdo surte efeito,
nomeadamente nos termos do art. 397°do CPC. Com efeito, essa
invocada possibilidade parece ndo ser admitida, face ao art. 3949
nel, al. c), do CPC. A falta de legitimidade é insuprivel® e apenas
pode dar lugar ao indeferimento liminar da peticdo, se a excepcao
for detectada imediatamente, ou a absolvicdo da instancia, se
posteriormente, nos termos do art. 230°e 413°do CPC.

N&o tem, pois, razéo a recorrente nas suas doutas alegagdes no que
a este assunto diz respeito.

Por ultimo, a intervencdo principal também néo seria possivel. O art.
2679 n. 1, do CPC, o unico que aqui interessa invocar, reza 0
seguinte: “Qualquer das partes pode chamar a juizo os interessados
com direito a intervir na causa, Seja como seu associado, seja como
associado da parte contraria”.

‘A legitimidade afere-se pela parte e ndo pelo seu representante...legal ou voluntario; exceptua-se a
legitimidade plural (...), a qual é suprivel”, apud Viriato Lima, Manual de Processo Civil, 22 ed.,
pag.218).

> Autor e ob. cit., pag. 218.
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Vista assim a horma, duas notas dela sobressaem:

a) A intervencdo em causa implica uma associacdo do chamado a
uma das partes. Isto significa que o processo que tem uma parte, vai
passar a ter duas pelo mesmo lado processual.

b) A presenca do terceiro é feita a titulo de parte principal (daf a
designacdo de “intervencdo principal”). Ou seja, deixa de ser
terceiro, para passar a parte principal. Significa que se opera uma
cumulacao da apreciacdo da relacdo material controvertida entre as
partes primitivas com a apreciacdo da relacdo juridica propria do
interveniente, substancialmente conexa com a primeira, ‘“conexdo
essa que era susceptivel de desencadear, logo de inkcio, um

o, . r . . ~ ”6
litisconsorcio ou uma coligagdo ™.

Ora, assim sendo, se a situacdo material de que depende a
intervencdo permitiria a existéncia de um litisconsorcio voluntario
ou necessario desde o inicio, de modo a que, com a sua presenca,
por exemplo, o chamado pudesse ser, tal como o primitivo réu,
condenado na accgdo, entdo, a contrario, da inexisténcia desse
litisconsorcio decorrera a impossibilidade do chamamento.

Isto s6 ndo sera assim quando, nos casos do art. 67°do CPC, o autor
queira fazer chamar a intervir como réu uma terceira pessoa contra
quem pretenda dirigir o pedido (art. 267% n22, do CPC). Ou seja,
permite-se que, em caso de divida sobre quem seja o sujeito da
relacio material controvertida’, o autor possa formular o pedido
subsidiariamente contra esse terceiro logo na peticao inicial (art. 67°
cit) ou, posteriormente, através do incidente da intervencdo
provocada (art. 267°, n?2, cit.).

® Abilio Neto, C.P.C. anotado, 212 edicdo, pag. 491.

7 Ac. do TSI, de 3/04/2014, Proc. n° 628/2013; Na jurisprudéncia comparada, v.g., Ac. da RL, de
13/05/2008, Proc. n® 7651/2007.
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Ora, aqui, nem a situacdo € de davida que legitime o uso da
intervencéo, nem o caso € de associacao possivel da RAEM aos SSM
de modo a permitir a presenca simultanea de ambas no processo
pelo lado passivo.

Quer isto dizer que ndo ha a menor possibilidade de se suprir esta
ilegitimidade.

E sendo assim, ndo podemos deixar de concordar com a solucdo da
12instancia.

Dito isto, o recurso tem que claudicar.

Mutatis mutandis, damos aqui por integralmente reproduzido o
segmento deste Acorddo para julgar improcedente o recurso na
parte que diz respeito a ilegitimidade do Réu na accao sobre o
contrato.

Julgado o Réu parte ilegitima, fica prejudicado o conhecimento da
questdo da violacdo do principio da igualdade, subsidiariamente

tratada na sentenca recorrida.

Sem mais delongas, resta decidir.

1
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso interposto por A,

mantendo na integra a sentenca recorrida.

Custas pela recorrente, com taxa de justica fixada em 8 UC.
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Registe e notifique.

RAEM, 14MAIO2015

Lai Kin Hong

Joao A. G. Gil de Oliveira

Estive presente  Ho Wai Neng
Victor Coelho
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