Processo n.©188/2023

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 11 deJaneiro de 2024

AsSsuNntos:

- Renovacéo de autorizagdo de residéncia temporaria,

SUMARIO:

| - De acordo com o disposto no artigo 19.2do Regulamento Administrativo n.©
3/2005, a renovacdo de autorizacdo de residéncia temporaria, que deve ser
requerida ao Instituto de Promog@o do Comércio e do Investimento de Macau
nos primeiros 60 dias dos 90 que antecedem o termo do respectivo prazo, o que
pressupde a manutencdo, na pessoa do interessado, dos pressupostos que
fundamentaram o deferimento do pedido inicial.

Il - Nessa situacdo, cabe a Administracdo Pablica apreciar discricionariamente
se, face aos novos pressupostos, € ou ndo de deferir o requerimento de
renovacdo. E uma apreciacéo discricionaria do mesmo tipo daquela que é feita
nos termos do n.°2 do artigo 18.°do Regulamento Administrativo n.© 3/2005,
quando a Administracdo é chamada a decidir se aceita ou ndo a alteracdo dos

chamados fundamentos em que se baseou a concessao da autorizacao e que, em
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rigor, partilha também da mesma natureza da apreciacdo que é feita no

momento da concessdo da autorizacdo de residéncia.

Il — Neste contexto, cabe a Administracdo, e sé a ela, avaliar, no caso concreto,
se a nova situacao profissional do Recorrente revestia ou ndo, na perspectiva do
interesse publico, relevancia no sentido de justificar a renovacéo da autorizacéo
de residéncia, por se tratar de um quadro dirigente ou técnico especializado de
particular interesse para a RAEM (cfr. o artigo 1.9 alinea 3) do Regulamento

Administrativo n.©3/2005).

IV — Neste tipo de situacdes, ao Tribunal apenas caberia intervir, anulando o
acto administrativo praticado, se 0 mesmo se tivesse traduzido uma actuagao
ostensivamente erronea ou manifestamente desacertada e inaceitavel, o que, no
caso, de todo se ndo verifica, 0 que constitui razdo bastante para julgar

improcedente o recurso interposto pelo Recorrente.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2188/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data 11 de Janeiro de 2024
Recorrentes : -A
-B
Entidade Recorrida : - Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A e B, Recorrentes, devidamente identificados nos autos,

discordando do despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado
de 20/01/2023, veio, em 20/03/2023, interpor 0 recurso contencioso para este
TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 34, tendo formulado as
seguintes conclusdes:

1) AENE LERATEERIE R EBEIBBIRRESS OF/01341/DJFR/2023 SR
R, AEMAELE LR ANGEBUERRRISRELATERE "HWERRE" ). (RX
#®1)

2) BRETFREZEEIN, MUEELRATKRRR, BRAR LRRAELEERE
RN ERIERE R Z IR,

| SEERIEER I IE AR
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3) 2REFERE 106/2019 SRRFREHERS, EFATE

"HHEREARBURPIRBERIE, WEMERINEERETE—(ExTEE
EREENAEERS, RRNSREITEA. " | "BRREEIERERER, BRLILIFIEHEMK
3, EHER, REF 8/1999 SREES 155 1 MOVIENRD, ERAMERPIIARTZAS
AEBEREERIRM, ENZES 4 155 3 SETRERBME, B THRERERBRSE 4 175 4
MRZHNER LRARBEES—EEIMNETE. HAURIE SRIGHE. EEEE. EHHE

4) 2RZEFARTE 182/2020 SREGHERF, ERFHE:

" EREAEE B ERKR—EES—ERNEEREREEREN "SR
w . ARZEMEEREGRE "EEER" ME, Brd "EE @itE) 'EEERE
BEFMME" |, SHEEEEURBEMESEMIELESE. Fit, TAMEEER "REH
R R EFEERR) S8 BB "R ) MEEEXTERKEREIER) "M
RzttERRNEE" ( "OF" ), SEEETLUEBREEA. KE. HERQEAESERES

[EgesaREr "NESRRSE" B EEENSE TS,
fal:::| .
BE5R .

5) 2014 £, F—aElXLRARIESE 3/2005 SRITEUAR (1IREE. EEABRE
KSRIERRMABRREBHE) (IRE, ESBFE "R XXX BIRAF" 50%kE, LMFH
HRFUSHTRESFNEANRERH, MEZIRERERHBEIFFEE, R2014F8 A
8 HEIXEMEREEA. F_alZ LRALURBRBREEREEIY, WEYSHRFISH
BIEREHZIFRAEEREME, WA XXX,

6) BEREMERIFEFUR S LA —BEEFEEIERIS R BRI
EREEEMNRG, RINEISEEENERTER, RRTFE TR MERIRK Z 255 S aiR
tEREES MR BHEETHRNENMEREERIKE, ERRFIMERST. BRES, "2’
FIXXX BIRATR" —ERFEEMFI A EIRRARER, BRTIRICHNEPT XXX 5, BIEE 7R
XXX 3k YYY RIRFI ZZZ, $THR TSR EREIERBYIRESS, Sl ERA—ESEBAIMAEmE,
TWiRHEFTLA VR ZER L 24 /NsRIBREm, AERMIEMEMITRLY, SRFIEER
ZRRBRIRHIE R B,
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7) B £—8X LRAZESER "R XXX BIRAE)" ATEBAIREL I8P XXX
BRAT" ESMREAMIREIAR YRR, BT MR "R XXX BIRAE" HER. T8
I5H. AIFREMERIEN, MAURLELRA—BEERNIINGRER, 5ESEBPSRETE
g, REAMMRISINEITIERR 8P XXX BIRAT" AIREH.

8) FE—AELRAB 1998 FiE FE LIBXXXXBRATEAEER FRFFE "R
FIXXXBIRAT" HIRR, THERE—ELENSD, K "RFIXXXBRATR" FERRTA
DR, EE RPIXXX BRAE" NEERER.

9) AMEMENR, F—aELRARKIRE 3/2005 SHTBUERS 1 1#55(2)1EN
MEUEAIRERMIFHRRE, MIFKIRSE(S)ELEAETISM. HIfEANSE. %
BN R EFIRRFISITHRENEERA B R EHIRIERIRIA B RH.

10) ZERAEEWARERFE —aE LR ARSI EEEMAEER
. BIESE—AELRAIREZERTMEE, TAEUZRERRBUNRREFPTL, FEH
BHESEH.

11) BRAF—ENELRAREZERAMET, (BEEAR "RFI XXX BRAF" /9
KERER, HUARE "MBBEFE" 8 "HPI XXX BRAE" E2AHE. $FWEm, 7RO, 1N
B 14RE 15 Bk, BTRMESRIES "R XXX BRAE" £8E. HEaRFXRE, M
A ERA—BEREREREINSE RSN EXEIFEE, B NRZRSEMNEENNEEIIE
BRA, hn. RERRNEEMHNSIE,

12) ME, F—aizERANSHEBEEHARRIIERTNMIEEAGENESRE.
F—AIELRAR 2014 & 8 B 8 HE/XEHIRIEREETIR, A LRARGRE 78 5%,
R 77 bR

13) F—AZLRANERBIYFEES, MUERRRMAESHE.

14) F—AIELRARNERR 2010 FEFRNAZERERPENATE, EEHRAIR
2011 FEZERENERE, TR EREFN. AnEs, RREERETSF, F—AEL
RARSREBRER 2022 F£ 2 AR 7 BAt., GRMIEIELRFAR 2023 5 3 B 3 BiER
RUZBAEZPRIHE, BUARNE LRSS 4)

15) B—AELRABRRFIE ZRERERIURERHPFEMA SR BAIRRS
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EEE, FEMNUAE LRARBEKRSNZRERPI—HREMM, ERRERELAES
3/2005 SHITEUER (IREE. EEABRESHIERNINABRREEFIE) 5 5 REIR
EE, HEAEWE. MAURIELRAEREEENINERSHRREKGIFREZE, PR
MIE REARRE LB RSB,

16) B—ATHE, HRITSIRERBER 2019 £ 12 BRASIRUEEE, HRSIBE
[EEBIREEMHIE 7 SEREIHAIRRE, BEAIEREETMREE R ERFIMEE SXWm
VAL LR ABRERRIFEEE LSBT EEERZIRM, EREHAERREAREANR
AT PRI BRI RIRBEELRAETE,

17) G EBR, EERREEMAEE LR ARERRE B FEiEE R

o\\

18) MAALE LA ABRBRERKIFHEMMREMEMTZIEAM, TEHRF—E
SRR RS SEEEMIRM, FBEMEE LR A AT AT
P, ERIAFERAEEEANEASESEENESE, MEBATNONER.

19) 2REE XS 106/2019 SRERGHERF, ETFH: "EFEEARS
LIRPIREREEES, WEMERNEEEEER—ExeZ i REE EERS, ERF
WREEEA. " "BRREEEERER, RRLIFERMZ, HERE, BEF 8/1999 3R
EEE 1ES 1 ROVEND, ERAMERPIEARTZACABERERERIRF, EZES
AR50 3 TRERIBMR RITIERERBRE 4 135 4 R NER LRARSEES—
BEREIMBTIE, HARTIE. SRERE. AEEE. AEER, "

20) BRI, MARLELRAUATREN LRRE, MELE CRATREIMNE
THERREMUESHEBIAERTABERRERIRM, FERTECAREESHREERER
FIRERE.

21) BEmAIE)E LSRR ARSAERPS, EmELE LR ADRERMELIRFIALEE
PORIR, F—RELRARSIEERMEE, BAFRERBERINEHRE NE, MAEE
LRABREREREZRFIEE.

22) biARERRENMMEE LR AT RS BEERM, BIE bR, &R
FEMNUEE LRAERRPIERRE IR REFPL.
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LE:
23) 2 RPURARTE 2/2013 SEEGEESH, EhATE:
"HRIREE 8/1999 SRIZMAEE 4 K5 1 TN 3 MTRE, BERERIEGIETRM

BiE, WLARFIRERE, MERFAEREMN, TAMERIBEERRRMN. AlEREERR
P, EEERERERATNEABRRENERFER, FHR: (AEEMNR
E SERRE (O)ESERPIGERTN SEEZEINIRMINKE (EXERERS
FERBBNR R FFZAIFRTE, "

24) F—alE ESRAUERKRES X RBRMIERREEITY, FEREER 8P
XXX BIRAE)" #74 "HRF XXX —uh=CiEsis |, IEMAIRPIRRF FRAMERM. fhm. X
FERRNRESM NSRS, OEAEN, BRTEEEUMURE LRAERRE
E{ERTERPY

25) E—aE ERAUBKTEREASOHSERARRESERRE, B2 EAR
YEEREN TRERNEMEEE] RIS ERNENATSMTABTEREE "8/ XXX
BRAR" HEHRES, SRBHHEERNIEHETEANER, ROFERSHEERAE
W, GERITEESRE 347-348 B, SAENE LR 6)

26) F—EEERABE "EPI XXX BRAF" AR OEE BOMEE L "R
FI XXX BIRAT)" SEREMRNICHFEAEREREEE, MRPIAREE A TEHET
MRPIPBEERES, £ RARBAROEDNRMHE, SCEMRRPIARS. BPIED
RiHE. mMNEAIRRBES. BPINSRERS. RERFRESR. HREAMELZRR
g, BiE:EZR. World Vision, i#FIhEHERE ERREGARBPO. RPIERSIE
FEEMESSSRHMERIBE, GFRITBSRSE 338-353 8, HaiiRAR 202353 5 3
RiRACAVEBAEAPRIMMAIT, BAENE LR 7 = 18)

27) BER F—aBELRAEE R XXX BRAT" BHNYENSEHEE
%, BEETRIEEAEAMEIR GBS, RPIERRRREEXERS. RFIRREERS. &
PIEREENES. RPIRIN=SEHE. RISV FEEEEHS. RPIEHBARABRE.
HPIhEKERAL. RFPISECKE)RAABHE. EXERBHE. RPIABABRESSE. 18]
EERME. RPIBOBERHE. HPINEKRE. HIREE. BRI BABRRE. KRS,
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REHMHEAABRS, RFRETHEESRSE. PESR. BPIREHS. RPIEXELTEH
BEg. RPIPESEESE RIHTIRBGEE. RPIRIEE. £REES. BRIREZH
. RIKTER. RPIEEEES. RPIRBCENXAEES. RFIAERERGE. RIS
PITEBE. RPIREATXEEEE. RFIHRERGE. BRMEEERS. BPIREEE
e, FFRMMENELFRAR 2023 F 3 B 3 BIRABBERTFRIMMEN, BATLELRY
% 19)

28) wt XX SBEHETSHATHL  RPI XXX BRAE)" FHAFEMPERER, # 2017
£ 2020 FHE HE—aELRAEIR RFI XXX BIRAE" 2BWEHAEEAIRFTHE 18,267,
RPSHE 61,247, HPIHE 17,196 LAKIERPIHE 7,196, GFRITEG =S 59 E 78, 84, 97 & 512
£ 527 8H)

29) F—EAELRABTFESRRERPINHBHARGE, FEOHERNES
FYELE FROBIERARMEBLERIZR 8P XXX BIRAR)" BENREALARS. FRmMAE
iZ EFRARR 2023 £ 3 B 3 BIRARIZIRRZTRIMIEIY, BeAlii LR34 20)

30) 2017 &, MERIRMRIES "KaB" HR TIRFIFHCLIRREZERNENLX. 5
EERAOBHEOEERP], BEERPIAR/NFERRE, TRE LPIEHEFIE. B8 K
B, iR, &R, TR AKKE, S—aZ ERATE L FHBRUBSREER. GFRMAS
iZEFRARR 2023 £ 3 B 3 BIRRRIZBIRRZTRIMIIY, BeAmlii LR34 21)

31) RMIBZKRERERHM "EXRE/EARETE" NRBFEMERIEREK
REEFEERRHLARKRERER, B5—aZLERA—OERKIRM, HEFHERPIRER
EEPD, BMAELE LSRARNEREERBA—T 97 ERHGEERITEERS 151-317 B)

32) F—ANELRRANEFRDEHAR "OMERHIRER" | BRASHAINHRRE
ENGRE, TATFEIRNRIMEE. (ZRARNE LR 24)

33) &4, F—aTELFAR "RFI XXX BIRAT)" AFZRIENETAE, 55—
B LR AMAREMRPIEEIEA, B8R "RFI XXX BRAR" BRR, FRIAEAL
REGNGRE BRI XXX BIRAT)" BN EERHERIER.

34) MNELE ERRARZEIFFERFIEAPKALERSDE, TRIE. &F, i
PEEELE LRR ABBTERPIETE.
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35) fF ERIEMAUENE LR ALURFIAFORBEENERTR, HIERHERR
RATERPIEAETEE T, ARSHREEEPORREMN, A—xTRFIEERFEENIFY
BIESHTHE.

36) MAERDERBEA: [ "BEERE" (REEEARSTRMIBEREZE
FBR—IEETEEEEN "MEEMS" | MRETEED)IRERERSEEN S
B M "SEFEREFA" PRIBEREEmEL. |

37) HRFEREARSERIIETHEERBEZREIFREEZEENE

38) RIBEE 8/1999 SRR 41758 1 A% 3 ACRE, BEREERBEGEER
FIE(E, WLLRPIREREN, MERAORFIN, TAMMRABEERRRF]. tHEEEER
IRiBPIES, SLEBEREBEMATHEABRRENMORFINER, 2 (—)AERF
FE. BENRAE ORAERPIBEREN SREZERRMINEE, (EEEREM
8, NHERBRRNFFRRIFRE, | 2

39) [ "BEEEE" NBheEREF(EEE—EREEENEEREN S8
A", ERZBNEEXEARERE "EEER" ME, Brd "EREtT @tE) "BEEE
BHERHER | BEIEEREURESTHESERNVEESE. Fit, WAEEEX "H5
HER" AR EEERN) 28" BB "EBX" ), MEEREKEEBRRER(RIERN)
"RRZEEERIEE" ( "OF" ) BESETLIBBREA. HKE. HEREEAESEH
(AR "ES2EARSE" EHEEENAE T LM, | 2

40) MAELELEERAR 2013 SeRBALIASERPT XXX RABREKF XXX BB B
EREFFNLRARPIEENEN. MUEELRATRPIREEREFRGERMARLELFR
AR 2023 5 3 B 3 BiIRRAIRRBSEZEPRIMM+, BAEliE LsR34 5)

41) MU LRASENRMIEENERE, RTEFRNRIIMSE, BaELHRA

1 S AR 18212020 $EZE - 5 9/2000 B5ZE ~ 45 84/2020 % - 5 140/2020 %5 K4 190/2020 %5z &
FoHl

2 S H R AR e 212013 SEZE S EERERH]

3 S RAEENRES 182/2020 SEZE &R H]
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1R 2021 FRSLT "BPIXXX HE" |, FIFEENRSESERE), NSFERNERR. FR
MAELE EFRAR 2023 5 3 A 3 BIRRYZIREZTAIMEGI, SAaik LR 22 & 23)

42) IEWNSE 29 BaFmik, MARLEZ LSRANEZRFPINEENREBRE, REEF
EMRATRBEELEE, MAEELRAR 2013 SSEBAGHIRPIEEIR XXX RAHFIZKIF XXX
RB B (VPR RS, RELRERMIEENEN. ML CRATRFIZEERERGE
RMAELELRAR 2023 5 3 A 3 BRXVBAEZTIMHE+, BA=iE LR 5)

43) BEAMRIBMAIENE LAR ARG CER, MIAENELSRARR 2015 F= 2021
FHERBEAR, BEEAFE—SIELRASR "R XXX BRAT" KRR, RTHRER
BINATNES. TEIEE. AIHRERBEENEWN, ML CRAFEAMREINTRIAR.
SN BN ERMHERINER. ML, FELRASRARESMAEEE, ML
LR AT EEBRERKIFRMMREMEMBIMEAN, T XML R AEEIEEEA
R, IWIERIAFERERFEREANBEASREBENEE, MEBATNIIER.

44) fEMAENE LSRARELIRPIRRORBEENRERTR, HIERFEERA
RPN AEEE T, LINSHSREEEPORINEP], ERtRFIEEEFEEMIFHSIRS
B&Hk.

45) IEgNLA ERmiA, BMEMMELE R ABRREATERM, EMUEIELRA
HHERMELGRPIRERFORIWIR, F—aiZ LERARXBRERHE, BinFREZEBERIR
ZERSE F2R, MAALE ERABRERREZRPIEE.

46) BRI, MUAELFRANBREBREREEEREXRN "BX" & "0
= BURBMMNEIE LRACHESERMIBEEENRHER, WARFIAERIIETP L.

47) #FERmA, K ESRRERERIEFNIERSE 8/1999 SRIEFSE 4155 4 2R
T, 1R T 4/2003 SFEESS 9 1556 3 5K, 55 5/2003 SRITBIERSE 3 RZMRE, AR (1T
FEIVGAE) 55 31%58 1 SRETARERY "&iAMRAL" | TR,

Il B "BERA" & "EEFRA"

48) MiuEliZ LR AMEEEERREBRFIREERBEEA, F—. RHIRHALE
RIFRURENTS, i), FR% "BRE" | BT, REBFILUERMIE $=. BRI
FgBEMEMARE LR AUEXRRERBHBYSRPIGRSEBT I REREENEK.
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49) MAANE LR AEEERIGRRIARBER R EBIINFRIER. GXEERE
ERHERNEE, T ERRSFL/REREEIRM.

50) (BEERF—AZLRASRBERBHE, RiITFRRZEERERINEHEE ©
K, MAAELFACRERREZRFIEE. TRRE, KERCERFIRZKEEETOATM
73, BREFERRE. TERSUERRSDEERPIIFEZIIRME,

51) # ERRERRARE T EBE AL LR ABBXEMRERIFETIER, —B#
FEEHEER EEIRRE BREEEMARM, RINSTREMERTEE, RRNETHER
NSRRI B R A SRERE 2 M. BEE THENENMEREERIKE, EfR
PimiE. ERFTERBRRNERNEEHREREENTIERR, BMELE LERATERM
FEREAFDZZE RS HAESTRE, CEATEERSRERNER TEERR, &
M BIERGEERIIRIE.

52) R ERTA, # EARRERER TIRRIRS 3/2005 SHTEUEAR B T =I5E7
BRI 16/2021 SRAFBN+=FE MRS ERB=IIRER ({TBIERFAEE) 55 5 1% 2
iz "BERA" &F S IFRENETRE, BTHEH.

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 284 a 288, tendo formulado as seguintes conclusoes:

—. WERERER 2023 F 1 B 20 BYEHAAERSE ESR ARIERESE BRI &1
EREASREAGE A LaR ARTERVIRIE,

Z. 5516/2021 SRAMEE 43 1855 2 () EAMBEEEENRPINREEAIRE
& ESR ARERRFE BT,

=. &L, 516/2021 SRIEES 43 185 2 R HBHERE, BEFIRFEAS
ERPISBIITREREEE, BREETAISHISHESLL,

N, BHTEEHSEERE, RTEREANBEHELSN, BRFEANES
PIOREAEZMETNSE(EE)BER, BEZSHERYER "BRREREEN" (efectivo e estd
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vel),

h. EEERABIEECEGEEREIMEKX "BR" M "OFK" |, B&E8xH
REEEIAEA CARASDRPIEENER, MR AT T EERDE.

7N, KEMONHSRUABLE ESRA A FiSIRRONE B8P XXX BIRAE)" NEE
ZABNESZHZETHNES, TRREELFALREZEEE.

. BRZANERER, SEERARR XXX QKRR HARMSES
IMERKRR, BATNRERERREEHERKINATDIRAIER.

I\ MRBER\BILEA, HITERITHEEMERENR, MASETIEEA—
EBREREIRRERIE.

N, EREELRAREEINGESSEZRRSH, Bk bir—%,

+. HEBIEERENER XXX FESENKE RIS, MHHATEEAR
%E, FEFRRERE LR AGETERE,

+—. BEEGHNEEEREETBNE, AN, ETFEFSREBREBAMNR
REHNSE—EREIRMIEREEREL B FHEE,

T, BEdER, AELRARRASETERGRREEREIRE, RItZIh,
HERRFIEAME, SAEEEEBIRIRIERERM.

T=. EREEHRNMBLT, BLUEREZE ERATSEERPINFY.

T, MEREERAFERAEIN . RESHBNZEEEEEERERES
TIRBERERE R REARRAY S TR A RE.

+hH. #EBELRFANBRRE. AMERRIERREEEPOSFFEIRREES
EH MRRERPIRFREALR, TRERPIRTMEREEENME, SASERE
FERFIRVESR,

TR BEETERENnRIREREHENROEE, MEREBFIRE, B
BRETRIFETRELL.,

Tt. SR ERABRRRESEF TR, ES—EENEE RETRESS
ZIFRKR, AEHEFRRSCERIEEFIENILEZBEN.

+/\. MH, & ERATRERERAE BT ARSIt PIERIS A5
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ZHBRREHE, 5E, HEFBRREAEAE, MAURRBRREHEIERR, RREERFHIX
T,

Th. MaxF, ERIELRARERPIBERE, THERKEERENL, I
RRHAIPREE R EER, Ml NERERSRAMERERA.

. EEE LRI ARHERE LR ASRPIFMERRRIES TS, (BERIR
AT RRFWEHERAIMERSE 3/2005 SRITEGARAT] < EEHIERIER, MEFEEREES
B, FERAZSETRFFHEE. REEFENER, TRARFIER—MF MAREER
M.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 406 a 409, pugnando pelo improvimento do recurso.

*
Foram colhidos os vistos legais.
Cumpre analisar e decidir.

* * %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o préprio e ndao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %
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Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

EEMHEIRRAR

HRIREE 3/2020 SRITHAR S AR T2 IR, AEAREZHION, WiRARES 3/2005
SRITBUERRSE 23 IRHEFREARYSE 16/2021 SRIEESS 43 1756 2 RO)IENRSE 3 AIRE, it
B AFEE R AR E AL B EHA .

EERETR
e

2023F1H20H

EH: EEREEETUHR
RERBERAREERCE:
1. MEBRABDERNT:

ESES/EEERT | BXIREER
5 a2 R | BH/ARTE | BEERH
=235 %2 R | B/ | B EE TN | RO
1 |AA) =2k hEERE [2026/08/10(2021/02/25 | AiEF
2 |B(B) iy hEREERR [2026/08/10(2021/02/25(2013/12/02
2. FAFEA A(ARR 2014 £ 8 B 8 HE R EHERIFE B HRza.
3. IRIBERERER, BHEA AA)LEER BB)FEEHEHR(IESE 15 £ 19 H),
4. IEFRENEE, RERPBEA AA)REE(E BB)FERHEEZNER(RSE 20
024 B).
5. FAEBARR 2014 £ 8 A 8 HE R EH RS EEFHE BB T (RS 416
E 421 H):

14
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IR BPI XXX BRAF]
&4 : 100,000.00 j8F55T
RCaRl: 20108 H5H

1GBREEHI: 50%, RS 50,000.00 J#FITT

FIZEEEE: 201088 5H

FEEE: GREMBERTEEHNES. BZAXIEE. MEMZRER
HEE YXEE TIFEE, M RTRSE. BT iR

EiEtbhE: 1.)388P9 XXX4

2.)iRFI XXX(FBE

6. IRIBHBA BRI AR AR BIE N ERIER XY, BRRANBRIREIR
BREIREE£EEA 4,440,890.00 8P, 2014 &F5 2 M SREESHIUVRERR, &2
5T 14 8RB T, LINZABEEREEE CRSSERFREREEE BEMR "R
3 XXX —ubzCRatts IRGUERM. i, RERRNEERN—UATUEHERTS, SHEXNRLL
EERMEEEMHSERNBISEER, B, ISINERITENGRTYE, HRNRKEREE
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IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(ee)

1.

A e B, melhor identificados nos autos, vieram instaurar o presente recurso
contencioso do acto do Secretario para a Economia e Finangas que indeferiu o pedido
de renovagao que os autorizou a residir temporariamente na Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM) pedindo a respectiva
anulacao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestagdo na qual
pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

@i.)

Esta em causa no presente recurso contencioso o indeferimento do pedido
dos Recorrentes de renovagao da autorizagdo da sua residéncia temporaria na RAEM.

Baseou-se o acto recorrido na consideragao, por parte da Administracao, de
gue os Recorrentes nado tiveram residéncia habitual na RAEM e na aplicagdo subsidiaria
das normas da alinea 3) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, aplicavel
subsidiariamente por forca do disposto no artigo 23.° do Regulamento Administrativo
n.° 3/2005.

(ii.)

Comecam a Recorrente por alegar violagao de lei em virtude considerarem
qgue nunca deixaram de ter a sua residéncia habitual em Macau.

Sem razdo, parece-nos.

(ii.1.)

Antes da entrada em vigor da Lei n.° 16/2021, os nossos Tribunais tenderam
a construir o conceito de residéncia habitual (o qual, sempre se diga, sendo um conceito

juridico indeterminado, nao confere, segundo o entendimento pacifico da nossa
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jurisprudéncia, margem de livre apreciacdo a Administracdo), a partir da norma do
artigo 30.° do Cédigo Civil, fazendo-o coincidir com o lugar onde determinada pessoa
fixou com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses vitais, o centro
efectivo da sua vida, constituindo, portanto, o local em torno do qual gravitam as
respectivas ligagdes existenciais. Deste modo, sempre se afastou do conceito o local
que serve de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por curtos e
intermitentes periodos de tempo (veja-se, por exemplo, neste sentido, o acérddo do
Tribunal de Ultima Instancia tirado no processo n.° 182/2020).

Todavia, através da norma do n.° 5 do artigo 46.° da Lei n.° 16/2021, o
legislador veio ampliar o conceito de residéncia habitual relevante, explicitando que,
enquanto pressuposto da manutenc¢do e da renovagdo da autorizacdo de residéncia
temporaria, ndo se exige, contrariamente ao que vinha sendo decidido, que Macau
constitua o local onde se encontra radicado o centro de interesses, o centro efectivo da
vida pessoal e familiar do interessado, que aqui nem sequer precisa de ter a sua
habitacdo. Na verdade, resulta expressamente daquela norma que «ndo deixa de ter
residéncia habitual o titular que, embora ndo pernoite na RAEM, aqui se desloque
regular e frequentemente para exercer actividades de estudo ou profissional
remunerada ou empresarial», pelo que, ao lado das pessoas que em Macau fixaram
com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o centro efectivo da sua
vida, e que, por isso residem habitualmente em Macau, também em relagdo as pessoas
que aqui apenas exercem uma actividade, seja académica, seja profissional, seja
empresarial, ainda que aqui ndo vivam, se tem de considerar, face ao critério legal, que
aqui residem habitualmente, desde que aqui se desloquem «regular e frequentemente»
para exercer tais actividades.

Como se vé, a lei procedeu a uma definicdo de residente habitual para
efeitos de manutencdo e de renovacao da autorizacdo de residéncia que é bem mais
ampla do que aquela que vinha sendo decantada pelos Tribunais: a luz da lei é também
residente habitual quem em Macau exerce uma actividade académica, profissional ou
empresarial e que, por causa do exercicio dessa actividade, aqui se desloca regular e

frequentemente.

22
2023-188-residéncia-tempordria-poncos-dias-Macan



Este Gltimo requisito necessario ao preenchimento do conceito legal de
residente habitual é caracterizado pela respectiva imprecisao e indeterminacao, embora
ndo nos pareca que, através da respectiva utilizacdo, o legislador tenha pretendido
conferir discricionariedade a Administracao. Com efeito, julgamos nao se poder dizer
que o tipo de valoracao que o conceito suscita faca apelo a experiéncia e a apreciagdes
que sdo proprias da Administracdo, nem a um saber especifico da Administragcdo, nem a
uma especial preparacdo técnico-cientifica do érgao administrativo ou a uma
legitimacdo especial da autoridade responsavel pela decisdo, nem, finalmente, a um
juizo de prognose ou de avaliagdo prospectiva associado a descri¢cdo do nucleo tipico
de competéncias de determinada autoridade administrativa (sobre este ponto, PEDRO
COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, volume |, Coimbra, 2020, pp.
257-258). Significa isto, pois, que na densificacdo casuistica do conceito ndo cabera a
Administragdo a ultima palavra, podendo os tribunais, em sede contenciosa, sindicar
com plenitude o modo como a Administracao actuou.

(ii.2.)

Face aos elementos de facto que fluem dos autos e que constituiram os
pressupostos de facto do acto recorrido, parece-nos legitimo concluir que, como a
Administracdo também concluiu, os Recorrentes, no periodo relevante, ndo tiveram
residéncia habitual em Macau.

Com efeito, resulta daqueles elementos que, entre 1 de Janeiro de 2015 e
31 de Dezembro de 2021, os Recorrentes permaneceram em Macau num total de 48
dias (Recorrente A) e num total de 69 dias (Recorrente B). Além disso, também esta
provado que os Recorrentes exerciam o essencial das suas actividades
empresariais/profissionais em empresas com sede em Shanghai e era no Interior da
China que viviam e tinham o centro da sua vida.

A partir desta factualidade, facilmente podemos dizer que os Recorrentes
nao fizeram de Macau o centro permanente dos seus interesses mais relevantes, uma
vez que é evidentemente incompativel com uma conclusao nesse sentido, o facto de os
mesmos aqui terem permanecido por tdo pouco tempo e, pelo contrario, viverem no

Interior da China.
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Além disso, também se ndo demonstra que os Recorrentes se deslocassem
a Macau com regularidade e frequéncia, e, portanto, ndo se mostra preenchido um dos
requisitos do conceito legal de residéncia habitual plasmado no n.° 5 do artigo 43.° da
Lei n.° 16/2021.

Improcede, pois, em nosso modesto entender, o primeiro vicio imputado
ao acto recorrido.

(iii.)

O segundo fundamento do recurso consiste numa alegada violagao, do
principio da proporcionalidade e da boa fé na dimensao da proteccdo da confianca.

Também neste ponto nos parece que os Recorrentes estdo sem razao.

(iii.1.)

A mobilizaggo do principio da proporcionalidade, consagrado
expressamente no artigo 5.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) como
parametro de controlo das actuagdes restritivas da Administragdo tem essencialmente a
ver com uma comparagao, com uma ponderagao ou valoracao de alternativas restritivas,
sendo orientada ao apuramento da existéncia de um eventual excesso ou
desproporcionalidade entre beneficios pretendidos e sacrificios impostos aos
particulares.

Por outro lado, ndo releva a uma qualquer violacao daquele principio, mas
apenas a violacdo que seja intoleravel, flagrante, evidente do mesmo (assim, por
exemplo, Ac. do TUI de 19.11.2014, processo n.° 112/2014 e Ac. do TUI de 5.12.2018,
processo n.° 65/2018).

Nestes termos, parece-nos claro que a actua¢do da Administracao, ao
indeferir o pedido de renovagao da autorizagdo de residéncia temporaria, ndo impos
aos Recorrentes um sacrificio intoleravel ou excessivo, pelo que se ndo pode falar de
violacao do principio da proporcionalidade.

(iii.2.)

Quanto a violacao do principio da boa fé, acolhido expressamente no artigo
8.2 do CPA, na dimensao da proteccao da confianga, a conclusdo nao sera diferente.

Com efeito, é consensual que a operatividade desse principio depende de
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diversos pressupostos, a saber: a conduta de um sujeito criadora de confianga, sem
violagdo de deveres de cuidado que ao caso caibam; uma situagdo, justificada
objectivamente, de confianca baseada em elementos do caso que lhe atribuam
razoabilidade; um investimento de confianca consistente no sujeito confiante ter
assentado actividades juridicas claras sobre as expectativas criadas, um nexo de
causalidade entre a actuagao geradora de confiancga e a situagao de confianca, por um
lado e entre a situacdo de confianga e o investimento de confianca, por outro e a
frustracdo da confianca por parte do sujeito juridico que a criou (na jurisprudéncia
comparada, a titulo exemplificativo, o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
21.09.2011, processo n.° 753/11, disponivel para consulta em linha e na doutrina,
MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral, Tomo |, 3.2 edicdo, Lisboa, 2008, pp. 222-223 e ainda, em termos nao
inteiramente coincidentes, PEDRO MONIZ LOPES, Principio da Boa fé e Decisdo
Administrativa, Coimbra, 2011, pp. 279-286).

Ora, no caso, parece-nos que se nao verificam os enunciados pressupostos.

Com efeito, os Recorrentes ndo alegaram nem demonstraram qualquer
conduta da Administragdo, no momento da autorizagdo de residéncia ou da respectiva
renovacao, que tivesse sido ou sequer pudesse ter sido criadora de expectativas quanto
a irrelevancia do local da residéncia habitual dos Recorrentes para a manutengao e para
a renovacao da autorizagdo de residéncia. No limite, teria havido uma conduta omissiva
da Administragdo, a qual, em todo o caso, sempre seria de reputar como legalmente
indevida e, portanto, insuficiente para fundar uma confianga legitima. Do mesmo modo,
nao foi alegado nem esta demonstrado qualquer investimento de confianga por parte
dos Recorrentes. Pelo contrario, alias. Como se sabe, aquele investimento traduz-se no
facto de ter havido por parte do confiante o desenvolvimento de uma actividade com
base no facto da Administragdo gerador da confianga, de tal modo que que a
destruicdo dessa actividade pela actuacdao contraditéria com essa confianga se
traduziria numa injustica clara. Ora, no caso em apreco, sdo os préprios Recorrentes que
alegam que residiam fora de Macau por razdes outras que nao a de terem confiado em

que o podiam fazer em virtude de qualquer indicacdo da Administracdo nesse sentido.
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Dizendo de outro modo: os Recorrentes nao residiam habitualmente no Interior da
China por causa de qualquer comportamento omissivo da Administragdao, mas, antes,
porque era ali que estava o centro das suas ligacdes familiares, empresariais, pessoais.
Nao pode, pois, vislumbrar-se um nexo de causalidade entre qualquer confianga criada
pela Administracdo e a falta de residéncia habitual dos Recorrentes.

Nao ocorre, pois, a nosso ver, violagdo do principio da boa fé na vertente da
protec¢do da confianca.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacao acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente, razdo pela qual € de julgar improcedente o

recurso em analise.

Sintese conclusiva:

| - De acordo com o disposto no artigo 19.° do Regulamento
Administrativo n.©3/2005, a renovacao de autorizacdo de residéncia temporaria,
que deve ser requerida ao Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento de Macau nos primeiros 60 dias dos 90 que antecedem o termo do
respectivo prazo, o que pressupde a manutencao, na pessoa do interessado, dos
pressupostos que fundamentaram o deferimento do pedido inicial.

Il - Nessa situacdo, cabe a Administracdo Pulblica apreciar

discricionariamente se, face aos novos pressupostos, € ou ndo de deferir o
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requerimento de renovacdo. E uma apreciacdo discricionaria do mesmo tipo
daquela que €é feita nos termos do n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento
Administrativo n.© 3/2005, quando a Administracdo € chamada a decidir se
aceita ou ndo a alteracdo dos chamados fundamentos em que se baseou a
concessdo da autorizacéo e que, em rigor, partilha também da mesma natureza
da apreciacdo que é feita no momento da concessdo da autorizacdo de
residéncia.

Il — Neste contexto, cabe a Administracdo, e s6 a ela, avaliar, no
caso concreto, se a nova situacdo profissional do Recorrente revestia ou ndo, na
perspectiva do interesse publico, relevancia no sentido de justificar a renovacao
da autorizacdo de residéncia, por se tratar de um quadro dirigente ou técnico
especializado de particular interesse para a RAEM (cfr. o artigo 1.9 alinea 3)
do Regulamento Administrativo n.©3/2005).

IV — Neste tipo de situacOes, ao Tribunal apenas caberia intervir,
anulando o acto administrativo praticado, se 0 mesmo se tivesse traduzido uma
actuacdo ostensivamente errénea ou manifestamente desacertada e inaceitavel,
0 que, no caso, de todo se ndo verifica, 0 que constitui razo bastante para

julgar improcedente o recurso interposto pelo Recorrente.

*

Tudo visto, resta decidir.
* k% *
V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o0 recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*
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Custas pelos Recorrentes que se fixam em 6 UCs (unitarias).

*

Notifique e Reqiste.

RAEM, 11 de Janeiro de 2024.
Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng
(1° Adjunto)

Tong Hio Fong
(2° Adjunto)

Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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