Processo n.°576/2024

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 19 de Junho de 2025

AsSsuNntos:

- Revogacéo pelo superior do acto punitivo praticado pelo subalterno quando o

acto padece de vicio invalidante de anulabilidade

SUMARIO:
| — Ao abrigo do disposto no artigo 127.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), a revogacdo do acto administrativo pode ter lugar por

iniciativa da propria Administracdo ou a pedido dos interessados, mediante
reclamacdo ou recurso administrativo. E, os 6rgdos competentes para a
revogacao dos actos administrativos S0 0s Seus autores e, nos casos em que
nao se trate de acto da competéncia exclusiva do subalterno, os respectivos
superiores hierarquicos, com a observancia do prazo fixado no artigo 130.9 n.°
1 do CPA.

Il - E de concluir-se que o processo disciplinar ndo sofre (contrariamente ao
que foi sustentado pela entidade Recorrida), de qualquer défice instrutério,
uma vez que todos os factos necessarias ao correcto apuramento da
responsabilidade disciplinar do Recorrente e ao seu enquadramento nas normas
jurdicas pertinentes foram carreados para 0s autos do processo disciplinar, ndo
se antevendo, razoavelmente, que outras diligéncias pudessem ser efectuadas
com vista ao apuramento dos factos apontados pela Entidade Recorrida.
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I11 - O acto revogado, em ordem a justificar a aplicacdo de uma pena de multa
ao Recorrente, enquadrou a sua actuagdo na norma do artigo 150.° da Lei
13/2021, que contém as disposicdes fundamentais do Estatuto dos Agentes das
Forcas e Servigos de Seguranca (“a pena de multa é aplicavel em caso de
negligéncia ou ma compreensdo dos deveres de que resulte prejuizo manifesto
para o servico”). Porém, a Entidade Recorrida entendeu que os factos
praticados pelo Recorrente ndo sdo enquadraveis na referida norma legal,
porguanto, por uma lado, a sua actuacéo néo foi simplesmente negligente, pois
que, pelo menos em relacdo ao dever de assiduidade, a respectiva violacao foi
dolosa ou, pelo menos, grosseiramente negligente; por outro lado, a actuagédo
em causa ndo pode ser levada a conta de uma ma compreensdo dos deveres
funcionais que foram concretamente violados, tendo em conta que o Recorrente
é um chefe da policia com mais de 30 anos de experiéncia, € instrutor na Escola
das Forcas de Seguranca e, como tal ndo pode deixar de ter uma correcta e
adequada compreensdo de todos os seus deveres funcionais, incluindo os de
aprumo e de assiduidade a que se referem os artigos 92.6, n.©2, alinea 1) e 93.9
n.©2, alinea 2) do Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca. O
acto revogado incorreu, assim, em violacdo de lei, o qual, de acordo com o
disposto no artigo 124.°do Cddigo do Procedimento Administrativo, implica a
respectiva anulabilidade, motivo pelo qual a Entidade Recorrida procedeu a sua
revogacao, o que é legal e estd fundamentado. Eis a razdo da manutencdo da
decisdo ora posta em crise.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.°576/2024

(Autos de recurso contencioso)

Data ; 19 de Junho de 2025
Recorrente : A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 13/06/2024, veio, em
22/07/2024, interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos
constantes de fls. 2 a 45, tendo formulado as seguintes conclusoes:

A. FEE LIRFREHEIRYITITR

1. 182024 F£ 4 B 9 B, 'aRERBRBEMNS 010/2024 SRACERER(TH "4
R FHEEE LR AR 20 BERZACERD 2R,

2. BEELERARR 2024 £ 6 B 18 HEBHERTRIVEXN, #ERTRATEDRRIEE
IEZ AR ED IR BHERIE LRA BMTRESEBN (RFILAHITHRIIEASRAI) 5 90 IFF
BIERENETRE, DNZEDUIFE (REBHRMARLIIIARREE) 5 150 FREHRBEK
IERIERSSNRIRENS, ARATREEERERERRE;

B. EEAD

3. 18 2023 £ 12 B 28 H, ARERBEEIRFIRLER IR LI FICERRE

w
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BE4RIR: 325/CFD/2023 AH, ABREBN—REINRIEERT ABR TR TIrE
ZIGHER, ERATERBINERE, WEBRIEGR,

4. RREREREREREMNR ITENEEGERELRA [ZEEEEHAET

AR TIFSERAEEMAE LFtEIN | ZHEECEEETHRE,

5. $HELE EIRAS R [ SEBBEENAZE TFZ it TIFSERAEEHRET

fEMhESME | EEFMETHNERAEREE, 8iF:

BREH =k AREfENE

6ZE13 2024/1/2 & 2024/1/9 | #2023 £ 10 B 30 HE 12 & 27 HEE, RERKK
RERBROYEL BITRGETEE

14 2024/1/17 FRERERREREEBERSKEARRELRAZ

(Sac) ® (EAFER) 8IA

15 2024/1/17 FRERBIIRMHSEARIE LR AR LIS
HRMTRIEREEIAR, TS FASRCERN A
FUET R E B FASCERZARENA, MRt
1ERERAREFTEFEHIR, HXEHEFENER
B OER T FHE5 | BN

17 & 31 ERERREIBEEFiOECE. TIFERAEED
KR FEHIR T{FESI

40 =45 | 2024/1/18 FEELSRAZ (ERief) K (EAFER) MAS
=R

34 2024/1/23 B LRARER THIRERS 7 BEES 13 BEZE(GE

35% 38 |2023/123 Bk LR AR FEEEHHETZHA

A7 ZE 54 | 2024/2/19 RERBRRLZ PR ESFRRZIEFIR I TEIEFIRY
PR EIRG IR B R IE B R R AT CERAERGIEST
85

58 2024/2/19 Bk LR AFEREIRERE 49 BES 54 EZR(GRE

63 ZE 64 | 2024/2/27 Bk LR AR E ISR
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6. BE1&, TRERN 2024 F 3 B 12 AfFHTEEZEERE, REMERIEEZE
ALEE, SELRARTRIGER 7 RER TS 13/2021 SRER (REEHRAZEFIAERE
AI) 58 921858 2 FR(NIERY "ImitsHRF" | R 7 RERTSE 13/2021 S8ERE (REREHFNAER
EBPIABEAD 56 93 1558 2 RQR)IEN "EBRE" | KEXGEEE, FEEEFHAEL
ARAEE "SI BREIATE

7. 1R2024 F 4 B 9 B, 6 RERRBABREEMT HERNELRARELCER
HET X LRABICIEEEMAZACEEE, WRHEER 20 BRSIEECERESD

8. EliELERARR 2024 5 4 B 12 B 16 B 45 DEBURINEN, 1HEERSIRER
2024 FF 4 B 30 HERMEE S LERAR 2024 5 4 B 30 BER:ELL 5 B30 ERRY S TUETARETTR
HERAEREARS 2024 5 5 B 2 BERRERB/RZIE, TR 2024 F 6 B 12 AEEHRIR
0254/NOF/2024 SRENE, SHIELELRASIROHINREEE, 1§18 2024 F£6 BE 10
BHAELAEZA MOP$5,640.00 MEENAIELFRAZERFEEFNR, NREELR
MOP$28,200.00;

9. F—HAZIEIR 2024 F 6 BIEHINIR, RABRCEED CIFHERDHIT.

10. 122024 F 6 B 13 H, #WEFERIFHES 054/55/2024 iR, WRATRERI
RBHEEIE LRAZECITRRENE (RFIQHITHARRERI) 5 90 FAGERENETH
B, ISHERIIBEIEES 13/2021 §5AESE 150 (SMREZ RZEERIEREHBNEIREY, &
RIEEBERERERFAES,

1. EERCEWAER 2024 6 B 18 B 11 BAaliZ LER ABHENE, LUE
WA R ERATFHAISE 054/55/2024 SRit, WHRBMEBHSMEELFARTHE
054/5S/2024 SRt IREEE]E L5R

12. HHBENEEPENEE LRASGRERITAARZED, EEETERE
HRHE T, Sl LRARAREFE "fHREA" IS, Bl BiXLRAKR 20245785 A
EERAERAERRENRELHHERNSETREEHENENE,

13. )R 20245 7 B 5 HER, RERESLZLRFZEN, AEZLRATEARE
ERRRERCEEFARNECREFEREN N BRERLMRIR 010/2024 SRCEERE
EERHIEIEREE,
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14. )R 2024 7B 9H,
EEFERENEIT,

ENE LR ABUSTEES AL 2024 F£ 7 B 8 HF&EE 42
15. [ 2024 F7H9H,

B ERACERAETEELRAR 2024 7B 5H
FTEflz "tEBER]" BEIEHEE, 1BHE 054/55/2024 SRiGRERIMRE "WETEIT

A", HRBHEE LRAEEEUEEN. NS ANAFIER, WRBRIRE (1TBERA
REL) 58 46 1558 2 X cIRZRE, AUHZIREEA LR, Eit, AT
EHEAD;

C. i&Eaks

H=01
I=EFS

BRI AEEH
|. #ERITRZ AR

16. RENEZLRZWRITRABMFERR 2024 £ 6 A 13 AAFHZE
054/SS/2024 SR#tx;

17. R, BRERBEERCEPLEREELRABHZESE 054/55/2024
SRLSEAN, LARIEERD 2024 & 7 B 5 BHEEE ERABRKERIERBAEHEHENZE]

B, HRAEIRS 054/SS/2024 SRYAARMRME, A, ERSEEFRRBIIRIRT, ik
ERARRHGERITRARRE;

PHIRTE;

18. HERTRZIMWTREEEIA LRARRER=ABOATEM, PBINT:
i. BICAZZRRBABRN 2024 5 4 B 9 AHELE LERARIE 20 BEIFACER

ii. AR STREBMFAE R BN L LR ARRERER,
ii. EIEFERF, i 7

InRERBIVA
M REDAF SRR R M

SRARBSH

AP A

%8, Bk LR ARSIEEZHEESHREE
19. 52, DR=EEBD—REELCEED. woREEFHRHEE. EfEkE

RERBHEA LR ANBUEE SIS ER P E % IR AR TAE
AEI5y. TEESHERRI—EERE, RME—BBO AT LURERER

=1k
20. WNRRZEE

BRFHBEERERERIZH
89, Bt EA=EERS WA LM BB DB =IERE,
REHE
RRI3,

REEELERLE_ ERR AR ZRIGCRE D

RREIE LRAARERZ
HIREE LRAMSHENSFEMASZEEREE. AT, HEHMTRNREREIET
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BLREEESNTREBRETHIAE, EMEEHFNESIRE;

21. EHGERITAHRES, WEREREELEIHETEN (RPIARTETIEA
BiBA) 5 90 BASERENETHRE, MERAIDELRAZITAMERS, WIEEHR (R
AHTHIIEAERA 5 150 SRERBHERERSHIAHEEM, 28I, MEEEEE
HEEREZRE

22. FESR, BRIBELLTAEEHRERY RS HETE LR AFE B —ERE R
£, BRNATEE TREEHH—ESHANER, fRRRE LRACEREERR;

23. BIEEERITRME SO RE=FOHNANE, ERTRAZIERHSKRANSHE
BRESITBUZEREZ W, BERIRRA R EHWIEENS. AR TRREHBEE—EHINEEN
RS, UREEMEHNEERONAS, 2—ERERIMD. BF "BE" HENTE
17h, BHARNMARERBRAIERCENAZEBIREEEFAISEBNEME "WETBIT
B BEHETTMSREARS 6/2013 SREGHI51AZE ESTEVES DE OLIVEIRA #{TEITA
BT RSN TR FIETEE;

24. 75583, HERTRABIEHIIEMBHIT, ERFREFAREIKERLLZ LER
DTEINA A LR AER RS SHECEERE, TREMGRTAETRREENEHRR, 3
& SR AR BRSNS ERFU ERGREREFHERNRE, ENFHCERIBRCE
HFEEE LRARSERBRSNER, BEES (1TBERAAE) 55 28 K5 1 FR2INB%;

25. ixk, BERITRUABRASTEITE, ME—E/S (TEERIAAR) 5 28
1558 1 SRATREZ AB T RMETEITA.

Il. BiEERAZIEE

26. EE LR AR TRITEAIREANTA LRZIEEM;

27. 1RiB2% José Candido de Pinho HIRfR, AIAEMZEAERITATREIEH
RS, EMRATE LRANENSFIEZIMRITEN (85, EREBELLRER
RRAZES, EiELRAGERR. EARESEFE, AERKESIRLIE LRESNY;

28. BIh, HERiERRRY 70/2000 SFFIRFTICEISE, SE ERRALERITAZH
HEENEERENE, BER, YWERPEIRAERZRIELIEMENRE, ZARRAE
BEESEHEmAIFIE;
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29. BRNEIE LARATR AN S AEEERIRE BEL, TMSIRBREE
& Mario Aroso de Almeida B4,

30. fHEWEFTRAMEEE, RIBHREFTRTIR, BcRERER St ETIEN
N EERENFHBTRE, AEBIEHFINESIRE,

31. BDEEtGER BRI FHAIREIRELREREIRERR RIEHRERE 20 BEIAY
CRERED), (BIRIEE LR BRI RS T —RRENERIEEES, LUIRRELE
FRANFRERARAEE RS REANTEMBRTREE—EMERGREE), FEENR, B
R ABES IR ERE A FHFRIRNE,

32. AR, (HERLELEFIEBAZ TSGR TAMEEE, BISiZ EARARBILIE®E
H¥ A EREER, TMERBELEARINE, KEmmEEEaEmaRIE

33. HERlt, B ERAREE LRERBIIFFEERE. EAREEF T, R
(ITEBGREAAEL) 38 33 1% a)IBRYRRE, AiEZ LSRR ARBIREAXRENE LRZIEENM;

. BEARER)E LRz HAR

34. EiELEERAIR 2024 £ 6 A 18 A 11 BRiARERFAZRCERANE, BI
HGERTRZIBAE ZBNE ESEMELE LSRAARTTESE 054/5S/2024 SEt B ERNE L3R

35. FEEAERFEIRHR T, S LRARRBNEPEEATHEER TRIERE
A LRIERDIASIE, B "ERE” RIIER,

36. IRIBRINAIAS, ERERFTREURIERNERZ E, SiZERAR 2024
F6 A 18 H 1 FAMEEIRNENES, ERPEERIEN (1TEHEREHR) 58 70 153 c
MR dIBEZAE;

37. SHEMTBYTRZBAIASIERIVIER, (ITBERIAEE) 5 27 IRRIFEBOREE

THEERER, BhILEIESALRZHRE. AM, IiBi S iaRBMaERIFHRE,

38. TRIBEE AR 26/2004 SRFIRZ RiR, HETIERBIEMIERENENE
SNARBUEIRERNE LR, BEEEaEE LR BRERE,

39. HRBERTRZIBAIERITAIRMEFHIERS S, BRIENREERIEL.
RIL, LA RARESA LRZEBIERREE, ARIE LR BIEFRRE T LA,

40. TEEFARRBAIRIRT, BEREHFER, HEEEEIELHFAR 2024
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F 7B 5 BRERSRCEEFEREIAER, FBER 2024 F7 B 9 HRUSCEEFE=E
A, AT (1THGRIAEEL) 58 27 1558 2 SR ILAtERREAHARE. B, AR% LRZIRRE
BEFE ((TEGRANEE) 55 25 1558 2 M a IR HIEANERHESR, BRWARLELH,

IV. #ER1TRRYIRIE

—. BRI AGESERIRISR ISR ERE I SR ES TFERE A E AR

4. WRIBEEPOHRBEHMTRELRCERES JIEME, WRERIHRRME
BERRBHHAE LRA LIMTRESHEM (RFIAHITHRIIFARER) 55 90 IFAGIEHRE)

[y

1113

17

(i

42. BELE SR ATABRHEE L Z SR D B a8 BRA S IERERIER
(FaFRZ), WFRESDTS, S LRARRKELZ CRES T EERDAIHRE,

43. ERNHEEAIEESHS "FRERE WRZFEIR, TEREEHER
GEREFERREXNRNER, RABRELI—(ACHERERIFHIEERE;

44. 1RIR (RLEPBRRZEPFIABRERI) 5 329 17RE, FAEERIFHARE, B
NRAZERECTRINESR, MES (REBBRARIFIAREA 5 281 1, #HE
NERERESBINKESISFERTER. MATEENEEUARBNREE, TAFIEESEN

45. 2AM, HERERMERHATEREMEZ (RFILHTHRI/FAERRBAI) 5 90
&2 "AEERE" |, M "FEERE" ABHE—EEETS.

46. BREME (RFIAHITHI(FAREE) 5 90 & "FEERE" FTEEBE
FEREHERREFHS AR EEREEH MR EESE, 18R D, REEIFEREER
B "FEERE EoOEEHSIBEIERIEERNEE ALEEFERANRERCFHR
P EVENREFRIERIERESEE

47. IRIBAEINRE 9 1RE5 24 IFAS, LIRLESTAMENER, JREE)
RAEREME "FRERE ZHENRANH FEEESHAEZLRAEH T SIEEERH
=i, MEAMAEERNGERTMEHENHIEREMS "FRIERE" , EMBEZEES
ERNERZEEIDFHIIR, FIMERIAR;

48. MERDEERRITRZRBIRIET, 2% Mario Esteves de Oliveira,
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Pedro Costa Gongalves E2 J.Pacheco de Amorim &£ZH#J {(Cddigo do Procedimento
Administrativo, Comentado)) 7FiTRE I TERVRER(FH THRRNRE: " YRE—TE
TS G B 275 2 i = e 2 e/ B E B I F B B S [Ea= 0 fe = I Jas, HES—T
H T & /o L TR AN FE P B IR —EHI B AI#E T, FU S, TSI
ElE— B A BB (T /7 L TR E I E IR EEEN (FEHLZE) HECEZE
ERI T T ELFYERIEE. "

49. &5k, BEELERATBEGERERERARLCEREFPHIRAEARIER, &
M{EHEE LEAGERITRATRE, #ERITAERIRAERIE LSRARBACRERSHFERELRRE,
FHEFERIRIERAVIRIE, RIB (1TBIRRER) 5 124 1F00RE, BETLURER.

=. BERITATFEERERERZ IR

50. AR ENGREARRZEBRIEHNRHRET, SiZ LERARABERRMER
ZIBEHTAFE (RFINHITHARRER) 5 90 B2 ASIERECRE;

51. 1R1% CRPIAHITHAEBAI) 55 88 I8R5 90 (R REAS, B, BN
REIIRS, EFERERBRIETFABEESHLE L2 BE A2 aER D AR RED
F3, BABIRREIEMEREZ M, MERNREZEREFHSEREESRZREREME
2, RIRREBAELRIBRT, BIBRASIERED,

52. Rit, BEFAIESE LRARHAETFIEREER (RFIATFTEA
BiEfl) 58 88 (REFFREE SRR FHTZHAR,

53. ERSEEFRRBENRIRT, B "mEttTiE HRElEAEE (RFIRHET
BABIEE) 58 88 RATECBAW/A LITIFRE, X "M TiF AYHABARE AR TIF
RIAELEHBIESE 13/2021 SRiEE ((RLESRRELHFIABRA) 58 93 1RE B (D) IBZE
BT, (BN RBIREREDEAGIRRED;

54. 1RIBSE 8/2012 SRIEESS 3-A 5% 1 MZRE, BELRAFRIGRERRHR
FIABZ—E, BBY/AETIFRIREA 44 /F, MiERE 44 NEHEETIEIERD LIS F1gwit
EREM FASFRIE

55. WERZEM "HRUTE SERESZEBV/AETIFN 44 N\FRIERIME
TSR, IR, BB FISMHERIMENITEmE A BRIMEMN "Mt E A
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B, TAFEARELE, MEEBAMRNITIFRER,

56. AR, "#RMTE" BEREME ETAKS (RFIQHTRARER) 5
88 {RRENTEAS "SHMELIEZHRE" ASRIR, KL LRARNTRERBRFTEH
FITRITERIFRHRAEZ "FSERE" NER

57. tRIBHISIEABICAYSE 13/2021 SRIEES 93 155 2 BB R B TFHER
BIFIER, ERIEIERHE "MELFBAEINE" & "HRE)" DRETRE, e, HEE
SFHNERTDRER (RFIAHTIARIEA) 55 88 IRFTISAY "tRED" A&, NHER "#
P LERI{UaitbRL"

58. ERAFTEHAVAERE, LR ESER "RE)" R "AEERE ZEED
r, ITRIEE SR AR M TERREE R TIES AT REER T (RPIRLEHREFILA
BiEAl) 5 93 IRE_FME(O)RMEZ "EERR . Mk (RFIAHITRIIEARRER) 5
0 IFATREZ "AEIEmRE"

59. Rltt, TEEEFCRAEHZHEILACEES W AERA LARE, FE, &
REMESRD P RINEERR AMaLE LRARERME T F R RS o s TR
B, FERS LU AR SIERE), EEERENRA L,

60. FEEBNZ, FAEARHME—EEBAER, AENREKEREB LS A
FTHY, ECERERAENERET, SEEREMSINERMEHESANTRRRER 7AMFR
EHRBIERRENER, REMEE(FHERENERITRE, URREISAEEIRE;

61. FpfaEEEFHREIRENME, ERERAEREFPAIEIEEIIEL
BEFEENEE, RRAELFAEEBERT (RFIRLHHEESCASRA) 55 93 1RFTH
2 "EERR" | BEARRTEIE LRAER (RFIAHITIRITEABIERIN 5B 90 IR "F
BIRGE" REMIRTE, 2% Manuel Leal-Henriques TREHERIN BRI EE(EFEA,

62. EART, TREFENIFHREIIREINE, ERBBACERFPATIER
BEMELBBAEENEE, RRDELLRAEEBERT (RFIRLHHFESHCABRA) 5
93 @FrEkz "EERR | WEHRTEIEERAER (RPINHITERTIEASEAI) % 90
1GFTEe "AEIRRED" REMRE;

63. AEltt, HEHMTRAHIEEEANEREFMIELNTS FREERIEEIRIE,

1k
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HRIR (1TBUERRAEL) 55 124 (R09RE, FEFLAREH;

=. BHERPEMHATS

64. 5—HH, FREREGRTRTEMRELCEEFRTFEAERIERTSZR
=1 RN R

65. TRIFRFT (1TEAER-ZEE) 55 1141555 1 ;X HIRAURE, SERIZITBITRE
EREER RS, EBEHPIEZTEITRERBERH, WREREES 115 1858 1 FURE 2 SEH
SRR AN B AR SR EHARES,;

66. IRIBIRITER, HGEREEIZARSENREHHTELRABRITAEEEN
CRPIAHITETIEABSBR) 5 90 IFASIERENETHE;

67. M, ARCEESREKHN T BRNEER&. A TEELRA. BXE
B LR AMERIRMGEE. MATEBNREENY, DRETTEZIBERT, SREETE
HAEESRHEIRAE R REERESNEIELRE, fINEEZEHEMILAL. &%
FPLEE. AEISENEMSERNS,

68. HRHERITAIERRIEHFRRAERIEARZRE, B, #HRTARERRE
BB RO FEEREERE (RPI(TEAERA) 55 115 1558 1 7UREE 2 FORVIRIE, 1RIE,
((TBUSRFEE) 5 124 150RE, BTN,

M., HIRENCEES I A FELEIERERZ IR

69. &% BRINEERITRMAWMELLZ CERS RIS 13/2021 SREMESS 150
BRZRENER, Bk, ERPEEFRRFORIRT, AL LRATRRRIARKIL;

70. EERAEFRE 26 HESE 28 HNAD, EARPRNCEREFD, FHEEEH
BREE ERARCECESNTEERN,;

71. RFFRBARERBRBREFHRELH X LRAREE 20 HERKZAER
DZHRE S B, BEREHE: "HRACESESR, CREGEREAEBLCITRNED, LIRE
EbFRTEENLCESEZHE. NE. FEARHBRERS, "

72. ERAERE 15 18NS, REBEIELRASRCEEFSRE40EEL H
Z (B R (EAFFER), URESLCEERSTE 62 BZIEEENS, AiZRAT
BE=TUFNEFREED, FESETREERS (RETHBHERRLHIIAEREEAI) 55 156
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%5 25K58 1. 8 % 9 IRFTIEZIRERIRED;

73. AR, EELRAEBERPNBRBES, —EnmsX, BEBHT, WEZKR
EP TR RIR B S IR G S E 1R,

74. B—7HE, BEELRAEZLCEEFIRELR, E—ERBi a2 ERER
RFFERELE, THREDTEHNRCHEEFERS 7 BEES 13 BEZBREEEEENS. o
TERCEEFERS 49 EES 54 BZixGEE, TEREZRNRREEEHIFEHRE
CHTR, FRARERIBIFEIERNERIE,

75. {RIBRELA LERAZHEESNEERGER, ik LR ANMER TIRRREE,
Eit et T RSN AR MR LR AL, MERK, ENIFHREESHMERT. MR
EACEERRERT, REEHERE LRARNTRMEERSE T ARENEEIHEEN

A
lzn\l:lHFFH 1

76. B RERBRBRIHEE LRAFHCEEDS T, EREREIREZLRFAB
EREFRB=1NFHRENRREE. EEEANESREE, DREEHTRIEREIER
BEEMEE, HIFHRLL 20 BEIRRICEEDSHIRE. WEITSRENaZRERRBBREFD
BRCEES MK EZHEIREERRFER, XHEER (RFIRLHBHRESFHAERER)
55 147 15558 150 {RAYRE

77. B, #ERTRERAATEERIERER (RFIRLERESHARER)
5 150 fRRE, EMEERRRIERTRATEERAEIVIRIE, RIR (ITBHERZE) 5 124
IZHORE, &S LARER.

iR ERTA, EREERMTRAFEEREN, Ralii LRACEMEZEENIRES]
A LR, BKEE B NEWARNE LRERIAERNRNE LR AN

- BRUGRHTRAGESERIRERIVIRIL, BXK BTREEEER TR,

- BB TREFELEERERZIRIE, HX BTREESGERTA,

- BERBGHMTATEERRPSHMEAT O ZIRIE, FRK BTSSR TR, &

- BB TRFEERAREZIRE, FK BTSSR TR,

*
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Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 131
a 139, tendo alegado o seguinte:

A. 58 54/55/2024 St ~BE=IERE H—ERINALTERBRBRM 2024 F
4 B 9 BIEHAEHREEA (RIARRRE LR AR 20 HEFLCEEDIIRE, B—RESFEE
B)#iRgE A TXIBE R TFBUEEEMN (RFIAHITHRITIEARER) 5 90 RFTEFASE
RE—HFIRERE URZEREARSNASEERIEHIEERE 48 L 55 54/55/2024
FHRZ B IERFDIBRERR ERH TR ERERZ T(FHE<, MR, ZEEMEARRE
(definin @i LERAZIEENR. ERW®E, BFIERFZIERE N EFERITEIEERZ
[, EREEESZ, EAREEINI.

B. M, HENARERBRBRMN 2024 F 4 B 9 HIFHAYEERIR 20 BER4A
RESHIRE, S LRANUKIEEFRE, XM, BRLCHES CEEBREEIIHENMT(RE
%R 78 H). MR, EHEEERE, BEERMBEASMMAYE, 5 54/55/2024 sift<E—18
REZ "B BHETIARFIIRRECVERIE, B, FTIERFTIRREZ VIR
SEmE, BE, ERNE, z BT HRELRADKRAEETES. BS5Z, (FRS
"IERBZIGREZAIR, It "EELL" EEEE LRABREEEETIRIRE.

C. HEEFREREZANET, WKIR ((TEGREAEE) 55 28 1558 15K, #GRERESR
B BHRARZHEEFTR— 54/55/2024 Sittn—BARNITEITR, BItEREETRM.
|IRLE, B (ITEGRENEE) 55 46 1558 2 M ¢ BN ASFREZIEFREER, ERXERER(Z RS
AABRAESE 20/2013 SRIEFFZ SRRERH)

D. #& ({TBGRIAEE) 58 27 1558 2 SREVRETA, RESE LRIEEREER
EREAETRZAREHTRINEREHBMASBIATHFIRFHEN, a2 HEEE
FISSIRAYB AR RR Z N ARIEIR T4 L, MARLERESRERIRRR A AR, BEFH
HERAEREEE LRI AR B C IR A RLE.

E. A LERATR 2024 5 6 B 18 BIRER LARTRINERN, W EREZEANIE,
R 7 B 5 BABFERARERBENEGSEN, EREBRY, FIHTBITAMIBREILIE
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DRFEIEEFIEERNATURY, FLHRE (1THGERIAEE) 58 251558 3 ™. 58 27 %5 2 50
(ITBUEREEL) 58 74 IRFTRRAANEERA), IREESIE LERAVEARINS 2024 £ 6 B 19 BFEA,
WAFERLE; BRELAEHZ 30 BEIER 2024 & 7 B 18 BEimAYE:.

F8iZLsRIR 7 B 22 B, BfRERZENNXERE, B, EREELFRA
EiE EERAIRR, EIREREER T RNE FEN LR /BREE. (2RPRERES 610/2009
SRIERRZ SRR RERF)

G. 1RIE (REMHERMARELIFIARIEBE) 58 153 R FIRED)SE 1 KB 25K 9)
IBZRE, REAER—BFAAFEEREEET ASEH+H, BHEAMELANELTR
NG "TRHEREBREIED" | AN, BEEEERE(RERE I E R AIREEIR
RBEERERB O EZ2ENIRBHESNS "FEERE" MEREERNRIFENF LD
#r, BiRTaE S R IRRERE N B LAME S EMIEREACREFA T AEREHRRER
RM=sEEHBEIERMESEREFHAEEERIVAR BEEERR M ERER
iE.

H. fRIBIRITSE 6/1999 SRITHGERSE 4 1R (REEBHRRRLHIIABRER) 5
8 IF(CEHBRDNE RRABRFRORERBNEEEENEFEATERBBRERN
CEBRE AERRORERBEERTCEEFTATRINEERSHEIEEEE, 1t
RACIERREFFRYB L.

l. 35, REMEDREIEBREASIERRE— (RPILHITHITIEASREA) 5 88
1558 3 oK W/RFSHEE 54/55/2024 SRR ERTRE BHIRBEAER AL TIERRATXIES
BRI TIER(REEN (RAIAHITIRI(EARER) % 90 FASERENE THIHE.

J. IESNRRAN, TRENERIE TIEABEERW/E FEZ BB A S aEto A EER
#BFY, BAHIRRE TIEmEREZ i — (RFIAHITII(EAREA) 55 88 1%5 17K, M
BRE (RFINHITHITEARREAI) 5 78155 1 RE, ABABYEBRSETRTHER
ERESURBREFIM] EZ S AR K.

K ALZRBIFEM(RERE 17 £ 23 B)ERET HRAN LRETELTHE
FREE AT TIFITRRIETEIEEMII TR, [RTEERNEEN, WERERRRR TIEEN
1. GREEARER TEREAATRZBIRRERIIER.
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L R EREAZIE R EEN A ERKIBAR B IE R RAS EAE I:E
WRER, BARD. B, FESFIAZIRE.

M. REAEACEEFIOMHPEEARDEERE LU EFEAREER
HIRAEAC TR, BERRENR OFEENOERERSE 35 £ 38 H), M LERPFETRERLH
FREARRBRERAZER, BHRERERRE, WAFBRBaEREEERR.

N. &1&, AR EFRIREE 111 1RZAT, 58 54/55/2024 SFREHHTRERE
SHRE(FHRE "SI UEERS, HIRERIEFAIER (REERRALHFIAEREA) 5
150 {RARE, BIEFHIREERRERFIRIE.

O. Blt, &K MTEREELIFARHIBIHS 54/S5/2024 SEH7RZEK.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 215 a 217, pugnando pelo improvimento do recurso.
*
Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria

e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao
conhecimento do mérito da causa.
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Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

25 054/55/2024 3EitT
EH: LEER
BrimeR: IARERFE 010/2024 57
GREEA: A, IBRERBER, ZAMHRIR: TXXX11

IERCEARTHREEREHRREAELUTITE, RSB CEEREY
REEEEMHUTEE:

1. GREENFGRAERK LARERET, 1R 2023108 30H. 11 B06 H. 11 B 07
H. 11B20H. 1M B21H. 1M B22H8K 11 B 27 H, AL TIESERNEERREIE
R,

2. WMENERELANHRMETIERR, DRAREFEARERBHIR LI,

BREEA LIRIMTRIERSS 13/2021 SRERE (RLEBRRLEFIABREA) (T
CBAIY 55 92 1558 2 M IEZImit RIS R 93 1855 2 7R 2)IEZ EER,

WRIBERTE, BEATRAETERRACXEERFIERMU, RTER (B
BI) ZEnEsmoh, EEEWSEHEERA DRMTEEEER (RPIAITRTIEASIBEA)
5 90 (B RS ERTRENEITRE.

b, TREEEERESE O BER . RIES 13/2021 5241 (IRLEIFRIRLES
PIANEIER)) 58 147 1. 148 1RREE 15 18ZHIE, BRUE Eis0 ZE—ESD. " @BRER
55 63 B), A, MEASE—ZEE=1TSFKRNER TESAERERNFER BER,
BEHERLTBERES, B2 THRIEA (BR) NRBRAESIIEES|, LEASEE
—(ERFIEE, BERAEHRME LSRRGSR TEE RSB TRNMEIFERS,
EZaLhArRz g, WiEE (BHI) % 150 (SR ERRass R EmasnaiEst, Fit
TEEE B B FAERRARAE .

BERGCEERS~FE DR, {MELERFNERE, AARRE (17
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BURERmAE) 58 124 1%, 55 1251%. B 1304%. 5 131155 158 58 1334%5 2 ;LR ({7
BGRENEE) 58 251856 2 ;X c IRZMRE, B LIAEFEIRITL 20 BIFLCEESZITR, &
SHESHTREREMHREARRISHER, MKEETEEER, RIER, AREER
TERE, REEAELIAHIREEBRER TERA RSN SIEERIIE RN,
“ECIFAAT=H, REFEITHERZARDRPAE.
REAEER

s
=
* K% k%

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(ee)

1.

A, melhor identificado nos autos, interpds recurso contencioso do acto
praticado pelo Secretario para a Seguranca, datado de 13 de Junho de 2024, que
revogou a decisdo do Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica que lhe
aplicou uma pena disciplinar de 20 dias de multa.

A Entidade Recorrida apresentou contestagao.

2.

2.1.

Estd em causa no presente recurso a questdao da legalidade de um acto
revogatoério praticado pela Entidade Recorrida.

Vejamos.

Como se sabe, a revogagdo € um acto administrativo, chamado de 2.° grau,
que determina a cessacao dos efeitos de outro acto, com fundamento em razdes de
mérito, conveniéncia ou oportunidade ou que determina a destruicdo dos efeitos de
outro acto com fundamento na respectiva anulabilidade. No primeiro caso a revogagao
diz-se abrogatdria; no segundo diz-se anulatoria.

A revogacdo, de acordo com o disposto no artigo 127.° do Cédigo do

18
2024-576-revogar-oficiosamente-punicao-disciplinar



Procedimento Administrativo (CPA), pode ter lugar por iniciativa da prépria
Administragdo ou a pedido dos interessados, mediante reclamagdo ou recurso
administrativo.

Os 6rgaos competentes para a revogacao dos actos administrativos sdo os
seus autores e, nos casos em que nao se trate de acto da competéncia exclusiva do
subalterno, os respectivos superiores hierarquicos.

Finalmente, a revogacao anulatéria, segundo o disposto no artigo 130.°, n.°
1 do CPA pode ter lugar dentro do prazo do recurso contencioso do acto revogado,
devendo entender-se que esse prazo é o prazo de 365 dias de que dispde o Ministério
Publico.

No caso, o acto revogatério recorrido foi da iniciativa oficiosa da
Administracao, foi praticado pelo superior hierarquico do autor do acto revogado em
matéria que nao é da competéncia exclusiva deste, com fundamento na invalidade do
acto revogado, dentro do prazo de 365 dias legalmente previsto.

2.2

Considera o Recorrente que o acto revogatorio recorrido é ilegal porquanto,
contrariamente ao que foi decidido pela Entidade Recorrida, o acto recorrido nao sofre
de qualquer das invalidades que esta lhe apontou, a saber: (i) a falta de «investigacao»
por parte do instrutor sobre se o comportamento do arguido constituia ou nao falta
injustificada ao abrigo do artigo 90.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo
Publica de Macau; (ii) erro no enquadramento juridico da actuacdo do Recorrente como
«negligéncia ou erro de interpretagdo» previsto no artigo 150.° do Estatuto dos
Agentes das Forcas e Servicos de Seguranca (este fundamento do acto recorrido foi
contestado pelo Recorrente nas conclusdes 69 a 77 do seu recurso contencioso).

2.2.1

Quanto a primeira invalidade, parece-nos, salvo o devido respeito, que o
Recorrente tem razéo. Pelo seguinte.

Embora a fundamentacdo do acto recorrido ndo seja inequivoca, parece
poder extrair-se dele que a Entidade Recorrida entendeu serem necessarias mais

diligéncias de prova, pois que nele se ordenou a realizacdo de uma «investigagao
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complementar». Todavia, o processo disciplinar nao sofre, contrariamente ao que foi
sustentado pela entidade Recorrida, de qualquer défice instrutério, uma vez que todos
os factos necessarias ao correcto apuramento da responsabilidade disciplinar do
Recorrente e ao seu enquadramento nas normas juridicas pertinentes foram, até
exaustivamente, carreados para os autos do processo disciplinar, ndo se antevendo,
razoavelmente, que outras diligéncias pudessem ser efectuadas com vista ao
apuramento dos factos apontados pela Entidade Recorrida.

2.2.2

Diferentemente, no entanto, em relagdo ao segundo fundamento do acto
revogatério. Quanto a este, entendemos, salvo melhor juizo, que a actuagdo da
Entidade Recorrida ndo merece censura. Muito brevemente, pelo seguinte.

O acto revogado, em ordem a justificar a aplicagdo de uma pena de multa
ao Recorrente, enquadrou a sua actuagao na norma do artigo 150.° da Lei 13/2021, que
contém as disposi¢des fundamentais do Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de
Seguranca, de acordo com a qual, «a pena de multa é aplicavel em caso de negligéncia
ou ma compreensao dos deveres de que resulte prejuizo manifesto para o servigo».
Contudo, como o acto recorrido assinalou, os factos praticados pelo Recorrente ndo sao
enquadraveis na referida norma legal, porquanto, por uma lado, a sua actuacao néo foi
simplesmente negligente, pois que, pelo menos em relacao ao dever de assiduidade, a
respectiva violagdo foi dolosa ou, pelo menos, grosseiramente negligente; por outro
lado, a actuagdo em causa ndo pode ser levada a conta de uma ma compreensao dos
deveres funcionais que foram concretamente violados, tendo em conta que o
Recorrente € um chefe da policia com mais de 30 anos de experiéncia, € instrutor na
Escola das Forcas de Seguranca e, como tal ndo pode deixar de ter uma correcta e
adequada compreensao de todos os seus deveres funcionais, incluindo os de aprumo e
de assiduidade a que se referem os artigos 92.°, n.° 2, alinea 1) e 93.°, n.° 2, alinea 2) do
Estatuto dos agentes das Forcas e Servigos de Seguranca. O acto revogado incorreu,
assim, em violacao de lei, o qual, de acordo com o disposto no artigo 124.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, implica a respectiva anulabilidade, tal como se decidiu

no acto revogatorio recorrido (segundo a melhor doutrina, a violagdo de lei, «é o vicio
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que consiste na discrepancia entre o conteddo ou o objecto do acto e as normas
juridicas que Ihe sdo aplicaveis», abrangendo, portanto, entre outras situacdes, «o erro
de direito cometido pela Administracao na interpretagao, integracdo ou aplicacdo das
normas juridicas»: assim, por todos, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, Volume Il, 3.2 edicdo, Coimbra, 2017, pp. 345-347).

Deste modo, podemos concluir que improcede o ataque do Recorrente ao
segundo fundamento do acto recorrido.

2.3

Também ndo ocorre, parece-nos, pelas razdes que seguem, o vicio da falta
de fundamentacgdo invocado pelo Recorrente.

Das normas contidas nos artigos 114.°, n.° 1, alinea b) e 115.°, n.° 1 do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) resulta para a Administragdo o dever
legal de fundamentacao, que deve ser expressa e consistir numa sucinta exposi¢do dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, entre outros, dos actos administrativos
gue neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos.

Como os nossos Tribunais tém repetidamente afirmado, o dever de
fundamentacdo dos actos administrativos tem, geneticamente, uma fun¢do enddgena
de propiciar a reflexdao da decisdo pelo 6rgao administrativo e uma funcao exogena,
externa ou garantistica de facultar ao cidaddo a opgdo consciente entre o conformar-se
com tal decisdo ou afronta-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac.
do Tribunal de Segunda Instancia de 7.12.2011, Processo n°® 510/2010).

No caso em apre¢o, analisada a fundamentacao do acto recorrido estamos
em crer, como acima ja dissemos, que a Administracdo ndo deixou de observar o
referido dever legal de fundamentagao formal cuja violacdo foi alegada pelo Recorrente.
Na verdade, estao plasmadas no texto do acto recorrido, com clareza e suficiéncia, as
razbes de facto e de direito pelas quais a Entidade Recorrida considerou que, no caso,
se justificava revogar o acto punitivo praticado pelo Comandante do Corpo de Policia
de Seguranca Publica que aplicou ao Recorrente uma pena disciplinar de 20 dias de

multa. Cumprido, pois, o dever de fundamentacao.
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De resto, é de meridiana evidéncia, que resulta da simples leitura da douta
peticdo inicial do recurso contencioso, que o Recorrente ficou plenamente esclarecido
sobre as razdes justificativas do acto que impugnou e dessa leitura também resulta que
a verdadeira questdo que aquele aqui quer discutir ndo tem que ver com a observancia
do chamado dever de fundamentacdo formal, mas, antes, com os proéprios
fundamentos substanciais do acto impugnado, com os quais se nao conforma.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que o
presente recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente, razdo pela qual € de julgar improcedente o

recurso e manter o acto recorrido (apesar de proceder um argumento invocado

pelo Recorrente, tal ndo é bastante para anular a decisdo ora posta em crise).

*

Sintese conclusiva:

| — Ao abrigo do disposto no artigo 127.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), a revogacao do acto administrativo pode
ter lugar por iniciativa da propria Administragéo ou a pedido dos interessados,
mediante reclamacgéo ou recurso administrativo. E, os 6rgdos competentes para
a revogacao dos actos administrativos S0 0S seus autores e, nos casos em que
ndo se trate de acto da competéncia exclusiva do subalterno, os respectivos
superiores hierarquicos, com a observancia do prazo fixado no artigo 130.9 n.°
1 do CPA.
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Il - E de concluir-se que o processo disciplinar ndo sofre
(contrariamente ao que foi sustentado pela entidade Recorrida), de qualquer
défice instrutério, uma vez que todos os factos necessarias ao correcto
apuramento da responsabilidade disciplinar do Recorrente e ao seu
engquadramento nas normas juridicas pertinentes foram carreados para 0s autos
do processo disciplinar, ndo se antevendo, razoavelmente, que outras
diligéncias pudessem ser efectuadas com vista ao apuramento dos factos
apontados pela Entidade Recorrida.

Il - O acto revogado, em ordem a justificar a aplicacdo de uma pena
de multa ao Recorrente, enquadrou a sua actuacdo na norma do artigo 150.°da
Lei 13/2021, que contém as disposicbes fundamentais do Estatuto dos Agentes
das Forcas e Servicos de Seguranca (“a pena de multa € aplicavel em caso de
negligéncia ou m& compreensao dos deveres de que resulte prejuizo manifesto
para o servico”). Porém, a Entidade Recorrida entendeu que os factos
praticados pelo Recorrente ndo sdo enquadraveis na referida norma legal,
porguanto, por uma lado, a sua actuacéo néo foi simplesmente negligente, pois
que, pelo menos em relacdo ao dever de assiduidade, a respectiva violacdo foi
dolosa ou, pelo menos, grosseiramente negligente; por outro lado, a actuacao
em causa nao pode ser levada a conta de uma mé compreensdo dos deveres
funcionais que foram concretamente violados, tendo em conta que o Recorrente
€ um chefe da policia com mais de 30 anos de experiéncia, € instrutor na Escola
das Forcas de Seguranca e, como tal ndo pode deixar de ter uma correcta e
adequada compreensdo de todos os seus deveres funcionais, incluindo os de
aprumo e de assiduidade a que se referem os artigos 92.6 n.©2, alinea 1) e 93.9
n.©2, alinea 2) do Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca. O
acto revogado incorreu, assim, em violacdo de lei, o qual, de acordo com o
disposto no artigo 124.°do Codigo do Procedimento Administrativo, implica a
respectiva anulabilidade, motivo pelo qual a Entidade Recorrida procedeu a sua
revogacao, o que é legal e estd fundamentado. Eis a razdo da manutencéo da
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decisdo ora posta em crise.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

* * *

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente 0 recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.

Notifigue e Reqgiste.
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RAEM, 19 de Junho de 2025.

Fong Man Chong
(Relator)

Tong Hio Fong
(1° Juiz-Adjunto)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(2° Juiz-Adjunto)

Mai Man Ieng
(Procurador-Adjunto)
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