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SUMARIO

Nos termos do artigo 427.° do Cddigo de Processo Penal, fixar a

seguinte jurisprudéncia, obrigatoria para os tribunais da RAEM:

“As falsas declaracoes constantes do boletim de candidatura a
habitac¢ao social, incluindo na declaracio de rendimentos e patrimonio

liquido dos elementos do agregado familiar a que se refere a alinea 3) do
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n.’ 2 do artigo 4.° do Regulamento de Candidatura para Atribuicio de
Habitacdo Social aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.’
296/2009, integram a pratica do crime de falsificacio de documento

previsto e punivel pela alinea b) do n.° 1 do artigo 244.° do Codigo Penal.”

A Relatora,
Song Man Lei
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

1. Relatorio

O Ministério Publico interpde para este Tribunal de Ultima Instancia
o recurso extraordinario para fixagao de jurisprudéncia do acérdao proferido
pelo Tribunal de Segunda Instancia nos autos de recurso penal n.° 372/2021,
alegando que este acorddo estd em oposicdo com o acorddao também do
Tribunal de Segunda Instancia nos autos de recurso penal que ai correram
termos sob o n.° 504/2021, relativamente & mesma questdao de direito e no

dominio da mesma legislacao.

Na tese do Ministério Publico, em ambos os processos supra
mencionados o Tribunal de Segunda Instancia se pronunciou expressamente
sobre a questao de saber se a declaracao de rendimentos e patrimonio liquido
por parte do candidato a atribui¢do de habita¢do social integra ou ndo a
definicdo legal de “documento” constante da al. a) do artigo 243.° do Codigo
Penal e, mais concretamente, se as falsas declaracdes do candidato a
habitagdo social relativas aos seus rendimentos e patrimonio liquido
integram ou ndo o crime de falsificagdo do documento p.p. pela al. b) do n.°
1 do artigo 244.° do Cddigo Penal, tendo o acordao-fundamento (Processo
n.° 504/2021) concluido no sentido negativo, ou seja, no sentido de que
aquela declaragdo ndo ¢ um documento no sentido juridico-penalmente
relevante resultante da al. a) do artigo 243.° e de que, portanto, a falsidade

dessa declaragdao ndo preenche aquele tipo legal de crime, enquanto no
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acordao recorrido (Processo n.° 372/2021) o Tribunal de Segunda Instancia
decidiu em sentido contrario, ou seja, com base no entendimento de que
aquela declaragdo de patriménio e rendimentos consubstancia um
documento tal como definido na al. a) do artigo 243.° do Cddigo Penal,
decidiu que a respectiva falsidade integra a pratica do mencionado crime de

falsificacdo de documento.

Por acorddo de 11 de Marco de 2022, o Tribunal de Ultima Instancia
ordenou o prosseguimento do recurso, por se verificarem todos os
pressupostos para o Tribunal de Ultima Instancia proferir acérddo para

fixacdo de jurisprudéncia.

O Ministério Publico apresentou, nos termos do disposto no artigo
424.°n.° 1 do Codigo de Processo Penal, as suas alegagdes, tendo concluindo

pela fixa¢do de jurisprudéncia no seguinte sentido:

“As falsas declaragoes constantes do boletim de candidatura a
habitagcdo social, incluindo na declaragcdo de rendimentos e patrimonio
liquido dos elementos do agregado familiar a que se refere a alinea 3) do n.”
2 do artigo 4.° do Regulamento de Candidatura para Atribui¢do de
Habitagcdao Social aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
296/2009, ndo integram a pratica do crime de falsifica¢do de documento

previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 244.° do Codigo Penal.”

Os arguidos condenados no acordao recorrido também apresentaram
as suas alegag¢des, entendendo que as falsas declaragdes de rendimentos e
patrimoénio liquido constantes do boletim de candidatura a habitagdo social
nao consubstanciam documento definido na al. a) do artigo 243.° do Cddigo

Penal.
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Tendo sido constituido o Colectivo, com a formagao referida no n.° 2
do artigo 46.° da Lei de Bases da Organizacao Judiciaria, e corridos os vistos,

cumpre apreciar e decidir.

2. Fundamentos
2.1. Questao a resolver

Constata-se nos presentes autos que, apreciando o recurso interposto
pelo Ministerio Publico da sentenga proferida pelo Tribunal Judicial de Base
que absolveu o(s) arguido(s) da pratica do crime de falsificagcdo de
documento p.p. pela al. b) don.° 1 do artigo 244.°, conjugada com a al. a) do
artigo 243.°, ambos do Codigo Penal, o Tribunal de Segunda Instancia
decidiu, no Processo n.° 504/2021, julgar improcedente o recurso, mantendo-
se a decisdo recorrida, enquanto no Processo n.° 372/2021 o mesmo Tribunal
concedeu provimento ao recurso também interposto pelo Ministério Publico,
passando a condenar os arguidos pela pratica do crime de falsificagdao de

documento p.p. pela al. b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo Penal.

Em ambos os processos, estd em discussdo a questdo de saber se a
declaragdo de rendimento e patrimonio liquido dos elementos do agregado
familiar prestada por candidato a habitagao social deve ser considerada como
“documento” referido na al. a) do artigo 243.° do Codigo Penal e as falsas
declaragdes ou inexactas apresentadas por candidato em matéria de
rendimento e patriménio integram, ou ndo, o crime de falsificacdo de
documento p.p. pela al. b) do n.° 1 do artigo 244.° do Cédigo Penal, tendo o

Tribunal de Segunda Instancia adoptado solugdes em sentido opostas.
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Dai que, no presente recurso extraordinario interposto pelo Ministério
Publico para fixacdo de jurisprudéncia, hd que resolver a mencionada

questao.

2.2. Crime de falsificagdo de documento/conceito de documento

Nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 244.° do Codigo Penal, € punido
com pena de prisdo at€ 3 anos ou com pena de multa o individuo que, com
intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Territério, ou de obter para
si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, “fizer constar falsamente de

documento facto juridicamente relevante”.

Ao abrigo da al. a) do artigo 243.° do Codigo Penal, para efeitos do

disposto do Codigo Penal, considera-se como documento:

“(1) A declaragdo corporizada em escrito, ou registada em disco, fita
gravada ou qualquer outro meio técnico, inteligivel para a generalidade das
pessoas ou para um certo circulo de pessoas, que, permitindo reconhecer o
emitente, ¢ idonea para provar facto juridicamente relevante, quer tal

destino lhe seja dado no momento da sua emissdo, quer posteriormente, e

(2) O sinal materialmente feito, dado ou posto numa coisa para provar
facto juridicamente relevante e que permite reconhecer a generalidade das
pessoas ou a um certo circulo de pessoas o seu destino e a prova que dele

resulta”.

Para o crime ora em causa, ¢ essencial saber como ¢ que se deve
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qualificar e determinar o que ¢ o documento, tal como ¢ definido.

Como se sabe, o conceito de “documento” definido no Codigo Penal
diferencia-se muito da no¢ao dada no artigo 355.° do Cédigo Civil, segundo
o qual “diz-se documento qualquer objecto elaborado pelo homem com o fim
de reproduzir ou representar uma pessoa, coisa ou facto”, nogao esta que ¢

muito mais ampla do que a dada pelo Codigo Penal.

O legislador de Macau nao seguiu o critério dado no Cédigo Civil, mas

sim construiu uma defini¢do propria para fins penais.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 243.°, os documentos tanto

podem declaragao de vontade ou de ciéncia como sinal material.

«..., para termos um “documento” haveremos de exigir que ele
testemunhe, antes de mais, uma “declara¢do de vontade”; depois que essa
declaragdo de vontade obtenha corporizagdo ndo apenas em instrumentos
escritos mas tambem em outros receptdaculos materiais; e finalmente que tal
declaragdo de vontade possa chegar a comunidade por forma inteligivel,
isto é, em termos de poder constituir-se em fonte de conhecimento de um

facto juridicamente relevante.»*

E de salientar que, no presente caso, o que nos interessa ¢ a disposi¢ao
da subalinea 1) da alinea a) do artigo 243.°, referente ao documento enquanto
declaragdo de vontade ou de ciéncia, dado que estd em causa a declaragdo de

rendimento e patriménio liquido prestada por candidato a habitacao social.

1 Manuel Leal-Henriques, Anotacdo e Comentario ao Cédigo Penal de Macau, Volume V, 2017, pégs. 92
e 93.
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Para Manuel Leal-Henriques, “O documento enquanto declaragdo de
vontade (ou de ciéncia) so assume relevancia juridico-penal quando essa

declaragado se revista dos seguintes requisitos cumulativos:

- Se encontre corporizada em escrito ou registada em disco, fita
gravada ou qualquer outro meio técnico, como por exemplo a fotografia, o

cinema, o video, etc.;

- seja inteligivel pelos destinatarios (a generalidade das pessoas ou
apenas um certo circulo delas), o que significa que o respectivo conteudo

deve ser expresso numa linguagem que qualquer pessoa possa compreender;

- permita reconhecer o seu autor, ou seja, que evidencie quem produziu

a declaracdo, o que afasta desde logo os designados documentos anonimos;

- tenha idoneidade para fazer prova de um facto juridicamente

relevante.”

E “segundo alguma Doutrina (cfr., v.g., PAULO PINTO DFE
ALBUQUERQUE, op. cit., artigo 255.°7 M. MIGUEZ GARCIA/JM.
CASTELA RIO, op. cit., artigo 255.°)”, o documento deve conter:

“- fun¢do de perpetuagdo ou representativa — por via da incorporagdo

em suporte material de uma declaragdo de vontade (ou de ciéncia),

- fung¢do probatoria — por se constituir em instrumento idoneo

susceptivel de fazer prova do facto juridicamente relevante nele contido;

- fung¢do garantistica — enquanto da a conhecer quem produziu essa
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declaracgdo de vontade ou de ciéncia.”?

Entende-se ainda que “A nog¢do de documento aqui apresentada veio
de forma eficaz delimitar o campo da ilicitude; para além dos aspectos
mencionados adiante, sublinha-se que de acordo com esta no¢do jd ndo
integra o tipo qualquer falsificacdo de uma declaracdo, mas apenas a
falsificacdo de uma declaragdo idonea a provar um facto juridicamente

relevante. (...)

Documento é pois a declara¢do de um pensamento humano que
devera estar corporizada num objecto que possa constituir meio de prova;
sO assim se compreendendo que o crime de falsificacdo de documentos
proteja o especifico bem juridico que é a seguranca e credibilidade no

trdfico juridico-probatdrio. (...)"

Por outro lado, a evolucao histoéria que estd subjacente a norma da al.
a) do artigo 243.° do Cddigo Penal revela que: 1) inicialmente, a protec¢ao
penal do documento so6 teria lugar se o documento constituisse um meio de
prova; ii) o documento passou a ser considerado como meio de prova de
factos juridicamente relevantes; e 1ii1) finalmente, o documento deve ser

1déneo para provar factos com relevo juridico.

Na ideia vigente actualmente € “de salientar trés aspectos na nogdao
de documento. Em primeiro lugar, o documento terd que representar

materialmente uma declaracdo de vontade humana, constituindo este

2 Manuel Leal-Henriques, Anotacdo e Comentario ao Cédigo Penal de Macau, Volume V, 2017, pags. 93
e 94.
3 Helena Moniz, Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I1, pags. 666 e 667.
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aspecto aquilo que se designou por elemento perpétuo do documento. Por
outro lado, terd que ser apto a provar aquilo que contém, isto é, tem que
constituir um meio de prova — é o elemento probatorio do documento. E, por
fim, o autor deve ser reconhecivel, isto é, o documento deve tornar a
identificagdo do emitente da declaracdo para que aquele possa mais tarde
reconhecer a declaragdo como sua — elemento de garantia pessoal do

documento”, sendo esta a nogio defendida actualmente pela doutrina.*

Considerando a evolucao histérica do conceito de documento, vem
afirmar-se que, em face da definicdo dada pelo Codigo Penal, “o legislador
pretendeu, desde logo, dizer que a declaracdo tem que ser idonea a provar
um determinado facto (juridicamente relevante). Ndo nos diz que o
documento é idoneo para provar o facto. Pelo que, logo a partida, nos

apresenta um conceito bastante indeterminado de documento, (...).

Documento é a declaragdo idonea a provar um facto juridicamente
relevante (declarag¢do esta que tem que estar corporizada numa qualquer
matéria, todavia, aquilo que corporiza a declaragdo ndo é o documento — o
documento é a declaragdo). O que vem no seguimento da doutrina que
considera que o elemento primordial que permite distinguir o documento de
outros objectos é precisamente o facto de integrar uma declaragdo de um
pensamento humano. E so assim se compreende que o crime de falsificagdo
de documentos proteja o especifico bem juridico que é a seguranca e

credibilidade no tradfico juridico-probatorio, pois é apenas tendo confianga

4 Helena Moniz, O Crime de Falsificacdo de Documentos, Da Falsificacdo Intelectual e da Falsidade em
Documento, pags. 163 a 171.
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nas declaragoes inscritas em documentos que é possivel basear toda a vida

juridica naqueles. (...)

Mas serd que qualquer declaracgdo falsa (porque declarou facto falso)
corporizada em um qualquer objecto constitui um crime de falsificacdo de
documentos? Serd que toda e qualquer declaracdo de facto falso tera

dignidade penal para que seja incriminada pelo direito? (...)

Ndo sera, no entanto, todo e qualquer escrito, que incorpore uma
declarag¢do de facto, que vai constituir um documento falsificado.
Entendemos que este escrito devera ter uma certa forg¢a probatoria, pois so
contendo esta especifica caracteristica é que a sua falsificagdo implicara um
perigo de lesdo do bem juridico aqui em causa. Pelo que, o objecto no qual

aquela declaragdo é corporizada tera que constituir um meio de prova.

(..)

E quanto a facto juridicamente relevante, esta expressao tem a sua
origem em VON LISZT. Segundo este Autor, “facto juridicamente relevante
é todo o facto que cria, modifica ou extingue uma rela¢do juridica. Ora, nem
todos os factos sdo juridicamente relevantes; factos ha que produzem efeitos
juridicos — como, por exemplo, a doeng¢a que permite ao trabalhador
Jjustificar as faltas que deu no servigo — e, todavia, ndo criam, modificam ou

extinguem nenhuma relagdo juridica.”®

°> Helena Moniz, O Crime de Falsificacdo de Documentos, Da Falsificacdo Intelectual e da Falsidade em
Documento, pags. 174 a 176.
¢ Helena Moniz, O Crime de Falsificacdo de Documentos, Da Falsificacdo Intelectual e da Falsidade em
Documento, pags. 229 e 230.
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Os documentos podem ser narrativos ou dispositivos, considerando-se
documentos narrativos aqueles que “contém uma declaragdo de ciéncia. Se
a declaragdo é desfavoravel ao declarante, dizem-se confessorios, de outro
modo dizem-se testemunhais”, ao passo que sao documentos dispositivos os
que “contém uma declaragdo de vontade. Podem tratar-se de documentos

representando um acto duma autoridade piiblica (por ex., uma sentenga).”’

Postas as doutas consideracoes doutrinais, ¢ de voltar ao caso dos
presentes autos, em que estd em causa uma declaracdo de rendimento e
patrimonio liquido dos elementos do agregado familiar preenchida e
entregue ao Instituto de Habitacdo para efeito de se candidatar a atribuig¢ao

de habitacao social, que deve ser considerado como documento narrativo.

2.3. A matéria de atribuicdo (e arrendamento ¢ administracao) de
habitacao social foi regulada no Regulamento Administrativo n.® 25/2009,
entretanto revogado pela Lei n.° 17/2019, mas em vigor a data da pratica dos
factos repostados nos presentes autos, segundo o qual as habitacdes sociais

sdao em regra atribuidas por concurso (n.° 1 do artigo 5.°).

Os artigos 2.° e 7.° do Regulamento Administrativo n.° 25/2009

estatuem que:
“Artigo 2.°

Conceitos

" Manuel de Andrade, NocGes Elementares de Processo Civil, Reimpressdo, pag. 223.
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Para os efeitos previstos no presente regulamento administrativo

entende-se por:

1) Habitag¢do social — os fogos de propriedade da Administragado,
incluindo os referidos no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 41/87/M, de 22 de
Junho, e que se destinem a arrendamento em particular por agregados
familiares residentes na Regiao Administrativa Especial de Macau, adiante

designada por RAEM e em situa¢do economica desfavorecida,

2) Agregado familiar — o conjunto de pessoas que vivam em
comunhdo de mesa e habitacdo e estejam ligadas por lacos de casamento,

unido de facto, parentesco, afinidade e adopgdo,

3) Agregado familiar em situagdo economica desfavorecida — o
agregado familiar residente na RAEM cujo total do rendimento mensal e do
patrimonio liquido ndo ultrapasse os limites estabelecidos por despacho do
Chefe do Executivo, a publicar em Boletim Oficial da RAEM.”

“Artigo 7.°
Candidatura

1. A candidatura a atribui¢do de habitagdo é feita mediante a entrega
no IH do boletim de candidatura e da declaracdo de rendimentos e

patrimonio liquido, devidamente preenchidos e assinados.

2. O IH pode confirmar, a todo o tempo, as informag¢oes prestadas
pelos candidatos no preenchimento do boletim de candidatura, junto de
qualquer entidade publica ou privada, sendo as falsas declaracoes

sancionadas nos termos da lei.

Processo n.° 19/2022-11 11


https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-41-87pt

3. A forma de candidatura e os critérios de classificagdo, ordenamento
e selec¢do das respectivas habitagées, bem como a declaragdo de
rendimentos e de patrimonio liquido dos elementos do agregado familiar,

constam de regulamento a aprovar por despacho do Chefe do Executivo, a
publicar em Boletim Oficial da RAEM.”

Por seu turno, dispde o Regulamento de Candidatura para Atribuicao
de Habitacdo Social, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
296/2009 e republicado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 376/2017,

0 seguinte:
“Artigo 3.°
Abertura e publicitacio do concurso

1. A abertura do concurso é feita por aviso a publicar no Boletim
Oficial da RAEM e realiza-se sempre que tal seja considerada necessaria

pelo Instituto de Habitagdo, adiante designado por IH.

2. A divulgag¢do da abertura do concurso é ainda feita através da
publicagdo na imprensa de lingua chinesa e lingua portuguesa da RAEM e

por afixagdo dos avisos nos locais de atendimento ao publico do IH.
3. Do aviso de abertura do concurso deve constar:

1) A data de abertura e encerramento do concurso, incluindo os

prazos de entrega de candidatura e de documentos em falta,

2) Os locais e forma do concurso;
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3) O local de afixagdo das listas de espera e de candidatos excluidos,

referidas no artigo 7.°
4) Os requisitos gerais a que devem obedecer as candidaturas;

5) Os locais e horas em que os interessados podem obter informagoes

sobre o concurso;,
6) Os documentos exigidos para a candidatura.
Artigo 4.°
Da candidatura

1. A candidatura ao concurso formaliza-se com a entrega no IH, do
boletim de candidatura devidamente preenchido e assinado, cujo modelo

consta do Anexo I ao presente regulamento e do qual faz parte integrante.

2. Para além de outros elementos que forem exigidos no aviso de
abertura do concurso, o boletim de candidatura é obrigatoriamente

instruido com os seguintes documentos:

1) Fotocopia dos documentos de identificacdo de cada um dos

elementos do agregado familiar, exibindo os respectivos originais,

2) Documentos comprovativos do rendimento mensal e patrimonio

liquido dos elementos do agregado familiar;

3) Declaracdo de rendimento e patrimonio liquido dos elementos do
agregado familiar, cujo modelo consta do Anexo I ao presente regulamento

e do qual faz parte integrante.
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3. O rendimento referido na alinea 3) do numero anterior inclui o

rendimento auferido na RAEM ou no exterior, designadamente:

1) Rendimento proveniente do trabalho por conta propria ou por

conta de outrem;
2) Abonos e pensoes de aposenta¢do ou reforma;

3) Montantes concedidos legalmente pelos regimes de assisténcia ou

seguranca social, salvo os montantes que ndo sdo considerados legalmente

como rendimento;

4) Rendimento proveniente de actividades comerciais ou industriais,

imoveis, direitos de autor e aplicagoes financeiras.

4. O patrimonio liquido referido na alinea 3) do n.° 2 inclui os activos
patrimoniais detidos na RAEM ou no exterior, designadamente contas
bancarias, imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais, quotas,
acgoes, participagoes ou outras partes sociais de capital em sociedades civis
ou comerciais, direitos sobre embarcacoes, aeronaves ou veiculos, valores
mobiliarios, bem como numerario, direitos de crédito, obras de arte,
joalharia ou outros objectos de valor superior a 5 000 patacas, sendo

deduzidos os débitos de valor superior a 5 000 patacas.

5. Para efeitos do disposto nos n.”* 3 e 4, sao convertidos em patacas,
a taxa de cambio que for praticada na data de abertura do concurso referida
na alinea 1) do n.° 3 do artigo anterior, os rendimentos e patrimonios

liquidos calculados em moeda estrangeira.

6. O requisito de residéncia deve ser provado por documento de
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identificacdo ou, se este ndo for suficiente, por documento comprovativo

emitido por entidade competente.

7. Os representantes dos agregados familiares ou individuos que
pretendam arrendar habita¢do social devem dirigir-se aos locais referidos
no aviso de abertura do concurso para a entrega da candidatura, munidos
dos documentos necessarios, ou remeté-los por carta registada, salvo se no

aviso de abertura do concurso for fixada uma unica forma de entrega.
Artigo 5.°
Requisitos da candidatura

1. As candidaturas devem preencher os requisitos gerais estabelecidos
no Regulamento Administrativo n.° 25/2009 (Atribui¢cdo, Arrendamento e
Administragdo de Habitagdo Social) e satisfazer as condicoes estipuladas

no presente regulamento e no respectivo aviso de abertura do concurso.

2. Os requisitos referidos no numero anterior devem estar preenchidos
até a atribui¢cdo de habitagdo, porém, durante a atribuicdo de habitacdo, a
limitagdo do total do rendimento mensal e do patrimonio liquido do
agregado familiar é feita com base nos montantes estabelecidos nos termos
da alinea 3) do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.°

2572009 (Atribui¢do, Arrendamento e Administracdao de Habitagdo Social).
Artigo 6.°
Exclusdo

1. Os candidatos sao excluidos do concurso se:
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1) Apresentarem a candidatura fora do prazo;
2) Nao reunirem os requisitos exigidos para a candidatura;

3) Ndo suprirem documentos exigidos para a candidatura ou alguma
deficiéncia documental no prazo de entrega de documentos em falta fixado

na alinea 1) do n.” 3 do artigo 3.

4) Qualquer elemento do agregado familiar figurar em mais do que

um boletim de candidatura.

2. Sem prejuizo de eventual procedimento criminal, é cancelada a
candidatura dos candidatos que prestarem declaragoes falsas ou inexactas
ou usarem de qualquer meio fraudulento para arrendarem habitagdo, até a

data do recebimento da chave.
Artigo 7.°
Listas

1. Findo o prazo de entrega de documentos em falta fixado na alinea
1) do n.” 3 do artigo 3.°, o IH elabora uma lista provisoria de espera por
classificacdo dos candidatos admitidos e a lista dos excluidos com indicagdo

dos motivos da exclusado.

2. As listas referidas no numero anterior sdo afixadas nos locais
referidos no aviso a publicar no Boletim Oficial da RAEM e na imprensa de

lingua chinesa e lingua portuguesa.

3. Podem ser interpostas reclamacoes das respectivas listas, dirigidas

ao presidente do IH, no prazo de 15 dias a contar do dia seguinte ao da
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publicagdo do aviso no Boletim Oficial da RAEM.

4. Decididas as reclamacgoes é elaborada a lista definitiva de espera,

a qual é divulgada nos termos do n.° 2.

5. Caso ndo haja reclamacoes, a lista provisoria converte-se em lista

definitiva de espera, a qual é divulgada nos termos do n.° 2.

6. A lista definitiva de espera referida nos n.” 4 e 5 é elaborada pelo
IH, apds apreciagdo dos documentos, informagoes e declaragoes

apresentados pelos candidatos, sem prejuizo do disposto no artigo 11.°

7. A lista definitiva de espera referida no numero anterior é colocada
no fim da lista de espera do concurso anterior, constituindo-se uma lista

geral englobando todos os candidatos.

8. As alteracoes do numero de elementos que se verificarem no
agregado familiar, em virtude de falecimento, nascimento, adopgao,
casamento, divorcio, fixac¢do de residéncia na RAEM de conjuges ou filhos
menores e demais factos juridicos ocorridos apos a apresentacdo de
candidatura, so relevam para efeitos de classificagcdo se forem apresentadas

as respectivas provas, antes da publica¢do da lista indicada no n.” 1.”

Ao mesmo tempo, nos termos do artigo 3.° do Regulamento de
Candidatura para Atribuicao de Habitagdo Social, foi publicado, no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, n.° 45, Il Série, 8 de
Novembro de 2017, o Aviso para Abertura de concurso geral para a

atribuicdo de habitacdo social, concurso este reportado tanto no acérdao
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recorrido como no acordao-fundamento.

Com tal Aviso, ficaram os interessados a candidata notificados do
prazo para apresentacdo de candidatura, dos requisitos que os candidatos
devem reunir, da necessidade de entrega no IH do boletim de candidatura
devidamente preenchido e assinado, obrigatoriamente instruido como os
elementos indicados, incluindo os documentos comprovativos do
rendimento mensal e do patrimoénio liquido do representante € de todos os
elementos do agregado familiar bem como a declaragdao do rendimento e do

patrimonio liquido dos mesmos, etc..

Ora, como se sabe, a habitacao social destina-se a arrendamento em
particular por agregados familiares residentes na RAEM que se encontrem
“em situagdo economica desfavorecida”, sendo este um dos requisitos
necessarios que os candidatos devem reunir (de encontrar-se em situacdo
econdmica desfavorecida) para que lhes seja atribuida a habitacdo social —
al. 1) do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 25/2009 e ponto 3.1.

do referido Aviso.

E entende-se por ‘“agregado familiar em situagdo econdmica
desfavorecida” o agregado familiar “cujo total do rendimento mensal e do
patrimonio liquido ndo ultrapasse os limites estabelecidos por despacho do
Chefe do Executivo, a publicar em Boletim Oficial da RAEM” — al. 3) do
artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.® 25/2009.

Foi posteriormente publicado no Boletim Oficial Despacho do Chefe
do Executivo n.° 179/2012, onde se constata que, para efeitos do disposto na
al. 3) do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 25/2009, “o total do

rendimento mensal e do patrimonio liquido do agregado familiar em
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situagdo economica desfavorecida ndo pode ultrapassar, respectivamente,

2

os valores constantes das tabelas [ e ll : ....

Com a fixagdo dos valores ai indicados, fica-se assim esclarecido o

critério para definir a “situacdo econdmica desfavorecida”.

Ora, para candidatarem-se ao concurso, os interessados devem
entregar o boletim de candidatura, juntando também a declaracdo de
rendimento e patrimonio liquido dos elementos do agregado familiar,
devidamente preenchidos e assinados, para além de outros elementos

necessarios.

E o rendimento e o patrimonio liquido devem abranger os auferidos e

detidos tanto na RAEM como no exterior.

Se os candidatos “ndo reunirem os requisitos exigidos para a
candidatura”, ficam logo excluidos do concurso, cabendo ao Instituto de
Habitacdo elaborar a lista dos excluidos com indicacdo dos motivos da
exclusdo (e a lista proviséria de espera por classificagdo dos candidatos

admitidos), sujeita a eventuais reclamacodes dirigidas ao presidente do TH.

ApoOs a tomada de decisdo sobre as reclamagdes e apreciagdo dos
documentos, informagdes e declaragdes apresentados pelos candidatos, o
Instituto de Habitagdo elabora a lista definitiva de espera; ou ndo havendo

reclamagdes, a lista provisoria converte-se em lista definitiva de espera.

Por outras palavras, se o total do rendimento e do patrimoénio liquido

do agregado familiar indicado na apresentada declaracao de rendimento e
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patriménio liquido for superior aos valores constantes das tabelas I e II
publicadas no Despacho do Chefe do Executivo n.° 179/2012, ndo podem os
interessados considerados “em situacdo economica desfavorecida”, sendo
imediatamente excluidos do respectivo concurso, por ndo reunirem todos os
requisitos necessarios para a candidatura, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, al.

1) do Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social.

No caso contrario, os candidatos serdo admitidos para o concurso,

incluidos na lista provisoria de espera.

E no decurso do procedimento administrativo, se se detectar que os
candidatos prestaram declaracdes falsas ou inexactas ou usaram de qualquer
meio fraudulento para arrendarem habitagdo, ¢ cancelada a sua candidatura,

até a data do recebimento da chave.

Dai que a relevancia juridica da declaragdo de rendimento e
patrimonio liquido apresentado pelos candidatos, nao obstante o poder que o
Instituto de Habitacao tem para confirmar, a todo o tempo e junto de qualquer
entidade publica ou privada, as informagdes prestadas pelos candidatos no

preenchimento do boletim de candidatura.

E de salientar a natural dificuldade, até impossibilidade, em averiguar
e confirmar se correspondem a verdade as informacdes prestadas pelos
candidatos, nomeadamente quando eles nao incluirem no rendimento e
patrimonio liquido aqueles detidos no exterior da RAEM. O que torna ainda

mais relevante a declaragdo oferecida pelos candidatos.

Mesmo em relagdo a rendimento e patrimonio liquido tidos na RAEM,

mas por interposta pessoa, se os candidatos ndo os incluirem na respectiva
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declaragdo, também ndo ¢ facil a sua averiguagdo e confirmacao, como ¢

consabido.

Vamos ver se a declaragdo de rendimento e patrimonio liquido
prestada pelos candidatos constitui, ou ndo, um documento para efeito da

puni¢do contida na al. b) do n.° 1 do artigo 244.° do Codigo Penal.

Ora, € indubitavel que estd em causa uma declaracdo corporizada em

escrito, inteligivel pelos destinatarios e que permite reconhecer o seu autor.

Resta verificar se tal declaracdo tem idoneidade para fazer prova de

um facto juridicamente relevante, ou seja, se contém uma fungdo probatoria.

Salvo o muito respeito por entendimento diverso, encontramos a

resposta no sentido positivo.

Desde logo, a declaragdo em causa destina-se a demonstrar a ““situagao
economica desfavorecida” em que se encontra o agregado familiar
interessado em candidatar-se ao arrendamento de habitagdo social, que ¢€,
sem duvida, um facto juridicamente relevante para efeitos de atribuicao de
habitacao social, pois s6 os agregados familiares que se encontrem naquela

situagdo econdmica € que podem ter essa oportunidade.

Nos termos da al. 2) do n.° 1 do artigo 6.° ¢ do n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento de Candidatura para Atribui¢do de Habitagdo Social, se o valor
total de rendimento e patrimdnio liquido declarado for superior aos limites
estabelecidos por despacho do Chefe do Executivo, os respectivos

candidatos ficam logo excluidos do concurso publico; caso contrario serdo
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os candidatos admitidos e incluidos na lista provisoria de espera.

E verdade que, mesmo admitidos na lista provisoria, a candidatura dos
candidatos serd cancelada se se detectar que eles prestaram declaracdes
falsas ou inexactas, ao abrigo do n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento de
Candidatura para Atribui¢cao de Habitagdo Social, ndo havendo possibilidade

de se estabelecer definitivamente a relacao juridica.

No entanto, face a dificuldade, até impossibilidade pratica, de
averiguar, por parte do Instituto de Habitagdo, se os candidatos tém
rendimento e patrimonio no exterior da RAEM ou se os detém na RAEM por
interposta pessoa, eles podem ser também incluidos na lista definitiva, pelo
que nao se deve negar, na medida absoluta, que a respectiva declaragdo tenha

assumido um papel probatorio.

Por outras palavras, face a relevancia juridica da declaragdo em causa,
inclinamo-nos a entender que tal declaracdo contém uma fungdo probatoria,
sendo um meio idoneo para provar a situagao concreta do patriméonio dos
candidatos, a fim de serem incluidos na lista provisoria, até na lista
definitiva, com vista a atribui¢ao de habita¢do social, nomeadamente quando
tomamos em consideragdo a dificuldade, até impossibilidade, pratica que o
Instituto de Habitacao sente, com certeza, em exercer a faculdade
conferida por lei de averiguar e confirmar se os candidatos tém algum
rendimento e patriménio no exterior da RAEM ou se os detém na RAEM por

interposta pessoa.

Assim, ¢ de dizer que a referida faculdade legalmente conferida ao
Instituto de Habitagdo nao retira a relevancia juridica atribuida também por

lei a declaracdo de rendimento e patriménio nem desonera a sua funcao
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probatoria.

E de concluir pela idoneidade da declaracdo em causa para provar um

facto juridicamente relevante susceptivel de criar uma relagao juridica.

2.4. Acrescentando, ¢ de notar que o Regulamento Administrativo n.°
25/2009 e o Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitacao
Social, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009, foram
revogados pela Lei n.° 17/2019 (Regime Juridico da Habitagao Social) e pelo
Regulamento Administrativo n.° 30/2020 (Regulamentacdao do Regime

Juridico da Habitacao Social), respectivamente.

No regime actualmente vigente, continua a ser um dos requisitos
necessarios para a candidatura o agregado familiar interessado se encontrar
“em situa¢do economica desfavorecida” (artigo 7.°n.° 1 e artigo 3.°, al. 2 da
Lein.° 17/2019).

A candidatura a habitacao social ¢ feita mediante a entrega no Instituto
de Habitagdo do boletim de candidatura, cujo modelo ¢ fixado por despacho
do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da RAEM,
acompanhado dos documentos comprovativos do rendimento dos elementos
do agregado familiar e documentos comprovativos do patrimoénio liquido dos
elementos do agregado familiar, para além de outros (artigo 3.° do
Regulamento Administrativo n.® 30/2020).

Apos a apresentagdo da candidatura, o Instituto de Habitagdo procede
a apreciagdo preliminar das candidaturas, a numeragao da candidatura e

depois a apreciacdo da habilitacdo das candidaturas (artigos 4.° a 6.° do
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Regulamento Administrativo n.® 30/2020).

A apreciagdo da habilitagao ¢ feita de acordo com a numeragao das
candidaturas, sendo apenas admitidas as que reinem os requisitos legais. As
candidaturas sdo indeferidas se o candidato “prestar declaragoes falsas ou
informagoes inexactas ou uso de qualquer meio fraudulento nos
procedimentos da candidatura”, caso em que também ndo serd efectuada a
atribuicao e excluida a candidatura (artigo 6.°n.°s 1 e 3, al. 3 e artigo 9.°, al.
3 do Regulamento Administrativo n.° 30/2020).

E as candidaturas admitidas sdo classificadas pelo Instituto de
Habitacao, em conformidade com o mapa de pontuagao fixado por despacho
do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial, sendo que a pontuacao
de cada candidato se baseia “nas informagoes prestadas no boletim de
candidatura e nos documentos que o acompanham’” e que a pontuacao obtida
ndo pode ser alterada, excepto nas circunstancias previstas no referido
despacho do Chefe do Executivo e no proprio regulamento administrativo.
Efectuado o célculo da pontuagdo, o Instituto de Habitacdo notifica o
candidato do resultado. (artigo 7.° n° 1, 2, 3 e 5 do Regulamento
Administrativo n.° 30/2020)

Ora, no regime ora vigente ja ndo se encontra nenhuma referéncia
expressa a chamada “declaracao de rendimento e de patrimonio liquido dos
elementos do agregado familiar”, o que ndo deixa de ser, no entanto, e
conforme a logica das coisas, parte integrante do boletim de candidatura a
habitagdo social preenchido e apresentado pelos candidatos, pois, quando a
lei fala nos documentos comprovativos do rendimento € do patrimonio

liquido dos elementos do agregado familiar e na prestagao de declaragdes
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falsas ou informagdes inexactas, tal como ja foi referido, naturalmente esta
a exigir aos candidatos que facam declaragdes sobre a situagdo econdmica

do agregado familiar.

E no rendimento e patriménio liquido do agregado familiar estido
incluidos tanto o proveito auferido na RAEM ou no exterior como activos
patrimoniais detidos na RAEM ou no exterior, designadamente contas
bancarias, imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais, quotas,
acgoes, participagdes ou outras partes sociais de capital em sociedades civis
ou comerciais, direitos sobre embarcagdes, acronaves ou veiculos, valores
mobilidrios, bem como numerario, direitos de crédito, obras de arte, joalharia
ou outros bens de valor superior a 5 000 patacas, sendo deduzidos os débitos
de valor superior a 5 000 patacas (artigo 3.°, al.s 9 e 10 da Lei n.° 17/2019,
redagdo esta que também se encontra no n.° 4 do artigo 4.° do ja revogado

Regulamento de Candidatura para Atribuicao de Habitagcdo Social).

o

Por outro lado, nos termos dos n.°s 4 ¢ 5 do artigo 9.° da Lei n.
17/2019, o candidato deve autorizar por escrito o Instituto de Habitacao a
consultar as suas contas bancarias e¢ fornecer a documentagdo relevante que
lhe for solicitada e, para verificar as declaracdes ou informagdes prestadas
pelo candidato, pode o Instituto de Habitacdo solicitar colaboracdo de

entidades privadas, que tém o dever de presta-la.

Postas tais disposi¢des legais no regime actual que tém interesse no
presente caso, ¢ de dizer que o entendimento exposto no ponto 2.3. no ambito

do regime j& revogado ¢ também valido.

Mesmo que ao Instituto de Habitagdo continue a ser conferida a

faculdade de solicitar colaboragao de todas entidades, publicas e privadas, a
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fim de verificar as declara¢des ou informacdes prestadas pelos candidatos,
certo € que se mantém sempre a enorme dificuldade, até impossibilidade, de
averiguar se os candidatos tém rendimento e patrimonio no exterior da

RAEM ou se os detém na RAEM por interposta pessoa, repetindo.

Com a simplificagdo de procedimento administrativo verificada no
novo regime juridico da habitacdo social, torna-se ainda mais relevante a
declaragdo patrimonial prestada pelo candidato, pois resulta claramente do
artigo 7.° do Regulamento Administrativo n.® 30/2020 que a pontuacdo de
cada candidato, em principio ndo alterada, tem por base “as informacgoes
prestadas no boletim de candidatura e nos documentos que o acompanham”,
incluindo as declaracdes sobre o rendimento € o patrimonio do agregado
familiar, enquanto a classificagdo de candidaturas admitidas ¢ feita em

conformidade com o mapa de pontuagao.

2.5. No acordao ora recorrido, o Tribunal de Segunda Instancia fez

consignar o seguinte:

Os candidatos “apresentam a Declaragio de Rendimentos e
Patrimonio Liquido, ndo para simplesmente fazer uma declarag¢do de bens
patrimoniais e interesses junto das autoridades competentes, mas sim para
obter qualidade adequada a fim de serem incluidos na lista definitiva de
espera e, em ultima andlise, vir a ser-lhes concedida a habitagcdo social,
razdo pela qual estdo em causa os interesses publicos da comunidade e de
um grupo ndo especificado de pessoas. A habita¢do social é um regime de
bem-estar social criado pelo Governo para servir as pessoas com baixo

rendimento e faz parte dos recursos publicos. Cada requerente (agregado
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familiar) que se candidate a habitagdo social deve declarar fielmente os seus
bens patrimoniais e interesses nos termos legais, e entretanto, deve acreditar
naturalmente que as declaracoes apresentadas pelos outros candidatos
(agregados familiares) sdo também prudentes, verdadeiras e criveis, caso
contrario, causard necessarviamente a falta de confianga do publico na
seriedade e veracidade do processo de declaracdo da habitagdo social,
levando a injustica e desigualdade. Neste sentido, o teor da Declaragdo de
Rendimentos e Patrimonio Liquido ¢, sem duvida, um facto juridicamente

relevante e tem a idoneidade de provar os factos juridicamente relevantes.

Embora os documentos apresentados pelo candidato (agregado
familiar) possam ser objecto de uma nova verificagdo posterior pela
autoridade competente através de outros meios de prova no decorrer de
apreciagdo e atribuicdo de habitacdo social, a verdade é que, os actos dos
servigcos publicos no exercicio das suas funcoes ndo alteram a natureza
juridica dos documentos da declaragdo. O ponto crucial é que a obriga¢do
legal que impende sobre os interessados no sentido de declarar fielmente os
seus bens patrimoniais e interesses decorre da sua expectativa na obten¢do
dos recursos publicos e esta directamente relacionada com os interesses
publicos, ndo sendo assim dispensada por causa duma verifica¢do
superveniente por parte dos servigos publicos, nem pelo facto de ndo haver

consequéncias juridicas desfavoradveis por ndo ter feito uma declaracdo fiel.

Ao abrigo das disposicoes acima referidas, o Regulamento de
Candidatura para Atribui¢do de Habita¢do Social definiu expressamente

como ‘documento’ a Declara¢do de Rendimentos e Patrimonio Liquido e

Processo n.° 19/2022-11 27



através da apreciagdo do requerimento e dos ‘documentos’ apresentados
pelo candidato pode-se decidir se o mesmo pode ser admitido na lista de
espera, constituindo sem duvida a Declaragdo de Rendimentos e Patrimonio

Liquido um ‘documento’essencial para a decisdo.

o

E certo que, a Lei n.° 17/2019 e o Regulamento Administrativo n.
30/2020 ora vigentes sdo diferentes dos regulamentos que estavam em vigor

quando os dois recorridos praticaram os factos em causa.

A lei nova ndo elencou a Declaracdo de Rendimentos e Patrimonio
Liquido dos elementos do agregado familiar como um ‘documento’
autonomo a apresentar, mas incorpora-a no requerimento, prevendo
expressamente que sdo de apresentacdo obrigatoria os documentos
comprovativos do rendimento e patrimonio liquido dos elementos do
agregado familiar, o que ndo significa, porém, que deixa de ser documento
a Declaragcdo de Rendimentos e Patrimonio Liquido dos elementos do

agregado familiar.

Ademais, da perspectiva do conteudo a ser declarado na Declaragdo

de Rendimentos e Patrimonio Liquido.

Na Declarac¢do do Rendimento e Patrimonio Liquido, os elementos a
declarar incluem ndo so o deposito bancario, como também o numerario, a
joalharia, as obras de arte e outros bens, detidos ndo so na RAEM mas
também no exterior. Nem todos estes activos patrimoniais sdo aqueles em
rela¢do aos quais se pode emitir certificados ou que estdo em condigoes de

ser verificados pela Administracdo. Nesta conformidade, tendo ponderado
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sinteticamente o fim, o principio e a necessidade do processo da atribui¢do
de habitagdo social, ndo é dificil concluir que a Declarag¢do de Rendimentos
e Patrimonio Liquido nos autos tem as caracteristicas proprias de ser usada

adequadamente para provar factos juridicamente relevantes.”

Concordamos com tais consideragdes € posi¢ao.

2.6. Concluindo, € de considerar como “documento” referido na alinea
a) do artigo 243.° do Codigo Penal a declaracao de rendimento e patrimonio
liquido dos elementos do agregado familiar apresentada pelos interessados

em candidatar-se ao concurso para efeito de atribuicao de habitagdo social.

Dai que os candidatos que prestem falsas declaragdes sobre o
rendimento e o patrimonio liquido dos elementos do agregado familiar,
quando preencherem e assinarem a respectiva declaracdo de rendimento e
patrimonio liquido dos elementos do agregado familiar (ou o boletim de
candidatura a habitacdo social), cometem o crime de falsificagdo de
documento previsto e punido na alinea b) do n.° 1 do artigo 244.° do Codigo

Penal.

2.7. O caso concreto

Por acoérdao ora recorrido, foram os arguidos condenados na pena de
7 meses de prisdo, suspensa na sua execugao por 2 anos, pela pratica de um
crime de falsificacdo de documento previsto e punido na alinea b) do n.° 1
do artigo 244.° do Codigo Penal.
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Face a nossa posi¢do acima exposta, ndo merece censura a decisao
posta em causa no presente recurso, no que respeita a qualificagdo juridica

dos factos ilicitos.®

3. Decisao
Face ao expendido, acordam em:
A) Negar provimento ao recurso.

B) Nos termos do artigo 427.° do Cddigo de Processo Penal, fixar a

seguinte jurisprudéncia, obrigatdria para os tribunais da RAEM:

“As falsas declaracdoes constantes do boletim de candidatura a
habitac¢ido social, incluindo na declaracao de rendimentos e patrimonio
liquido dos elementos do agregado familiar a que se refere a alinea 3) do
n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento de Candidatura para Atribuicao de
Habitacao Social aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.’
296/2009, integram a pratica do crime de falsificacio de documento
previsto e punivel pela alinea b) do n.° 1 do artigo 244.° do Codigo

Penal.”

C) Ordenar o cumprimento do disposto no artigo 426.° do Codigo de

Processo Penal.

8 Nao cabe apreciar as penas concretamente aplicadas (artigo 390.S n.°1, al. f) do Cddigo de Processo
Penal).
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Sem custas.

Macau, 22 de Fevereiro de 2023

Juizes: Song Man Lei (Relatora)
José Maria Dias Azedo
Sam Hou Fai

Tong Hio Fong

Choi Mou Pan

[Embora tenha assumido a posi¢ao contida na sentenga de fundamento no presente
recurso, mudei esta posicdo depois da reponderagdo das mesmas questdes
envolvidas na ocasido da assinatura da decisdo recorrida. ]

Processo n.° 19/2022-11 31



